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AUDITDRIA METRDPOLITANA

Ref: Informe aprobado el ‘

Quito D.M. a Y e e e l
E | AUDITORIAS INTERN:

Sefior g

Aicalde Metropolitano de Quito .

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito 1PROBADQ POR: L e cnnen

Presente.-

De mi consideracién:

La Contralorla General del Estado, a través de la Direccion de Auditoria Interna del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, efectud el examen especial “A /a recepcion, registro y
administracion de los bienes patrimoniales en la Fundaciéon Museos de la Ciudad,
Centro Cultural Metropolitano e Instituto Metropolitano de Patrimonio”. en el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, por el periodo comprendido entre el 4 de enero
de 2010y el 31 de diciembre de 2015. |

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones
errdneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales vy
reglamentarias vigentes, politicas y deméas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran ‘
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el |
presente informe, !

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contralorfa
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria

—Auditor Gieneral Interno
Municipi¢ del Distrito Metropolitano de Quito

-
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial a la Fundacidon Museos de la Ciudad, Centro Cultural
Metropolitano e Instituto Metropolitano de Patrimonio, se realizé con cargo al Plan
Anual de Control 2016, de la Direccion Auditoria Interna del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, aprobado por el sefior Contralor General del Estado, mediante
Acuerdo 003 CG-2015 de 10 de diciembre de 2015 y en cumplimiento a la orden de
trabajo 0003-MDMQ-AI-2016 de 18 de enero 2016, suscrito por la Auditora General

Interna, encargada.
Objetivos del examen

- Establecer el grado de cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
normativa interna aplicable a la administracién de los bienes patrimoniales.

Determinar la eficiencia de los coniroles que garanticen su conservacion,

integridad, salvaguarda y registro contable.
Alcance del examen
El examen especial comprendié el analisis de los procesos de recepcion, registro y
administracion de los bienes patrimoniales por el periodo comprendido entre el 4 de
enero de 2010 y el 31 de diciembre de 2015.
Base fegal

Fundacion Museos de la Ciudad

El Ministerio de Educacion y Cultura con Acuerdo Ministerial 197 de 11 de abril de
2006, aprobo el estatuto de la Fundacién Museos de la Ciudad.
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-El Concejo Metropolitano de Quito con Resolucion C0688 de 13 de septiembre de
2006, encargd a la Fundacion Museos de la Ciudad bajo la figura de mandato la
gestién administrativa, financiera y técnica del Museo Interactivo de Ciencia y
Tecnologia y establecid que para el cumplimiento de este mandato, la Fundacion
administrara los predios y edificaciones de propiedad municipal en las que se ha

previsto desarrollar el referido proyecto.

El Ministerio de Cultura y Patrimonio con Acuerdo Ministerial DM-2013-145 de 23 de
septiembre de 2013, aprobd la reforma del estatuto de la Fundacion Museos de la
Ciudad, en el cual se actualizaron los nombres de los socios del FONSAL por la del
Instituto Metropolitano de Patrimonio (IMP}) y la Empresa Metropolitana de
Alcantarillado y Agua Potable de Quito (EMAAP-Q), por la Empresa Publica de Agua
Potable y Saneamiento (MPMAS), ademas a partir de esta fecha la Fundacién queda
sometida a la evaluacién y control de parte de este Ministerio.

El Alcalde Metropolitano mediante Resolucién A0010 de 2011-03-31, establecio la
estructura organica del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, la cual esta
integrada por cuatro niveles: Politico y de Decisién; Asesor y de Control Interno;
Gestion; y, Operativo, de Empresas Especiales, dentro de este Ultimo se
encuentra la Secretaria de Cultura de la cual depende Museos de la Ciudad.

Instituto Metropolitano de Patrimonio

El Congreso Nacional expidié la Ley de Creacion del Fondo de Saivamento del
Patrimonio Cultural que fue publicada en Registro Oficial 838 de 23 de diciembre de
1987, destinado a la restauracién, conservacion y proteccion de los bienes historicos,
artisticos religiosos y culturales de la ciudad de Quito.

El Presidente de la Republica con Decreto Ejecutivo 704, publicado en Registro Oficial
213 de 16 de junio de 1989, emitié el Reglamento General de Aplicacion a la Ley de
Creacion del FONSAL, entre las atribuciones del Presidente del Directorio, dispuso la
Administracion de los Bienes y Recursos del Fondo, a través de las Direcciones
Administrativas y Financiera de la Municipalidad.



El Alcalde Metropolitano de Quito en calidad de Presidente del Directorio del FONSAL,
emitié la Resolucion, sin nimero de 28 de diciembre de 2000, en la que, en los
articulos 1 y 2 delegd a la Direccion Ejecutiva del FONSAL, para que a través de su
Area Administrativa ~ Financiera administre los recursos financieros del presupuesto,
confiriéndole caracter de ente contable, a partir del 1 de enero de 2001.

El 12 de diciembre de 2008, en Suplemento de Registro Oficial 487, se promulgd la
Ordenanza Metropolitana 260 con las competencias y normas para la planificacion,
gestién y contro! a las dreas y bienes patrimoniales del Distrito Metropolitano de Quito.

El literal u) de la Disposicién Primera del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, derogé la Ley de creacion del Fondo de
Salvamento del Patrimonio Cultural, publicada en el Registro Oficial 838 de 23 de
diciembre de 1987.

El Alcalde del Distrito Metropolitano con Resoluciéon A 0040, de 28 de diciembre de
2010, creé el Instituto Metropolitano de Patrimonio — IMP, dotado de autonomia
administrativa y financiera, adscrito a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda.

El Alcalde Metropolitano mediante Resolucion A0010 de 21 de marzo de 20if,
establecio la estructura organica del Municipio de! Distrito Metropolitano de Quito,
la cual estd integrada por cuatro niveles: Politico y de Decision; Asesor y de
Control Interno; Gestion; y, Operativo, de Empresas Especiales, dentro de este
Gltimo se encuentra la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda de la cual
depende el instituto Metropolitano de Patrimonio.

Centro Culturai Metropolitano

El llustre Concejo Municipal en sesion ordinaria de 28 de mayo de 1957, mediante
acta publica 38, aprobé el articulo 1, de creacién del Museo Municipal de Arte e
Historia el mismo que estaria bajo la dependencia del Departamento Municipal de
Educacion y Cultura Popular, con el propdsito de acoger los bienes particulares
donados por el Quitefio Alberto Mena Caamario a fin de que sea expuesto de forma

permanente a visitantes nacionales y extranjeros.
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Con Resolucién Administrativa 024 de 5 de octubre de 2000, el Alcalde Metropolitano
de Quito reformé la estructura Organica de la Direccién General de Educacion y
Cultura denominandose Direccion de Educacion, Cultura y Deporte del Distrito
Metropolitano de Quito, en la que consta en el Nivel Operativo el Centro Cultural
Metropolitano.

El Alcalde Metropolitano mediante Resolucion AQ010 de 21 de marzo de 2011,
establecio la estructura organica del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
sin constar el Centro Cultural Metropolitano.

Estructura orgéanica

La Fundacién Museos de la Ciudad para el desarrollo de sus actividades cuenta con la

siguiente estructura organica:
Procesos Gobernantes
- Direccion Ejecutiva
Procesos Habilitantes de Asesoria
- Asesoria Legal
- Comunicacion
- Relaciones Institucionales
- Investigacion Cultural
- Planificacion
- Sistema Metropolitano de Museos y Centros Culturales — SMQ

Procesos Habilitantes de Apoyo

- Coordinacién Administrativa Financiera
Contrataciones

Administrativo

Financiero

C[n



- Coordinacion de Desarrollo Organizacional y Seguridad
- Seguridad y Salud Ocupacional
- Talento Humano y Trabajo Social
- Sistemas

Procesos Agregadores de Valor

Museo Yaku

Museo Carmen Alto

Museo de la Ciudad

Museo Interactivo de Ciencias

Centro de Arte Contemporaneo

Mediacion Comunitaria

El Instituto Metropolitano de Patrimonio presenta la siguiente estructura organizativa:
Procesos Gobernantes
Nivel Directivo
- Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda
Nivel Ejecutivo
- Direccidn Ejecutiva

Procesos Agregadores de Valor

Direccion del Inventario Patrimonial

Direccion de Investigacion y Disefio de Proyectos
Direccién de Ejecucion de Proyectos

Direccion de Fiscalizacion
Procesos Habilitantes

Nivel de asesoria
- Direccion de Proyectos Especiales
- Direccion Juridica
H 6
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- Planificacion
- Comunicacion Social

- Informatica

Nivel de apoyo
- Direccion Administrativa Financiera:

Unidad de talento humano

Unidad de Servicios Adm_inistrativos

Gestion Financiera

Unidad de Contratacion Publica

Por su parte el Centro Cultural Metropolitano mantiene la siguiente estructura

Organizacional:

Nivel Directivo

- Secretaria del Cultura

Nive! Ejecutivo

- Director Ejecutivo

Nivel Operativo

- Museo Alberto Mena

- Biblioteca Federico Gonzélez Sudrez y demas bibliotecas de la RMB
- Casa de las Artes La Ronda

- Centro Cultural ltchimbia

Objetivos de las entidades
Fundacion Museos de la Ciudad

La Fundacion es una institucion de servicio publico, que por encargo del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, gestiona museos, centros y proyectos culturales
esde una perspectiva territorial y educativa.
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Instituto Metropolitano de Patrimonio

El IMP es el brazo ejecutor de la politica publica en la conservacion del Patrimonio de
Quito, pues se encarga de cuidar y velar por la memoria histérica de la capital de los
ecuatorianos. Entre sus competencias estan la de registrar, proteger y promocionar el
Patrimonio Cultural y de manera particular las Areas Histéricas del DMQ; para ello,
busca concertar con la comunidad y con los tenedores de bienes patrimoniales.

Centro Cultural Metropolitano

Contribuir al conocimiento, valoracién, promocién y disfrute del patrimonio y las
diversas manifestaciones culturales y a la generacion, acceso e intercambio de

conocimientos.
Monto de recursos examinados

La Fundacién Museos de la Ciudad, Centro Cultural Metropolitano e Instituto
Metropolitano de Patrimonio, registran bienes patrimoniales por 7 583 011,00 USD de
los cuales se considerd en el andlisis, 390 946,00 USD, segun se detalla:

Fundacién Muse0s de la Ciudad
Descripcién Valor USD
MDMQ / Coleccion  Mena
Caamaiio ‘ 68 050,00
MDMQ / Colecciéon Durini primera
parte , 116 270,00
gﬂa[:tl\gO / Colecciéon Durini segunda 10 266,00
SUB-TOTAL 194 586,00
Centro Cultural Metropolitano
Descripcidén Valor USD
Coleccién Mena Caamano 174 150,00
SUB-TOTAL 174 150,00
Instituto Metropolitano de Patrimonio
Descripcion Valor USD
Bienes  Arqueoldgicos  Nuevo
Aeropuerto 20 160,00
Bienes Arqueologicos Tajamar 2 050,00
SUB-TOTAL 22 210,00
TOTAL 390.946,00
Servidores relacionados
Anexo 1
8




CAPITULO H

RESULTADOS DEL EXAMEN

Estructura Orgéanica del Centro Cultural Metropolitano

El Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante Resolucion AC08 de 3 de
marzo de 2010, emitio la estructura organica del Municipio, la cual esta integrada por
cuatro niveles: Politico y de Decision; Asesor y de Control Interno; Gestion; vy,
Operativo, de Empresas Especiales, dentro de este Ultimo se encuentra la
Secretaria de Cultura de la cual dependia el Centro Cultural Metropolitano.

Posteriormente, el 31 de marzo de 2011, el Alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito, mediante Resolucion A0010 modificé la estructura organica y conforme el
articulo 15 derog6 la Resolucion citada, sin que conste en ésta, dentro de la Secretaria
de Cultura al Centro Cultural Metropolitano, lo gque origind que su dependencia
jerarquica no se encuentre definida legalmente, pese a que funcionalmente coordina

su gestion con dicha Secretaria.

Lo mencionado se presentd debido a que las Funcionarias Directivas 6 - Directoras del
Centro Cultural Metropolitano en funciones del 10 de febrero de 2010 al 2 de enero de
2013; del 9 de junio de 2014 al 26 de enero de 2015 y del 4 de marzo al 12 de
noviembre de 2015, responsables de administrar, coordinar y hacer seguimiento de
todas las actividades ejecutadas por el Centro, segun lo prevé la funcién especifica 1,
de la referida dependencia, constante en la Resolucion del Concejo Metropolitano
C076 emitida el 12 de diciembre de 2007, no realizaron gestiones para incorporar a la
estructura organizativa a la dependencia a su cargo, pese haber transcurrido cinco
anos, aproximadamente, situacidon gue inobservo la Norma de Contro! Interno 200-04

Estructura organizativa.

El Jefe de Equipo comunico resultados provisionales a las Funcionarias Directivas 6 -
Directoras del Centro Cultural Metropolitano, con oficios 2016-038, 040 y 041 -MBP-
MF de 22 de marzo de 2016.



La Funcionaria Directiva 6 - Directora del Centro Cultural Metropolitano, actuante en el
periodo del 4 de marzo al 12 de noviembre de 2015, en respuesta al oficio 2016-041-
MBP-MF, suscrito por el Jefe de Equipo, en comunicacién de 31 de marzo'de 2016

sefalo:

“..La Estructura Orgénica del Municipio lo establece el Concejo Municipal segun
lo expresa el Ant. 7 de la Ley Orgdnica de Régimen para el Distrito Metropolitano

Metropolitano se ejerce por el Concejo o Cabildo, integrado por los concejales o
ediles presidido por el Alcalde Metropolitano....- EI Concejo organizara mediante
Ordenanza, los diferentes ramos de la administracién y establecerd la
estructura funcional para cada uno de ellos...".- Posteriormente mediante el
Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
sefala... “..Articulo 77.- Proyecto de Estatuto de Autonomia.- El estatuto
aprobado sera la norma institucional bdsica del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano... el estatuto preverd de manera obligatoria,
estructuras desconcentradas para la gestion de sus competencias y los
mecanismos de participacién ciudadana necesarios...” Por lo tanto..., la
responsabilidad que... trata de imputar a la Direccién Ejecutiva del Centro
Cultural  Metropolitano, no  existe....- Sin embargo... la Resolucion del
Alcalde N° A-0010  considera lo siguiente: “...NIVEL GESTION.- Gestién
sectorial.- Dependen orgdnicamente de la Secretaria de Cultura..- Direccion
Metropolitana de Creatividad, Memoria y Patrimonio.- Direccion Metropolitana de
Cultura en el Espacio Publico.- Unidades Administrativas.- Equipos de trabajo...”
Es decir dentro del t6rmino “Unidades Administrativas” se entiende incorporado
al Centro Cultural Metropolitano...".

Al respecto la Directora no remitio informacion de la gestién realizada ante las
autoridades respectivas, previniendo la exclusién de dicha dependencia en la
estructura creada mediante Resolucién A0010, a fin de que se incorpore al Centro
Cultural Metropolitano en la estructura organizativa de la Secretaria de Cultura, ya que
depende directamente de ésta para la ejecucién de los procesos administrativos y

operativos.

La Funcionaria Directiva 6 - Directora del Centro Cultural Metropolitano, actuante en el
periodo del 9 de junio de 2014 al 26 de enero de 2015, en respuesta al oficio 2016-
040-MBP-MF, suscrito por el Jefe de Equipo, posterior a la conferencia final de
comunicacién de resultados remitié la comunicacién de 10 de mayo de 20186, en la que
manifesto:

“.. La razén por la cual esta gestién no se realizd, es que ni la organizacion a
cargo del Director Encargado... ni la Secretaria de Cultura,... me pusieron al
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tanto de esta necesidad, de la cual la Secretaria tampoco conocid. Por esto y por
no constar en ninguin manual que gufe la gestion del Centro Cultural esta medida

no fue tomada’.

Lo expresado por la citada servidora no modifica el comentario de auditoria, por
cuanto al asumir el cargo, era su responsabilidad conocer la estructura organica de la

entidad, y coordinar acciones para su incorporacion.

La Funcionaria Directiva 6 - Directora del Centro Cultural Metropolitano, actuante en el
periodo del 10 de febrero de 2010 al 2 de enero de 2013, en respuesta al oficio 2016-
038-MBP-MF, suscrito por e! Jefe de Equipo, posterior a ia conferencia final de

comunicacion de resultados, en comunicacion de 12 de abril de 2016 sefald:

“..1.-ESTRUCTURA ORGANICA DEL CENTRO CULTURAL
METROPOLITANO: -Respecto a la Resolucién A0010 de 31 de marzo de 2011,
mediante la cual el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito modificé la
estructura organica del MDMQ, en la cual no constan los centros culturales
distritales, puntualizo lo siguiente: - La definicion de la Estructura Orgénica del
Municipio lo establece el Concejo Municipal segin lo expresa el Art. 7 de la Ley
Orgénica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, expedida mediante
Ley No. 46 y publicada en el Registro Oficial 345 de 27 de XIi-93; el texto del
referido articulo expresa: -“...El Concejo organizard, mediante Ordenanza, los
diferentes ramos de la administracion y establecera la estructura funcional para
cada uno de ellos...”. — En la Resolucién A0010 de 31 de marzo de 2011, no se
Hlega al nivel estructural operativo en el cual estd ubicado el CCM, bajo la
Direccion de Creatividad, Memoria y Patrimonio... -Sin embargo, en el
organigrama estructural general de la Municipalidad de ese afio ya se encuentra
expresado el CCM,... Este organigrama esta vigente hastael (sic) 2015... -
Finalmente, en el informe de gestion 2010-2012 apropdsito de mi
renuncia,...subido a la LOTAIP, en el punto Il, Gestion Cultural, 2.1 Relacién con
la Secretaria Metropolitana de Cultura, se dice: -“Los centros culturales: Centro
Cultural Metropolitano, Centro Cultural ltchimbia y Casa de las Artes La Ronda,
orgdnicamente pertenecen a la Secretaria Metropolitana de Cultura y se
encuentran directamente bajo la Direccion de Creatividad, Memoria y Patrimonio.
Cabe indicar que estos centros culfurales no manejan directamente ningun
presupuesto ni fondo; de esta manera, el POA anual es administrado y
gestionado en su parte financiera por la Secretaria de Cuitura. El personal, por
otra parte, depende directamente de la Direccion Metropolitana de Recursos
Humanos def Municipio...”.

La Funcionaria Directiva 6 - Directora del Centro Cultural Metropolitano, actuante en el
periodo del 4 de marzo al 12 de noviembre de 2015, posterior a la conferencia final de
comunicacion de resultados, en comunicacion de 11 de abril de 2016 sefiai:

11



“.. Se expresd... que dentro del término "Unidades Administrativas” consta el
Centro Cultural Metropolitano....- de conformidad con la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica obliga a publicar la Estructura
Organica del Municipio, en el sitio web Transparencia del Municipio, la Secretaria
de Planificacion hace constar dentro de la Secretaria de Cultura al Centro
Cultural Metropolitano...”.

Respecto a lo mencionado, es importante resaltar que la Resolucion A0010 emitida el
31 de marzo de 2011, define la estructura orgénica vigente del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, la cual constituye el fundamento para la elaboracién del
organigrama estructural y al no constar el Centro Cultural Metropolitano, se debio
coordinar acciones con la Secretaria de Cultura, a fin de considerar su incorporacion,

por lo que se mantiene el comentario de auditoria.
Conclusion

Las Funcionarias Directivas 6 - Directoras del Centro Cultural Metropolitano de
acuerdo a su periodo de gestién, no realizaron gestiones a fin de incorporar a la
estructura organizacional de la Secretaria de Cultura, a la dependencia a su cargo, por
lo que la misma jerarquicamente no se encuentra incorporada en la Resolucion A0010
emitida el 31 de marzo de 2011, lo que origind que su dependencia jerarquica no se

encuentre definida legalmente.
Recomendacion
Al Alcalde Metropolitano

1. Dispondra a los Secretarios de Cultura y General de Planificacion, coordinen
acciones a fin de que se incorpore al Centro Cultural Metropolitano como unidad
dependiente de la Secretaria de Cultura en la Resolucién en la A0010 emitida el 31
de marzo de 2011, mediante la cual se establecid la estructura organizativa del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, de manera que exista definicion

jerarquica organica y funcional.
Actas de entrega recepcion

La custodia de los bienes patrimoniales de la Fundaciéon Museos de la Ciudad

expuestos en salas de exhibicién y su reserva, conformados por 349 y 1 633 items,
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pertenecientes a la coleccion Museos de ia Ciudad, y Durini uno y dos; asi como, los
bienes arqueologicos del Instituto Metropolitano de Patrimonio que se encuentran en
los Museos de Sitio Rumipamba, La Florida, Tulipe y sus reservas, no se encuentra
respaldada mediante la suscripcion del acta de entrega recepcion respectiva, lo que
origind que no se disponga de Ila constancia documentai que sustente la
responsabilidad scbre la custodia de dicho inventario, entre los servidores saliente y
entrante, sea por cambios administrativos o renuncias del personal.

Lo mencionado se presentd debido a que las Directores Ejecutivos de la Fundacion
Museos de la Ciudad en funciones del 4 de enero de 2010 al 31 de agosto de 2012;
del 3 de septiembre de 2012 al 31 de mayo de 2014 y del 20 de junio de 2014 ai 6 de
noviembre de 2015, responsables de dirigir y supervisar las actividades de la
Fundacion, coordinar y controlar el funcionamiento de las dependencias, segun prevé
el literal ¢) del articulo 22 del Estatuto de la Fundacién y los Directores Ejecutivos del
instituto Metropolitano de Patrimonio, actuantes del 4 de enero de 2010 al 18 de enero
de 2011; dei 19 de enero de 2011 al 31 de agosto del 2012; del 3 de septiembre de
2012 al 30 de abril de 2014 y del 27 de mayo de 2014 al 30 de noviembre de 2015,
responsables de dirigir la gestién técnica, administrativa y financiera del Instituto, de
conformicjad con lo previsto en el literal ¢) del numeral 2.1 del Estatuto de Gestion
Organizacional por Procesos, no emitieron instrucciones al respecto, inobservaron el
articulo 110 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, los
articulos 85 de! Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracién de
Bienes del Sector Publico, vigente hasta el 10 de septiembre de 2015; 70 del
Reglamento General para la Administracién, Utilizacion y Control de los Bienes y
Existencias del Sector Publico aplicable a partir del 11 de septiembre de 2015; asi
como, la Norma de Control interno 100-03 Responsables del control interno y 405-04
Documentacion de respaldo y su archivo.

El Jefe de Equipo comunicé resultados provisionales a las Directoras Ejecutivas de la
Fundacién Museos de la Ciudad y del Instituto Metropolitano de Patrimonio, con oficios
2016-042, 043, 044, 045, 046, 047, 048-MBP-MF de 22 de marzo de 2016.

La Directora Ejecutiva de ia Fundacion Museos de la Ciudad actuante en los periodos
del 3 de septiembre de 2012 al 31 de mayo de 2014, en atencién ai oficio 043-MBP-
MF de 22 de marzo de 2016, en comunicacion de 11 de abril de 2016, sefiald:
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“.. Durante mi gestion se emitieron los documentos que detallo a continuacion,
mismos demuestran las acciones tomadas en esa oportunidad en 1o referente al
tema de “Actas Entrega Recepcion”:- Reglamento para la Administracion de
Bienes Patrimoniales y Culturales de fa Fundacion Museos de la Ciudad, vigente
a partir del 19 de septiembre de 2013.- Memorando No 1300362-FMCINV-2013
de 4 de octubre de 2013 — Ratificacion de designacién de Custodio de Bienes
Patrimoniales y Cufturales.- Descripcién de cargos de la FMC, efaborado por la
Coordinacion de Planificacién y Desarrollo de la Fundacién Museos de la
Ciudad,...".

Los documentos remitidos no justifican lo comentado y respecto al memorando
1300362-FMCINV-2013 de 4 de octubre de 2013, con el cual designd al custodio de
los bienes, no existe el acta de entrega recepcion reépectiva de los bienes
patrimoniales, que sustente el detalle de estos sobre los cuales asumié la custodia y

administracion.

La Directora Ejecutiva del Instituto Metropolitano de Patrimonio, actuante en el periodo
del 27 de mayo de 2014 al 30 de noviembre de 2015, en respuesta al oficio 2016-048-
MBP-MF, suscrito por el Jefe de Equipo, en comunicaciones de 31 de marzoy 11 de
abril de 2016, ésta Ultima remitida posterior a la convocatoria de la conferencia final de

resultados, sefalo:

“..debo indicar en primera instancia fa no pertinencia de la aplicacion del
Reglamento de Bienes del Sector Publico para el registro, inventario, valoracion,
custodia y sequro en relacién a los materiales culturales arqueologicos objeto del
estudio de auditoria...”.

La Directora Ejecutiva de la Fundacién Museos de la Ciudad actuante en los periodos
del 4 de enero de 2010 al 31 de agosto de 2012, funcionaria que también fue Directora
del Instituto Metropolitano de Patrimonio; del 3 de septiembre de 2012 al 30 de abril de
2014, posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, en comunicacion
de 12 de abril de 2016, sefalé lo que se cita; ademas, remitid 3 actas de entrega
recepcion de bienes patrimoniales, las cuales no sustentan la custodia y
responsabilidad de los bienes que se encuentran en las salas de exhibicion y su

reserva.

“..En cuano a la suscripcion de acta de entrega recepcion en los términos del
Art. 70 el Reglamento no procede la misma ya que dichos bienes no fueron
adquiridos por la entidad...”.
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El Director Ejecutivo del Instituto Metropolitano de Patrimonio, actuante en el periodo
del 4 de enero de 2010 al 18 de enero de 2011, posterior a la conferencia final de
comunicacion de resultados, en comunicacion de 11 de abrii de 2016, expreso.

“.. En efecto, es claro que el reglamento no tiene aplicacion, pues sus normas
se refieren en todos los casos, a iransferencias (compra, venia, permuta,
transferencia gratuita, traspaso de bienes, comodato), y por o tanto no pueden
extenderse, a riesgo de aplicacion andloga...”

La Directora Ejecutiva de la Fundacion Museos de la Ciudad, actuante en el
periodo del 20 de junio de 2014 al 6 de noviembre de 2015, en respuesta al
oficio 2016-044-MBP-MF suscrito por el Jefe de Equipo, en comunicacién de 4 de abril
de 2016, expreso o que se cita a continuacion y en documento de 19 de abril de 2016,
remitido posterior conferencia final de resultados, emitié similares criterios :

“..la Fundacion Museos de la Ciudad es una enfidad privada, 0 en otros
términos que no es una entidad publica ni pertenece a las instituciones del sector
publico....- Esta caracteristica es indispensable para definir la competencia del
organo de Auditoria Interna... existe una acta de enirega recepcion de una
gran cantidad de bienes, que se suscribid 8 de septiembre de 2008, entre el |,
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y la Fundacién Museos de la
Ciudad. Como ya indiqué, existio transferencia de dominio de estos bienes,
por lo cual son actualmente de propiedad privada...- el manejo y custodia de
los bienes de propiedad de la Fundacion Museos de la Ciudad se rige por las
normas que dicta la misma institucion a través de los érganos previstos en su
Estatutfo...”.

El articulo 6 del Estatuto Codificado de la Fundacion Museos de la Ciudad constan
como miembros el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, el Instituto
Metropolitano de Patrimonio (IMP); y, la Empresa Metropolitana de Agua Potable y
Saneamiento (EPMAPS), desde su fundacion, con un patrimonio conformado por los
aportes de los miembros fundadores y otras entidades del sector publico, ya sean en
numerario 0 en especies; evidenciandose asi la participacion publica.

Ademas, segun los repories contables de la Fundacion Museos de la Ciudad, en el
ano 2012, recibid del sector publico recursos econdmicos correspondientes al 83,83%
del total de su presupuesto y en 2015 el 68%, consecuentemente l0s recursos publicos
superan el 50%, por tanto, esta sometida al control de la Contraloria General del
Estado.
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Adicionalmente, es importante resaltar que el 8 de septiembre de 2008, el Municipio de
Quito y la Fundacién Museos de la Ciudad, suscribieron el acta de entrega recepcion
de! inmueble, obras de arte, equipos y demas bienes existentes en el museo,
documento que el numeral 4.3 establece como responsabilidad de la citada

dependencia la de administrar y mantener los bienes de propiedad del Municipio de
Quito.

En relacion a las actas MCYP-DCCUENT-03-2015 de 3 de febrero de 2015, y
MCYP-SMS-CAC-001-2016 de 28 de enero de 2016, corresponden a la entrega de
bienes entre el Ministerio de Cultura y Patrimonio y la Fundacién Museos de la Ciudad.

Respecto al acta suscrita el 22 de octubre de 2002, concierne a la entrega de los
bienes patrimoniales de parte del propietario de los mismos a la Fundacion Museos de
la Ciudad y la del 8 de septiembre de 2008; es el traspaso por parte del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, a |a referida dependencia.

La Directora Ejecutiva del Instituto Metropolitano de Patrimonio actuante en los
periodos del 19 de enero de 2011 al 31 de agosto de 2012, posterior a la conferencia
final de comunicacién de resultados, en comunicacion de 22 de abril de 2016 sefalo:

“ .. En cuanto a la suscripcién de acta de entrega recepcion, conforme al Art. 70
del Reglamento Habra (sic) lugar la entrega recepcion en todos los casos de
compra, venta, permuta, transferencia gratuita, traspaso de bienes, comodato o
cuando el servidor encargado de su custodia y administracion sea reemplazado
por otro...- los materiales arqueoldgicos no se enmarcan en ninguna de las
categorias antes indicadas, pues no se tratan de bienes de larga duracion, ni de
bienes no depreciables ni de existencias ,... , por tanto no pueden ser asignados
a un usuario final, pues no corresponde su uso a un usuario final y como
consecuencia de ello a un custodio en los términos del reglamento de Bienes del
Sector Publico...- Es necesario tener en cuenta las siguientes consideraciones
respecto de los materiales de naturaleza arqueoldgica: De acuerdo al Art. Art.
(sic) 101 del citado Reglamento, los bienes que pertenezcan al patrimonio
Cultural Nacional o tengan valor historico se sujetardn a las normas especiales
de la leyes respectivas y a las del referido reglamento...”.

Sobre lo manifestado, es preciso mencionar que los bienes que pertenecen al
Patrimonio Cultural o tengan valor historico deben sujetarse a las normas especiales
de las leyes respectivas y a las del Reglamento General para la Administracion,
Utilizacién y Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico, vigente al 14 de
abril de 2016, segun prevé el articulo el articulo 101.
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Concilusién

Las Directoras Ejecutivas de la Fundacion Museos de la Ciudad y del Instituto
Metropolitano de Patrimonio de conformidad con sus periodos de gestién, no emitieron
instrucciones para que se suscriba el acta de entrega recepcion entre servidores
entrantes y salientes encargados de los bienes patrimoniales existentes en las salas
de exhibicion y su reserva, lo que limito disponer del soporte documental que sustente

la responsabilidad de la custodia.
Recomendacion

A las Directoras Ejecutivas de la Fundacién Museos de la Ciudad y del instituto
Metropolitano de Patrimonio

2. Elaboraran el acta de entrega recepcion respectiva de los bienes patrimoniales que
se encuentran en las salas de exhibicién y su reserva; ademas, en el caso de que
los servidores encargados de la administracién o custodia, fueren reemplazados
temporal o definitivamente, controlara, se suscriba los referidos documentos, lo
que permitird disponer de la constancia documental que sustente la
responsabilidad sobre ia custodia.

Medidas de proteccion y seguridad de los bienes patrimoniales

Los bienes patrimoniales dei Instituto Metropolitano de Patrimonio no disponen de
medidas de seguridad y proteccion, observaciones que constan en el informe adjunto
al oficio INPC-DE-2016-0201-O de 8 de marzo de 2016, emitido por la Directora
Ejecutiva del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, producto del apoyo técnico
brindado por ese Organismo a pedido de la Auditora General Metropolitana (E),
mediante oficio 2016-100-AUDIMQ de 20 de febrero de 2016, segln se detalla:

- En el Museo de sitio de “Rumipamba” los contenedores en los que se encontraban

material ceramico y litico estaban apilados, pues no se provisioné de estanterias

para su ubicacion, dificultando el control interno y externo.
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- No se realizé el mantenimiento continuo a los museos y reservas a cargo del IMP,
pues existid deterioro en vitrinas, el cielo raso del museo de sitio de “Rumipamba”

presentd averias, el museo de Tulipe mostré humedad.

- No se doté de sistemas de seguridad como: deteccién de movimiento, de humo y

camaras, al Museo de Sitio “La Florida”.

- El material arqueoldgico que esta ubicado en el subsuelo de las instalaciones del
IMP no se encontré en un lugar que cuente con un sistema de seguridad y
climatizacién que garantice la conservacién de dichos bienes, evidenciandose que

los mismos estan almacenados en su archivo.

Adicionalmente, se determind que el Instituto Metropolitano de Patrimonio, no dispuso
en el afo 2015 de un plan de contingencia para cada museo a excepcion del
elaborado para el parque arqueoldgico de “Rumipamba” donde se encuentra ubicado
el Museo de Sitio y la reserva del mismo nombre, que corresponde a los anos 2015y
2016.

En relacion al Centro Cultural Metropolitano, se evidencid la existencia de un plan de
seguridad integral emitido el 15 de marzo de 2011, y en el caso de la Fundacion
Museos de la Ciudad éste se expidi6 el 17 de febrero de 2010, sin embargo, no han
sido objeto de actualizacién para su aplicacién en los siguientes afos, considerando
las situaciones y necesidades de cada periodo econdmico.

Lo mencionado se presentd debido a que la Directora Ejecutiva del Instituto
Metropolitano de Patrimonio en funciones del 27 de mayo de 2014 al 30 de noviembre
de 2015, encargada de dirigir la gestién técnica, administrativa y financiera del
Instituto, de conformidad con lo previsto en el literal ¢) del numeral 2.1 del Estatuto de
Gestion Organizacional por Procesos, no previd la elaboracion de un plan de
contingencias de todos los Museos de Sitio; tampoco, realizé gestiones para proveer
de mobiliario necesario para la ubicacién y resguardo de los bienes arqueoldgicos; asi
como, de sistemas de seguridad y espacios fisicos adaptados para la conservacion,;
situacion que no permitié la salvaguarda de los bienes patrimoniales.




Ademas, las Funcionarias Directiva 6 - Directoras del Centro Cultural Metropolitano
actuantes del 9 de junio de 2014 al 26 de enero de 2015 y del 4 de marzo al 12 de
noviembre de 2015, responsables de administrar, coordinar y hacer seguimiento de
todas las actividades ejecutadas por el Centro, segun lo prevé la funcion especifica 1,
de la referida dependencia, constante en la Resolucion del Concejo Metropolitano
C076 emitida el 12 de diciembre de 2007; y, las Directoras Ejecutivas de la Fundacién
Museos de la Ciudad, cuyo periodo de gestion comprende del 3 de septiembre de
2012 al 31 de mayo de 2014 y del 20 de junio de 2014 al 6 de noviembre de 2015,
responsables de dictar normas que garanticen el funcionamiento técnico y
administrativo de la Fundacién en atencion a lo previsto en el literal 1) del articulo 22
del Estatuto, no procedieron a actualizar los planes de contingencia, lo que no permitié
disponer de una guia de accion en el caso de presentarse situaciones de emergencia

0 desastres.

Las citadas funcionarias, ingbservaron la Norma de Control Interno 100-03
Responsables del control interno.

El Jefe de Equipo comunicé resultados provisionales a las Directoras Ejecutivas de la
Fundacion Museos de la Ciudad y del Instituto Metropolitano de Patrimonio y a las
Directoras del Centro Funcionaria Directiva 6 - Metropolitano, con oficios 2016-040,
041, 042, 043,044 y 048 MBP-MF de 22 de marzo de 2016.

La Directora Ejecutiva del Instituto Metropolitano de Patrimonio, actuante en el periodo |
del 27 de mayo de 2014 al 30 de noviembre de 2015, en respuesta al oficio
2016-048-MBP-MF, suscrito por el Jefe de Equipo, en comunicaciones de 4 y 11 de
abril de 2016, ésta Gltima remitida posterior a la convocatoria de la conferencia final de

resultados, senalo:

“...se trala de los 3 sitios arqueoldgicos abiertos al publico, los mismos que
entraron en funcionamiento en diferentes periodos de la administracion
municipal; asi. Tulipe abre sus puertas en 2007, La Florida en 2009 y
Rumipamba 2011, todos estos sitios, en sus etapas de investigacion y de
funcionamiento debieron contar con las respectivas aprobaciones de las
instancias de control (INPC, y comision de CH), entidades que para su
aprobacion, exigen que los proyectos cumplan con las normas vigentes,
incluidas las de seguridad; por o que como parte de su funcionamiento debian
contar con instalaciones especiales de seguridad y de proteccién, aprobadas
inclusive por el cuerpo de bomberos; sin embargo...- SE HA DISPUESTO
19
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DENTRO DE UN PLAN DE OPERACIONES DE LOS MUSEOS LA
IMPLEMENTACION DE UN EQUIPO DE SEGURIDAD QUE EN BASE A UN
DIAGNOSTICO IN SITU SE HA DEFINIDO LA CANTIDAD DE GUARDIAS Y
UBICACION DE LOS MISMOS EN CADA UNO DE LOS ESPACIOS. En cada
espacio se tiene un plan de seguridad en donde las consignas y protocolos de
seguridad se han levantado para cada uno de los puntos....- De lo
manifestado y con los documentos adjuntos se demuestra que en el
periodo de mi administracion es cuando mas medidas de seguridad y
proteccion se han arbitrado para la conservacion, salvaguarda y difusion
de los bienes patrimoniales....- el malerial arqueoldgico recopilado por
muchos arios por la institucion, producto de las investigaciones realizadas por
el ex Fonsal y el IMP, se enconiraban depositados y dispersos en diversos
inmuebles...- ... razon por la cual, es en mi administracion que di la disposicion
a la directora de investigacion y disefio de proyectos patrimoniales (E} reubique
esfe material y lo concentre en el sitio arqueoldgico de Rumipamba, todo esto
con el fin de conocer en primer lugar la cantidad de material recopilado, y que
una vez que conozca el INPC se haga la seleccion de aquello que puede ser
material para futuras investigaciones cientificas y aquello que puede ser
material de no diagnéstico y si es del caso se proceda a cumplir los protocolos
de enterramiento dictaminados por el ente rector en materia de patrimonio
cultural el INPC... .- Considero importante anotar que se escogic el sitio de
Rumipamba por contar dentro de sus instalaciones intervenidas, con areas
desocupadas y que prestaba las mejores condiciones técnicas para que en ella
funcione una reserva, todo esto hasta que el IMP cuente con el "estudio
integral de manejo de reservas”, estudio contratado por el IMP en mi
administracion, en una primera fase como piloto, (Consultoria para la elaboracion
del plan metropolitano de reserva fase 1 convento de san francisco (sic) y
otros. Codigo CD-IMPQ-022-2015-R) con el fin de contar con un sistema que
incorpore las ultimas recomendaciones de UNESCO y del ICOM sobre
conservacion preventiva...-... por lo que las acciones realizadas respecto a
contar con una reserva de bienes culturales del IMP se ven ltraducidas en la
contratacion de estudios sobre el manejo de reservas y sistema integrado
de seguridades para la identificacion y ubicacion del material arqueoldgico
disperso que se encontraba en diversos espacios. Todo esto demanda de un
proceso permanente y continuo iniciado en el periodo de mi administracion,
cuyos resultados como se los ha demosirado permitieron tomar decisiones para
la planificacion y la gestion sobre el manejo de los sitios arqueologicos abiertos
al publico...”.

Al respecto, si bien las medidas de seguridad debieron cumplirse al momento de entrar
en funcionamiento los museos, éstas deben mantenerse en forma permanente a fin de
precautelar los bienes patrimoniales, por lo que no se modifica el comentario de

auditoria.

La Directora Ejecutiva de la Fundacién Museos de la Ciudad, actuante en el periodo
del 20 de junio de 2014 al 6 de noviembre de 2015, en respuesta al oficio
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2016-044-MBP-MF, suscrito por el Jefe de Equipo, en comunicacion de 4 de abril de
2016 manifestd:

“... se ignord el plan de contingenclas que presenté para proteger los bienes
de la Fundacion Museos de fa Ciudad de situaciones de emergencia o
desastre...- sin defar de lado que la auditoria dejé de lado la esencial
consideracion sobre la naturaleza de la Fundacion Museos de la Ciudad y de
la propiedad de sus bienes... porque se trata de una entidad de derecho
privado que no tiene recursos publicos...”.

Lo manifestado, no modifica el comentario, por cuanto, no se actualizé el plan de
contingencias elaborado para el 2010, considerando las circunstancias funcionales de
cada periodo econdmico y en relacidon a la naturaleza juridica la dependencia esta
sujeta al control por parte de la Contraloria General del Estado, conforme se mencioné

anteriormente.

La Funcionaria Directiva 6 - Directora del Centro Cultural Metropolitano, actuante en el
periodo del 9 de junio de 2014 al 26 de enero de 2015, en respuesta al oficio 2016-
040-MBP-MF, suscrito por el Jefe de Equipo, posterior a la conferencia final de
comunicacion de resultados, en comunicacion de 10 de mayo de 2016 expuso:

“... jamds existio una orden de Administracion General aviséndome que debia
cambiar a un plan de contingencia, del ya existente, ... a cargo de gestion de los
servidores de planta y quardiania...”.

Lo mencionado por la citada funcionaria ratifica el comentario de auditoria.

La Funcionaria Directiva 6 - Directora del Centro Cultural Metropolitano, actuante en el
periodo del 4 de marzo al 12 de noviembre de 2015, posterior a la conferencia final de
comunicacion de resultados, remitié la comunicacién de 11 de abril de 2016, en la que

menciond;

“..1.-...en el CCM existe un plan de marzo de 2011 y que no se ha actualizado
el mismo...-2.- adicionalimente el CCM es afiliado al Consejo Internacional del
Museos (ICOM), puede aplicar la normativa de dicha Institucion...”.

Lo mencionado ratifica el comentario de auditoria, por 1o que no modifica el mismo.
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Conclusian

La Directora Ejecutiva del Instituto Metropolitano de Patrimonio, no elaboré para el ano
2015 un plan de contingencias de aplicacién en todos los Museos de Sitio; tampoco,
realiz6 gestiones para proveer de mobiliario necesario para la preservacion y ubicacion
de los bienes arqueolégicos; asi como, de sistemas de seguridad y espacios fisicos
que garanticen la conservacion; las Directoras Ejecutivas de la Fundacion Museos de
la Ciudad y las Funcionarias Directivas 6 - Directoras del Centro Cultural
Metropolitano, de conformidad con su periodo de gestién, no actualizaron los planes
de contingencias elaborados en el 2010 y 2011 de acuerdo a las circunstancias
funcionales de cada periodo econémico respectivamente, hechos que no precautelan
la proteccion de los bienes patrimoniales; asi como, disponer de una guia de accion en

el caso de presentarse situaciones de emergencia o desastres.

Recomendaciones

A la Directora Ejecutiva del Instituto Metropolitano de Patrimonio, la Directora
Ejecutiva de la Fundacion de la Ciudad y a la Directora del Centro Cultural

Metropolitano

3. Elaboraran anualmente el plan de contingencias el mismo que sera remitido a la
autoridad jerarquica correspondiente para su aprobacién, luego de lo cual se
procedera con la divulgacion y se programard la capacitacion respectiva; asi como,
a realizar simulacros necesarios para la correcta aplicacion de 1os procedimientos
previstos, lo que permitird disponer de una guia de accién en el caso de

presentarse situaciones de emergencia o desastres.
A la Directora Ejecutiva del Instituto Metropolitano de Patrimonio

4. Realizard las gestiones para proveer de mobiliario necesario para la ubicacion de
los bienes arqueolégicos; asi como, de sistemas de seguridad y de espacios
fisicos apropiados para la conservacién de los bienes patrimoniales, considerando
la Guia de Medidas Preventivas para la Seguridad y la Proteccién de los Bienes

atrimoniales emitida por el INPC, lo que permitira su salvaguarda.
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Manuales, protocolos y politicas para la administracion de bienes patrimoniales

El Instituto Metropolitano de Patrimonio ho dispone de manuales, protocolos y politicas
para identificacion, proteccion, promocion, defensa, conservacion, restauracion,
difusion, acrecentamiento del patrimonio, entre otros, o que limitd disponer de una
guia administrativa que defina el accionar en el proceso de administracion de los

bienes patrimoniales.

Lo mencionado se presentd por falta de gestion de los Directores Ejecutivos del
Instituto Metropolitano de Patrimonio, actuantes del 4 de enero de 2010 al 18 de enero
de 2011; del 19 de enero de 2011 al 31 de agosto del 2012; del 3 de septiembre de
2012 al 30 de abril de 2014 y del 27 de mayo de 2014 al 30 de noviembre de 2015,
encargados de dirigir la gestion técnica, administrativa y financiera del Instituto, de
conformidad con lo previsto en el literal ¢} de! numeral 2.1 del Estatuto de Gestion
Organizacional por Procesos, quienes no prepararon proyectos de manuales,
protocolos y politicas para poner en conocimiento del Secretario de Territorio, Habitat y
Vivienda, para su revisién, aprobacion y difusién, incumpliendo el articulo 380 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador que establece que se debe preservar el
patrimonio mediante la emisidon de politicas permanentes, para la identificacion,
proteccion, defensa, conservacién, restauracion, difusion y acrecentamiento del
patrimonio cultural tangible e intangible, de la riqueza historica, artistica, lingiistica y
arqueologica; asi como, la Norma de Control Interno 100-03 Responsables de! control

interno.

Et Jefe de Equipo comunico resultados provisionales a los Directores Ejecutivos del
Instituto Metropolitano de Patrimonio, de conformidad con su periodo de gestion, con
oficios 2016-045, 046, 047 y 048-MBP-MF de 22 de marzo de 2016.

La Directora Ejecutiva de! Instituto Metropolitano de Patrimonio, actuante en el
periodo del 27 de mayo de 2014 al 30 de noviembre de 2015, en respuesta al oficio
2016-048-MBP-MF, suscrito por el Jefe de Equipo, en comunicaciones de 4 y 11 de
abril de 2016, ésta uitima remitida posterior a la convocatoria de la conferencia fina! de

resultados, sefialo;

“...el INPC es el ente rector en maleria de patrimonio cuftural cuyas funciones y
atribuciones (Art. 4) son la de: "a) Investigar, conservar, preservar, restaurar,
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exhibir y promocionar ef Patrimonio Cultural en el Ecuador; asi como reqular de
acuerdo a la Ley todas las actividades de esta naturaleza que se realicen en el
Pais; b) Elaborar el inventario de todos los bienes que constituyen este
patrimonio ya sean propiedad publica o privada®;....- ES de tomar en consideracion
que la delegacion no es total sino parcial limitada unicamente a las intervenciones
arquitectonicas y urbanisticas, por lo que el INPC seguird ejerciendo sus funciones y
atribuciones en los otros tipos de patimonio cultural: arqueoldgico, bienes muebles,
patrimonio inmaterial, compelencias que son transferidas a los GADs en el mes de junio
de 2015, en que ef Congreso Nacional de Competencias... transfinio... la competencia
para: "preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico y cultural,
y construir los espacios publicos para estos fines’,....-... la intervencion en
el patrimonio cultural por parte de las instituciones municipales ex fonsal y de
las instancias de planificacion, se concentren exclusivamente en el cuidado
del patrimonio inmueble... .-... con el fin de mejorar la gestion de los sitios
arqueoldgicos,..., se solicité al coordinador de los sitios arqueolbgicos del IMP,
se realice el proyecto de instructivo interno para regular la administracion
y funcionamiento de los museos que dependen de esta institucion
(Rumipamba, La Florida, Tulipe), estableciéndose como fecha maxima para
su entrega el 15 de agosto de 2015. Memorando No. 649-DIDPP-2015-IMP-
2495, de 14 de julio del 2015,...".

Lo manifestado no modifica lo comentado, por cuanto se debid elaborar para la
aplicacién en el Instituto Metropolitano de Patrimonio normativa contenida en
manuales, protocolos y politicas para la administracion de los bienes patrimoniales;
ademas no ejercio control a fin de que el servidor a quien delegd la preparacion del
proyecto de instructivo interno para regular la administracion y funcionamiento de los

museos, lo presente en el plazo definido.

La Directora Ejecutiva del Instituto Metropolitano de Patrimonio, actuante del 3 de
septiembre de 2012 a! 30 de abril de 2014, posterior a la conferencia final de
comunicacién de resultados, en comunicacién de 12 de abril de 2016, menciond lo que
se cita a continuacion y remitid el plan de gestién integral del Centro Histérico de
Quito 2013 y Politicas de gestion del Instituto Metropolitano de Patrimonio del mismo
afno:

“..con el fin de emitir las debidas directrices basadas en unproceso (sic) claro de
construccion (sic) de politicas, durante mi gestién se contraté una consultoria
sobre politicas de Gestion del Patrimonio Cultural del IMP que determinaba
procesos, efes, objetivos, estrategias y acciones inmediatas...”.

Lo mencionado no modifica lo comentado, pues no remitic documentos sobre la
implementacién de manuales, protocolos y politicas y los que envio no corresponden a

la observacion mencionada.
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Conclusion

Las Directores Ejecutivos del Instituto Metropolitano de Patrimonio, de conformidad
con su periodo de gestion, no elaboraron proyectos de manuales, protocolos y
politicas, para ponerlos en consideracion de las autoridades, lo que limité se disponga
de guias de accidn para la administracion de los bienes patrimoniales.

Recomendacion

A la Directora del Centro Cultural Metropolitano y Directora Ejecutiva del
Instituto Metropolitano de Patrimonio

5. Prepararan proyecios de manuales, protocolos y politicas para ponerlos en
conocimiento de las autoridades jerarguicamente superiores, para su revision,
aprobacion y su posterior difusiéon, de manera que la administracion de los bienes
patrimoniales se encuentre sustentada en guias de accién.

Conservacion y restauracion de bienes patrimoniales

No se prepararon para los afos 2010 al 2015 planes de conservacion y restauracion
de los bienes patrimoniales, ya que se lo realizd en funcién de las necesidades
identificadas por los servidores de la Fundacién Museos de la Ciudad y del Centro
Cultural Metropolitano, lo que no permitid la salvaguarda a los referidos bienes de los
efectos del deterioro, ocasionados por la accién de las variables medioambientales y
antropicas.

Para el caso de la Fundacion Museos de la Ciudad se suscribié el 1 de noviembre de
2009, el convenio interinstitucional FMCLEG-9000087-2009 para trabajos de
conservacion de 120 bienes de la Coleccion Durini, segun consta en el oficio
1600324-FMCDEJEG de 5 de febrero de 2016, y el Centro Cultural Metropolitano
realizé intervenciones a los bienes en forma permanente, de conformidad con lo
informado con memorando 09-APTR-16 de 20 de febrero de 2016.
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Lo mencionado se presentd por falta de gestion de las Funcionarias Directivas 6 -
Directoras del Centro Cultural Metropolitano, en funciones del 10 de febrero de 2010 al
2 de enero de 2013; del 10 de enero de 2013 al 7 de marzo de 2014, del 9 de junio de
2014 al 26 de enero de 2015 y del 4 de marzo al 12 de noviembre de 2015,
responsables de administrar, coordinar y hacer sequimiento de todas las actividades
ejecutadas por el Centro, sequn lo prevé la funcién especifica 1, de la referida
dependencia, constante en la Resolucién del Concejo Metropolitano C076 emitida el
12 de diciembre de 2007, no dispusieron |a elaboracién del plan de conservacion y
restauracion de bienes y los Servidores Municipales 10 y 9 - Coordinadores de
Patrimonio Cultural y custodios de la reserva del Centro Cultural Metropolitano
actuantes del 1 de marzo de 2010 al 31 de enero de 2014 y del 1 de febrero de 2014
al 31 de diciembre de 2015, responsables de desempenar con agilidad y eficiencia las
obligaciones de su puesto, de conformidad con lo previsto en el literal b) del articulo
1.95 del Codigo Municipal, ne elaboraron el del plan de conservacion y restauracion de

bienes para ponerlo en conocimiento de los directivos.

La Directora de la Fundacién Museos de la Ciudad, actuante del 4 de enero d.e 2010 al
31 de agosto de 2012; encargada de dictar reglamentos, resoluciones y normas que
garanticen el funcionamiento técnico y administrativo, segun establece el literal i) del
articulo 22 del Estatuto, no emitid instrucciones para la elaboracion del plan de
conservacién y restauracion de los bienes patrimoniales, inobservando las Normas de
Control Internc 100-03 Responsables del control interno.

El Jefe de Equipo comunicé resultados provisionales a las Funcionarias Directivas 6 -
Directoras del Centro Cultural Metropolitano y Directora Ejecutiva de la Fundacion
Museos de la Ciudad, con oficios 2016-038, 039, 040, 041, 042, 049 y 050-MBP-MF
de 22 de marzo de 2016.

l.a Funcionarias Directivas 6 - Directora del Centro Cultural Metropolitano actuante en
el periodo comprendido entre el 4 de marzo de 2015 al 12 de noviembre de 2015, en
respuesta al oficio 2016-041-MBP-MF, suscrito por el Jefe de Equipo, envié una
comunicacion el 31 de marzo de 2016, en la misma no emitiod criterios al respecto.
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La Funcionaria Directiva 6 - Directora del Centro Cultural Metropolitano, actuante en el
periodo del 9 de junio de 2014 al 26 de enero de 2015, en respuesta al oficio 2016-
040-MBP-MF, de comunicacion de resultados provisionales suscrito por el Jefe de
Equipo, posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, remitié la

comunicacion de 10 de mayo de 2016, en la que expreso:

“.. Quisiera dejar en claro que dichos funcionarios a cargo de la reserva de
bienes Patrimoniales ..., son técnicos con educacion de cuarto y tercer nivel,
entrenados dentro y fuera del pais en conservacion de bienes culturales, y no
son en absoluto gente sin enitrenamiento para estas labores altamente
delicadas... son los unicos que podrian identificar las necesidades de los bienes
patrimoniales...”.

Lo expuesto, no modifica lo comentado, pues debié ejercer control para que se

prepare el plan de conservacion y restauracion.

La Funcionarias Directivas 6 - Directora del Centro Cultural Metropolitano, actuante en
el periodo del 10 de febrero de 2010 al 2 de enero de 2013, posterior a la conferencia

final de comunicacion de resultados, en comunicacion de 11 de abril de 2018, sefald:

“...Efectivamente, no existe un ‘plan de conservacion y restauracion de bienes
patrimoniales®’, como tal. —La planificacion de conservacion y restauracion se
gfecutan de acuerdo con dos pardmetros: -Para los bienes patrimoniales que se
exponian o que se recibian para la exposicion, la conservacion y restauracion
(de ser el caso) se realizaban de conformidad con los calendarios de
exposiciones elaborados por la Direccion del CCM, aprobados por la Direccion
de Cultura. En este sentido, se puede hablar de “Plan de conservacion y
Restauracidn de bienes patrimoniales”. — Para los bienes patrimoniales de la
Reserva: el eslado de conservacion se determinaba en base a un andlisis
organoléptico (visual, tactii y olfativo) ejecutado por los restauradores-
conservadores de la Unidad de Patrimonio. La revision semanal de los bienes
patrimoniales nos proporcionaba inmediatamente la informacion para la
conservacion y restauracion que era el objetivo...”,

La Servidora Municipal 9 ~ Coordinadora de Patrimonio Cultural y custodia de la
reserva del Centro Cultural Metropolitano, actuante en el periodo del 1 de febrero de
2014 al 31 de diciembre de 2015, en respuesta al oficio 2016-050-MBP-MF, posterior a
la conferencia final de comunicacién de resultados, en comunicacion de 12 de abril de
2016, manifestd, lo que se cita a continuacion, remitiendo los reportes del
mantenimiento y preservacion realizados a los bienes en funcion de los programas de
exposicion de las obras de los afios realizados en los afios 2014 y 2015.

L
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“ ..La planificacion de la intervencién técnica de las obras del Museo Alberto
Mena Caamarnio se refleja en los proyectos curatoriales (exposiciones con obra
de reserva) que se genera para las exposiciones producidas y acogidas en ef
Centro Cultural Metropolitano, incluidos en el POA, y aprobados por la Secretaria
de Cultura, actividades que planifica la Direccion del CCM en coordinacién con
las dreas de investigacion, Exposiciones y Disefio, y Patrimonio Cultural, y
basados en el estado de conservacion de obras que requieren ser intervenidas,
acciones ejecutadas por los conservadores-restauradores mediante seleccién de
obras en reserva, puesto que la conservacion, y la restauracion es un aspecto
importante y activo de la gestién de colecciones, de estos dos procedimientos
dependen las restantes actividades museisticas.- La planificacion del 2014
programada en el dftimo trimestre, procedia a ejecutar a partir de febrero de
2014...".

El Servidor Municipal 10 — Coordinador de Patrimonio Cultural y custodio de la reserva
del Centro Cultural Metropolitano, actuante en el periodo del 1 de marzo de 2010 al 31
de enero de 2014, en respuesta al oficio 2016-049-MBP-MF, posterior a la conferencia
final de comunicacion de resultados, en comunicacion de 12 de abril de 2016, sefialo:

“ .. De acuerdo a las politicas manejadas por el Municipio de Quito a través de la
Secretaria de Cultura el segundo semestre de cada afioc se programa las
actividades anuales a ejecutarse en las diferentes dreas que conforman el
Centro Cultural Metropolitano, las mismas que se reflejan en l0s presupuestos
aprobados y programacion del POA. Lo cual implica que la unidad de Patrimonio
gjecuta las actividades en funcién de lo mencionado como se puede evidenciar
en los calendarios anuales de exposiciones... puesio que exposiciones
femporales y permanentes requieren de los diversos procesos de conservacion,
restauracién...”.

Lo mencionado por los servidores ratifica lo comentado, por cuanto senala que el plan
de trabajos de conservacion y restauracion, obedece a los programas de exposicion
de las obras, al respecto, remitié cronogramas de algunas obras a ser exhibidas en
exposiciones del 2011, 2012y 2013.

La Funcionarias Directivas 6 - Directora del Centro Cultural Metropolitano, actuante en
el periodo del 4 de marzo al 12 de noviembre de 2015, posterior a la conferencia final
de resultados, en comunicacion de 11 de abril de 2016, afirmé que se elaboraron los

planes de conservacion y restauracion, sin que remita documentos de sustento.

La Directora Ejecutiva de la Fundacion Museos de la Ciudad actuante en los periodos
del 4 de enero de 2010 al 31 de agosto de 2012, y del Instituto Metropolitano de
Patrimonio, del 3 de septiembre de 2012 al 30 de abril de 2014, posterior a la
conferencia final de comunicacion de resultados, en comunicacién de 12 de abril de

2016, senald:
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“...Durante mi gestién como Directora de la Fundacion Museos de la Ciudad se
frabajaba en equipo y de manera participativa con el fin de que todas las
personas relacionadas con fa operacion, gestion administrativa, educacion e
investigacion de los museos; idenlifiquen necesidades, planteen mejoras y
establezcan la pertinencia de nuevos proyecfos. Es asi que en falleres de
coordinacion de POA’s se establecian (sic) los programas y proyectos anuales,
dentro de los cuales, cuando era necesario se insertaban dentro de los
programas generales establecidos por la Secretaria de Cultura, ente rector de la
FMC, aquellos planes especificos (sic) o proyectos de restauracion,
conhservacion o mantenimiento de los bienes patrimoniales y de los otros bienes
0 espacios de la FMC....- No se tenia la disposicion de elaborar planes
generales de conservacion de bienes, pues recalco que en el caso de la FMC
estos proyectos se insertaban dentro de los PROGRAMAS establecidos para la
gestion de cada afio; y la Maxima auloridad de la FMC, siendo el Alcalde su
presidente, aprobaba este esquema de planificacion... .- Habiendo entrado a
laborar en la FMC con un POA del afio 2009 en desarrollo, se suscribio el 1ero. .
de noviembre del citado afio... Este convenio establecia una modalidad de
gestion para la conservacion de 120 bienes patrimoniales de la coleccion Durini.
Este convenio se sustento en un informe y propuesta de intervencion. .- En el
caso de los bienes citados las acciones de conservacion o restauracion con sus
diferentes propuestas de intervencion estuvieron situados, programados y
presupuestados dentro del PROGRAMA 2 DEL POA APROBADO DEL 2011:
GESTION MUSEOLOGICA EXPOSICIONES TEMPORALES/ PROYECTO
LEGADQ DURINI. Adicionalmente la Coordinacion de cada Museo presentaba
un perfil de proyecto con un detalle de actividades y costos...”

Lo manifestado, confirma lo comentado, por cuanto sefala que no se tenia la
disposicién de elaborar planes generales de conservacidon de bienes y que la
conservacion y restauracion de 120 bienes se lo efectud a base del convenio
interinstitucional FMCLEG-9000087-200.

Conclusién

Las Funcionarias Directivas 6 - Directoras del Centro Cultural Metropolitano y las
Directoras Ejecutivas de la Fundacion Museos de la Ciudad, de conformidad con su
periodo de gestién, no emitieron instrucciones para que se elabore anualmente un
programa de mantenimiento de conservacion y de restauracion; tampoco, los
Servidores Municipales 10 y 9 - Coordinadores de Patrimonio Cultural y custodios de
la reserva del Centro Cultural no elaboraron el citado documento para ponerlo en
conocimiento de los directivos, lo cual no salvaguarda a los bienes patrimoniales de
los efectos del deterioro, ocasionados por la accion de las variables medicambientales

y antrépicas.
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Recomendacion

A la Directora del Centro Cultural Metropolitano y a la Directora Ejecutiva de la

Fundacion Museos de !a Ciudad

6. Elaboraran anuaimente un plan de mantenimiento de conservacion y de
restauracion de los bienes patrimoniales, en el que se determinara el presupuesto
requerido, documento que sera puesto a conocimiento de! Secretario de Cultura y
del Secretario de Territorio, Hébitat y Vivienda, para su aprobacién y posterior
gjecucion, lo que permitird salvaguardar a este tipo de bienes de los efectos del
deterioro, ocasionados por la accion de las variables medioambientales vy

antrépicas.
Bienes diagndsticos y no diagndsticos del IMP

- El inventario de los bienes arqueoldgicos de la reserva del Museo de Sitio
“Rumipamba” no dispone de informacion completa, pues en el campo destinado
para el ingreso de datos de cantidad consta “una funda”, “una caja”, “vasijas”, sin
que se especifique las cantidades y caracteristicas de los bienes diagnosticos y no
diagnodsticos; adernas, no estan identificados, la numeracidn consta repetida,
también los datos contenidos en el inventario difieren de los que existen
fisicamente, situacidon que no permitié disponer de informacion confiable y

completa para ejercer el control respectivo.

- En el Museo de Sitio “Rumipamba” no se ubicé ocho gavetas donde se encuentra
el material arqueoldégico hallado en las excavaciones Qque se detallan a
continuacion, debido a que los mismos no estdn colocados en estanterias que
facilite su ubicacion y preservacion, dificultando ejercer el control interno y externo;
por parte de los servidores de! IMP y de los organismos de control.
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N° Sector Material N° Caja Cantidad
1 | Varios sitios Cerdmica 12 50
Diag.
2 | Vvarios sitios Material ~ No [ o 17
Diag.
Funda churos
3 |Zona Franca tierra Gaveta 1 01
4 | Zona Franca Funda huesos | Gaveta 5 01
Fundas
5 |Zona Franca muestra suelo Gaveta 11 18
6 |Zona Franca Caliza Cartén 2 01
7 |Zona Franca Funda huesos | Gaveta 5 01
8 |ZonaFranca ;Lér:da huesos Gaveta 1 01

- No se realiz6 las gestiones ante el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural para el
enterramiento de los materiales considerados no diagnésticos, por lo que se
mantienen acumulados en gavetas, restandc espacio fisico en el area de la

reserva del Museo de Sitio “Rumipamba”.

Lo mencionado se presenté debide a que la Directora Ejecutiva de! Instituto
Metropolitano de Patrimenio en funciones del 27 de mayo de 2014 al 30 de noviembre
de 2015, responsable de dirigir la gestion técnica de!l Instituto, de conformidad con lo
previsto en el literal ¢) del numeral 2.1 del Estatuto de Gestién Organizacional por
Procesos no emitié instrucciones para el enterramiento de material no diagnéstico y
para ia organizacion de los bienes patrimoniales y al Director de Inventario Patrimonial,
encargado, actuante de! 1 de agosto de 2014 al 31 de diciembre de 2015, encargado
del sistema de inventario patrimonial, segun lo establece €! literal a) del numeral 3.1
del citado estatuto, no establecié procedimientos de control del inventario, respecto de
su ubicacidn, identificacion y preservacion, inobservando el articulo 96 del Reglamento
General para la Administraciéon, Utilizacién y Control de los Bienes y Existencias del
Sector Publico, la Norma de Control Interno 100-03 Responsables del control interno;
asi como, los articulos 4 literal b) y 5 de la Resolucién 003-DNPC-2007, emitida el 8 de
mayo de 2007 por el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, que dispone que no
podra permanecer el material no diagnéstico por un plazo mayor a dos afos dentro de

la Institucion y que éstos se procederan a enterrarlos en los sitios donde fue extraido.
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Cabe mencionar que en el informe emitido por la Directora Ejecutiva del instituto
Nacional de Patrimonio Cultural, adjunto al oficio INPC-DE-2016-0201-O de 8 de
marzo de 20186, consta respecto al registro y ubicacién de los bienes Patrimoniales del

Instituto Metropolitano de Patrimonio, lo siguiente:

“..Mejorar el sistema de registro y ubicacion de los bienes culturales para
facilitar su localizacion y evitar que estos (sic) puedan mezclarse con otros
casos. Asi, seria mas fécil ubicar las gavetas y su contenido para su verificacion

o estudio...”.

El Jefe de Equipo comunicé resultados provisionales a la Directora Ejecutiva de
Patrimonio y al Director de Inventario Patrimonial, con oficios 2016-048, 051- MBP-MF

de 22 de marzo de 2016.

El Director de Inventario Patrimonial, encargado, actuante en el periodo comprendido
entre el 1 de agosto de 2014 al 31 de diciembre de 2015, en respuesta al oficio
2016-051-MBP-MF, suscrito por el Jefe de Equipo, con comunicacion de 31 de marzo
de 2016, no emitid criterio respecto al proceso de registro e inventario de dichos

bienes.

La Directora Ejecutiva del Instituto Metropolitano de Patrimonio, actuante en el periodo
del 27 de mayo de 2014 al 30 de noviembre de 2015, en respuesta al oficio

2016-048-MBP-MF, suscrito por el Jefe de Equipo, en comunicaciones de 31 de marzo
y 11 de abrii de 2016, ésta dltima remitida posterior a la convocatoria de la conferencia

final de resultados, sefald:

“ ..en el Memorando No. 705-DIDPP-2015-IMP-2675, de 29 de julio del 2015, del
director de investigacién y disefio de proyectos patrimoniales (E), dirigido a la
direccién ejecutiva, se informa sobre los trabajos realizados en la reserva de
Rumipamba por el arquedlogo y el equipo de trabajo, en el que indican que en
las actividades de constatacién del material arqueolégico “Se realizé un listado
de las gavetas, del material analizado, y de las observaciones debidas de
los faltantes y sobrantes que presentaba cada caja... adicionalmente informa
que se ordenaron y sellaron las gavetas de acuerdo al investigador y al
material que poseian.-...posiblemente se derive de la forma y organizacion
como el profesional encargado de la investigacién entregé los materiales, o
porque al momento de la apilacién de los matleriales en los diversos sitios en que
se encontraban dispersas las reservas, podrian haberse confundido...”.
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Lo comentado ratifica la observacién de auditoria, al sefialar que los materiales
pueden estar confundidos por la condicién como se encuentran apilados y que su
organizacion depende de la forma como el profesional encargado de la investigacion

entrego los materiales

El Director de Inventario Patrimonial, encargado, actuante en el periodo comprendido
entre el 1 de agosto de 2014 al 31 de diciembre de 2015, posterior a ia conferencia
final de comunicacién de resultados, en comunicacion de 12 de abril de 2016, sefialo:

“..esta Direccion de Inveniario Patrimonial del Instiluto Metropolitano de
Patrimonio... durante el periodo de encargo desde 1 de agosto de 2014 a la
presente fecha, no ha recibido solicitudes internas o externas a la Entidad sobre
bienes arqueologicos que deban ser inventariados,... una vez culminado el
proceso de division de los bienes museables sera el Investigador en realizar el
Inventario...”.
Al respecto, el numeral 3.1 del Estatuto Organico por Procesos del IMP, establece
como funcion de la Direccion de Inventario Patrimonial, realizar el sistema de
inventario patrimonial, que incluye la preparacion de la ficha de inventario,
levantamiento y digitalizacion de los datos, valoracion de los bienes, catalogacion y

registro, por lo cual no se modifica el comentario de auditoria.
Conclusion

La Directora Ejecutiva del Instituto de Patrimonio y los Direclores de inventario
Patrimonial, no establecieron procedimientos de control para el levantamiento del
inventario, organizacion fisica e identificacién de los mismos, lo que origind que no se
disponga de informacién confiable y completa para ejercer el control respectivo.

Recomendaciones
A la Directora Ejecutiva del Instituto Metropolitano de Patrimonio

7. Dispondra al Director de Inventario Patrimonial establezca procedimientos para el
inventario, registro e identificacion de los bienes patrimoniales; ademas, realice
una inspeccion a las cajas y gavetas ubicadas en la reserva a del Museo de sitio

‘Rumipamba” a fin de organizarlas, verificando que éstas dispongan de
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informacién detallada de los bienes, que la numeracidn sea secuencial y que su

contenido corresponda a lo que consta en el inventario.

8. Dispondra al Director de Inventario Patrimonial que una vez organizadas las
gavetas ubicadas en la reserva del Museo de sitic “Rumipamba” efectue el
inventario de los materiales diagnésticos y no diagndsticos encontrados en las
excavaciones realizadas, confrontando con los datos consignados en los informes
presentados por los Arquedlogos patrocinados, el registro conste en detalle de los
objetos encontrados, producto de lo cual se emitira el informe respectivo, para su
conocimiento y ejecucion de acciones correctivas en caso de existir novedades.

9. Dispondra al Director de Inventario Patrimonial del Instituto Metropolitano de
Patrimonio realice el inventario del material no diagnéstico que debe volver a ser
enterrado en los sitios donde fue extraido y proceda con el registro
georeferenciado, colocando para su identificacion cédulas generales con
informacién basica, luego de lo cual se realizard el tramite ante el Instituto Nacional

de Patrimonio Cultural para proceder con esta diligencia.
Fichas de registro de bienes patrimoniales

No se elaboraron las fichas de registro de los bienes patrimoniales del Instituto
Metropolitano de Patrimonio, al respecto, la Directora Ejecutiva (E) en oficio 00811 de
15 de marzo de 2016, comunicé que se estd implementando, para lo cual se
considerara el modelo entregado por el INPC.

Respecto del Centro Cultural Metropolitano se determiné que de la coleccion
arqueolégica y libros del fondo antiguo no se elaboré la ticha correspondiente y en 21
casos de la muestra analizada éstas no son prenumeradas y no contienen informacion
completa, pues falta el ingresc de datos en los campos: avalios, elementos
relacionados con el objeto y descripcion. (anexo 2)

Los hechos mencionados se presentaron por falta de control de los Directores
Ejecutivos del Instituto Metropolitano de Patrimonio en funciones del 4 de enero de
2010 al 18 de enero de 2011; del 19 de enero de 2011 al 31 de agosto de 2012; del 3
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de septiembre de 2012 al 30 de abril de 2014 y del 27 de mayo de 2014 al 30 de
noviembre de 2015, responsables de dirigir la gestion técnica del instituto, de
conformidad con lo previsto en el literal ¢) del numeral 2.1 del Estatuto de Gestion
Organizacional por Procesos, no ejercieron control para que se elabore las fichas;
tampoco, los Directores de inventario Patrimonial encargados, actuantes en los
periodos del 4 de enero de 2010 al 31 de julio de 2014 y del 1 de agosto de 2014 al 31
de diciembre de 2015, facultados para la elaboracion de las fichas del inventario,
segun lo establece el literal a) del numeral 3.1 del citado Estatuto, no procedieron con
esta labor.

Las Funcionarias Directivas 6 - Directoras del Centro Cultural Metropoiitano en
funciones del 10 de febrero de 2010 al 2 de enero de 2013; del 10 de enero de 2013 al
7 de marzo de 2014, del 9 de junio de 2014 al 26 de enero de 2015 y del 4 de marzo al
12 de noviembre de 2015, a cargo de administrar, coordinar y hacer seguimiento de
todas ias actividades ejecutadas por el Centro, segun lo prevé la funcién especifica 1,
de la referida dependencia, constante en la Resolucion del Concejo Metropolitano
C076 emitida el 12 de diciembre de 2007 y los Servidores Municipales 10y 9 -
Coordinadores de Patrimonio Cuitural y custodios de la reserva del Centro Cultura!
Metropolitano, actuantes del 1 de marzo de 2010 al 31 de enero de 2014 y del 1 de
febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2015, responsables de desempefiar con
agilidad y eficiencia las obligaciones de su puesto, de conformidad con lo previsto en
el literal b) del articulo 1.95 del Codigo Municipal, no ejecutaron acciones que permitan
disponer de las fichas de todos los bienes patrimoniales y que las elaboradas

contengan informacién completa, ademas que éstas, sean prenumeradas

Los servidores mencionados, incumplieron el articulo 18 del Reglamento General de la
Ley de Patrimonio Cultural, que dispone ia obligacion de llenar las fichas de los bienes
pertenecientes al patrimonio, y las Normas de Control Interno 405-04 Documentacion
de respaldo y su archivo y la 405-07 Formularios y documentos.

Los hechos mencionados no permiten disponer de informacién confiable y completa

para ejercer control sobre los bienes patrimoniales, tanto de usuarios internos como

externos.
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El Jefe de Equipo comunicé resultados provisionales a las Directoras Ejecutivas y a los
Directores de Inventario Patrimonial del Instituto Metropolitano de Patrimonio
encargados, a las Directoras y Servidores Municipales 10 y 9 Coordinadores de
Patrimonio Cultural y custodios de la reserva del Centro Cultural Metropolitano, con
oficios 2016-038, 039, 040, 041, 045, 046, 047, 048, 051 22 de marzo de 2016y 056-
A1-MBP-MF de 31 de marzo de 2016.

El Director de Inventario Patrimonial, encargado, actuante en el periodo comprendido
entre el 1 de agosto de 2014 al 31 de diciembre de 2015, en respuesta al oficio
2016-051-MBP-MF, suscrito por el Jefe de Equipo, con comunicacién de 31 de marzo
de 2016, manifesto:

“.. La Direccion de Inventario Patrimonial durante el periodo de octubre del 2009
hasta la (sic) 31 de julio de 2014 procedié a elaborar las fichas de Inventario de
los bienes culturales patrimoniales y concretamente en el ambito del patrimonio
de arqueologia se cuentan con dos fichas, una, de bienes arqueologicos y otra
de sitios arqueoldgicos, ambas fichas se encuentran alojadas en el Sistema
Informaético de Administracion de Bienes Inmuebles Patrimoniales — SIABIP...".

El Director de Inventario Patrimonial, encargado, del Instituto Metropolitano de
Patrimonio actuante en los periodos de 4 de enero de 2010 al 31 de julic de 2014, en
respuesta al oficio 2016-056-A1-MBP-MF de 31 de marzo de 2016, a traves de correo
personal manifesté lo siguiente:

“..2 La Direccién de Inventario armé el sistema informadtico para realizar el
ingreso de datos y Ia caltalogacion de los bienes patrimoniales que le
denominé - SIABIP-. SISTEMA DE ADMINISTRACION DE BIENES
INMUEBLES PATRIMONIALES, y que en su primera etapa se dio prioridad a los
bienes inmuebles tanto del drea central como de las parroquias urbanas y
rurales del Distrito Metropolitano. En este sistema era necesario considerar a los
bienes arqueoldgicos y por consiguiente se efaboraron las dos fichas digitales de
Inventario que corresponden 1a primera a los sitios arqueoldgicos y la segunda
-para bienes muebles arqueolbgicos y que fueron ingresadas al sistema
informatico SIABIP.- 3.- Una vez Que estaba en ejecucion la Etapa Uno del
Inventario y que por sus caracteristicas era la prioritaria y ademds... se coordin6
con la Unidad de arqueologia de la Direccién de Disefio del IMP, la realizacidn
del Proyecto del Inventario Arqueoldgico que corresponde a la Fase Dos de
inventario Selectivo y por disposicion de las autoridades del IMP, lo debia
realizar la Unidad de Arqueologia...".
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Al respecto, existen en el sistema las fichas disefadas para su implementacion, en las
que no se ingresd informacion de los bienes patrimoniales, por lo que se ratifica lo
comentado.

La Funcionaria Directiva 6 - Directora del Centro Cultural Metropolitano, aciuante en el
periodo del 9 de junio de 2014 al 26 de enero de 2015, en respuesta al oficio 2016-
040-MBP-MF, de comunicacion de resultados provisionales suscrito por el Jefe de
Equipo, posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, remiti¢ la
comunicacion de 10 de mayo de 2016, en la que menciond:

“... En reuniones con los funcionarios, 10y 9 Dr... y Leda.... encargados de la
Reserva y del fichaje, esta accion estaba siendo realizada, cuando en el mes de
Octubre recibimos la visita de..., una funcionaria del IMP Instituto Municipal de
Patrimonio que en reunion conmigo y funcionarios 10 y 9, nos hizo saber de Ia
resolucion del Instituto de Patrimonio IMP de trabajar en el fichaje y registro de
los bienes culturales del CCM. Este trabajo de supervision debia haber sido
llevado adelante por la directora del CCM que tomé mi puesto, en Febrero 2015,
y la directora de IMP que siguié en funciones...”.

Lo expuesio no modifica el comentario de auditoria, por cuanto no remitid
documentacion sustentatoria sobre lo manifestado.

La Directora Ejecutiva del Instituto Metropolitano de Patrimonio, actuante en el periodo
del 27 de mayo de 2014 al 30 de noviembre de 2015, en respuesta a! oficio
2016-048-MBP-MF, suscrito por el Jefe de Equipo, en comunicaciones de 4y 11 de
abril de 2016, ésta Ultima remitida posterior a la convocatoria de la conferencia final de
resultados, senald: '

“...el IMP inicia sus actividades de inventario en el afio 2009, concentrandose en
una primera fase en el campo delegado por el INPC sobre arquitectura. En el
periodo de mi gestion, se amplia trabajo de inventario a los otros tipos de
patrimonio cultural, bienes muebles, arqueologia, y patrimonio inmaterial, para lo
cual como directora ejecutiva solicité al director encargado de inventario inicie la
migracion de la informacion que posee la institucion sobre el registro de los bienes
arqueoldgicos (1113 sitios), para lo cual con el apoyo del arquedlogo de la
institucion y de la arquedloga del grupo consultor del sistema de silios
arqueologicos procedieron a revisar la ficha de arqueologia existente, y en
coordinacion con el INPC, se realicen los ajustes del caso, tal como consta en ef
acta de la REUNION DE DIRECTORES No. 34, de fecha 31 de agosto 2015... de
la misma manera, en mi administracion, se pidio que se realice con todo el personal
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para que conozcan del sistema, sus contenidos y puedan realizar observaciones
como usuarios. Procesos llevados a cabo por la direccién de inventario...”.

Al respecto, en las actas de reunion de directores a las que se refirid, consta pendiente
la definicion en el sistema SIABIP las fichas arqueoldgicas, con lo expuesto ratifica que
dichos formularios estan en proceso de revision para su implementacion.

La Funcionaria Directiva 6 - Directora del Centro Cultural Metropolitano, actuante en el
periodo del 4 de marzo al 12 de noviembre de 2015, posterior a la conferencia final de
comunicacion de resultados, adjunto a la comunicacion de 11 de abril de 2016, remitio

varios documentos los cuales no justifican lo observado.

El Director de Inventario Patrimonial, encargado, actuante en el periodo comprendido
entre el 1 de agosto de 2014 al 31 de diciembre de 2015, posterior a la conferencia
final de comunicacion de resultados, en comunicacién de 12 de abril de 2016

manifesto:

*..Se anexa la certificacién del contrato de "Repotenciacion del Sistema de
Administracién de Inventario de Bienes Patrimoniales” - SIABIP que busca
ajustar las deficiencias técnicas detecladas en las fichas de bienes y sitios
arqueologicos y que ciertamente garantizard que la informacioén técnica de las
fichas de los bienes patrimoniales arqueolégicos sea confiable para ejercer el
control respectivo...”.

Lo manifestado por el Director de Inventario Patrimonial, ratifica lo comentado, por
cuanto sefiala que se esta repotenciando el Sistema de Administracion de Iinventario
de Bienes Patrimoniales" — SIABIP que busca ajustar las deficiencias técnicas
detectadas en las fichas de bienes y sitios arqueolégicos, lo cual garantizara generar
informacion técnica confiable para ejercer el control respectivo.

La Funcionaria Directiva 6 - Directora del Centro Cultural Metropolitano, actuante en el
periodo del 10 de febrero de 2010 al 2 de enero de 2013, posterior a la conferencia
final de comunicacion de resultados, en comunicacién de 11 de abril de 2016 senald:

“ ..Con respecto a las fichas de la coleccién arqueolégica y el Fondo Antiguo, La
Direccion del CCM, en el perfodo que me compele, realicé las siguientes
gestiones: 1} Con respecto a las piezas arqueoldgicas, mediante oficio No.
166-DCCM-12, de 15 de marzo de 2012, se solicité al Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural el apoyo para determinar la autenticidad de piezas
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arqueoldgicas de la Reserva Municipal y la generacion de un procedimiento
adecuado para autenticar, registrar, organizar y ordenar la coleccion el CCM.
Esto, en vista de que en la Unidad de Patrimonio no se contaba con
especialistas en esta rama... -2) Referente al Fondo Antiguo fue conformado con
los libros que se separd de la coleccidn general de la Biblioteca Municipal
Gonzalez Sudrez. Este fondo bibliogréfico se clasificé y catalogé en el sistermna
WIN I51S, en donde se encuentran las fichas catalogrdficas, las mismas que
sirvieron como META DATA para la creacion del Repositorio Digital de ese
Fondo; para ello se utilizo la plataforma Greenstone, que era la méds aconsejable
por eslar palrocinada por la UNESCO, este enlace fue proporcionado por la
empresa que efecutd el proyeclo. Esta informacion estaba en el servidor del
CCM, por cambio de péagina web de la Institucion y la migracion de la
informacion a los servidores municipales en el afio 2013, el repositorio digital se
encuentra offline. La base de daios general de la biblioteca, donde fambién se
encuentra el Fondo Antiguo con informacién sobre cada libro...".

Lo manifestado, no modifica el comentario de auditoria, pues segun expreso realizd
varias gestiones pero éstas no se consolidaron por lo que el Centro Cultural
Metropolitano no dispone de fichas de los bienes patrimoniales.

La Directora Ejecutiva del Instituto Metropolitano de Patrimonio actuante en los
periodos del 19 de enero de 2011 al 31 de agosto de 2012, posterior a la conferencia
final de comunicacion de resultados, en comunicacion de 22 de abril de 2016 expreso:

“..Durante mi gestion... se realizé la actualizacion del inventario patrimonial y se
coordino con el area de Sistemas del Municipio para que se disefie e implemente
un sistema informatico adecuado a las necesidades del inventario de bienes
patrimoniales tangibles e infangibles. Asi mismo se asigna a la Direccion de
inventario del IMP la responsabilidad de mantener el registro e _inventario del
patrimonio arqueoldgico, urbanistico y arquitecténico del MDMQ...”.

La afirmacion emitida no esta sustentada en documentos, por tanto no se modifica el

comentario de auditoria.
Conclusion

No se elaboraron las fichas de registro de los bienes patrimoniales a cargo del Instituto
Metropolitano de Patrimonio y en el caso del Centro Cultural Metropolitano no se
prepararon de la coleccion arqueoldgica y libros del fondo antiguo, y en 21 casos estos
documentos no tienen datos completos, lo que no permitié disponer de informacion
confiable para ejercer el control respectivo, debido a la falta de gestion de las

Directoras Ejecutivas y de los Directores de Inventario Patrimonial encargados del
' 39



Instituto de Patrimonio y de las Funcionarias Directivas 6 - Directoras del Centro
Cultural Metropolitano de acuerdc a su periodo de gestién; asi como, de los
Servidores Municipales 10y 9 - Coordinadores de Patrimonio Cultural y custodios de

la reserva del CCM de acuerdo a su periodo de gestion.

Recomendacion

A la Directora Ejecutiva del Instituto Metropolitano de Patrimonio y a la Directora

del Centro Cuttural Metropolitano

10. Emitiran instrucciones para que se proceda con la elaboracion de las fichas de
registro de inventario para lo cual se tomara en cuenta el formato previsto por el
Institutc Nacional de Patrimonio Cultural, considerando la prenumeracion
respectiva; ademas, en el caso del Centro Cultural Metropolitano dispondra a la
Coordinadora de Patrimonio Cultural custodia de la reserva del CCM, revise
aquellas elaboradas e ingrese la informacién faltante, lo que permitira disponer de

informacion confiable y completa para ejercer control respectivo.

Sistemas de procesamiento de informacion de bienes patrimoniales

- El Instituto Metropolitano de Patrimonio dispone desde enero de 2013 del sistema
informatico “SIABIP”, en el cual no se ingresé la informacion de los bienes
patrimoniales arqueologicos, respecto al Centro Cultural Metropolitano éste no
dispone de ningan sistema automatizado, utiliza la aplicacion Excel para el registro,
lo cual limité contar con datos para ejercer el control; asi como, disponer de un
sistema alitomatizado que facilite la administracion de este tipﬁg activos.

- El Instituto Metropolitano de Patrimonio y el Centro Cultural Metropolitano no
remitieron al Instituto Nacional de Patrimonio Cultural informacion sobre los bienes
patrimoniales obtenidos a través de la ejecucion de los proyectos de investigacion,
realizados en el caso del IMP, a fin de que se ingrese al Sistema SIPCE, lo cual no
permitié |a consolidacién de! inventario patrimonial del pais, segun prevé el articulo
8 de la Ley de Patrimonio Cultural y 19 de su Reglamento.

La falta de gestion de las Directoras Ejecutivas del Instituto Metropolitano de

Patrimonio actuante del 3 de septiembre de 2012 al 30 de abril de 2014, del 27 de
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mayo de 2014 al 30 de noviembre de 2015, responsables de dirigir la gestion técnica y
administrativa del Instituto, de conformidad con lo previsto en el literal ¢) del numeral
2.1 del Estatuto de Gestion Organizacional por Procesos, no controlaron se utilice el
sistema informatico “SIABIP”; tampoco, enviaron informacién de los bienes
patrimoniales al INPC para la consolidacién del Inventario Nacional y los Directores de
Inventario Patrimonial Encargados, actuantes en los periodos de gestién del 4 de
enero de 2010 al 31 de julio de 2014 y del 1 de agosto de 2014 al 31 de diciembre de
2015, encargados de la digitalizacion, valoracion, catalogacion y registro de bienes
patrimoniales, segun lo establece el literal a) del numeral 3.1 del citado estatuto, no
utilizaron el sistema; ademads, las Funcionarias Directivas 6 - Directoras del Centro
Cultural Metropolitano, cuyos periodos de gestion corresponden del 10 de enero de
2013 al 7 de marzo de 2014; del 9 de junio de 2014 al 26 de enero de 2015 y del 4 de
marzo al 12 de noviembre de 2015, a cargo de administrar, coordinar y hacer
seguimiento de todas las actividades ejecutadas por el Centro, segun lo prevé la
funcion especifica 1, de la referida dependencia, constante en la Resolucion del
Concejo Metropolitano C076 emitida el 12 de diciembre de 2007, no coordinaron
acciones con el Director Metropolitano de Informatica para que se desarrolle un
sistema automatizado para la administracion de los bienes patrimoniales, ni remitieron
informacion al INPC para que se ingrese al sistema SIPCE, inobservaron las Normas
de Control Interno 100-01 Control Interno y 1a 500 Informacion y Comunicacién.

El Jefe de Equipo comunicé resultados provisionales a las Directoras Ejecutivas y
Directores de Inventario Patrimonial del Instituto Metropolitano de Patrimonio; asf
como, a las Funcionarias Directivas 6 - Directoras del Centro Cultural Metropolitano,
con oficios 2016-039, 040, 041, 047, 048, 051 de 22 de marzo de 2016 y 056-A1-MBP-
MF de 31 de marzo de 2016.

La Directora del CCM actuante en el periodo comprendido entre el 4 de marzo al 12 de
noviembre de 2015, en contestacién al oficio 2016-041-MBP-MF, suscrito por el Jefe
de Equipo, en comunicacion de 31 de marzo de 2016 sefiald:

“...El utilizar una hoja Excel, es un medio informético, el contratar un sistema es
dejar de lado lo expresado en las Resoluciones de la Alcaldia de Austeridad
dadas en el afio 2014 y 2015,...".
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Al respecto, se debid coordinar con la Direccién Metropolitana de Informatica para que
considere dentro de su POA el disefio y desarrollo de un sistema automatizado que

facilite la administracién de los bienes patrimoniales.

El Director de Inventario Patrimonial, encargado, del Instituto Metropolitano de
Patrimonio, actuante en el periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2014 al 31 de
diciembre de 2015, en respuesta al oficio 2016-051-MBP-MF, suscrito por el Jefe de
Equipo, con comunicacion de 31 de marzo de 2016 expreso:

“..en el transcurso del afio anterior de 2015 en reuniones de Directores del
Instituto Metropolitano de Patrimonio, la Directora Ejecutiva (en funciones
desde el 27 de mayo del 2014 hasta el 30 de noviembre del 2015) y el Director
de inventario Patrimonial (e) en funciones, establecieron la revision de las
fichas de sitios y bienes arqueoldgicos. Este proceso de revision de las fichas
se llevé a cabo con la asistencia técnica de dos profesionales arquedlogos,
primero, con una profesional, que formaba parte del personal técnico de una
consultoria en ejecucién en el 2015,... y el segundo profesional, fue un
especialista de arqueologia que forma parte del personal técnico de la
Direccion de Investigacién y Disefio de Proyectos Patrimoniales del Instituto
Metropolitano de Patrimonio. Ambos técnicos emitieron varias observaciones
a las fichas que fueron elaboradas por la Direccién de Inventario
Patrimonial (durante el periodo de octubre del 2009 hasta el 31 de julio del
2014)...-... adicionalmente a las observaciones registradas por los dos citados
arquedlogos, se suman los lineamientos técnicos establecidos por el Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural - INPC en lo relacionado a las fichas de
arqueologia; con estos insumos técnicos, el Instituto Metropolitano de Patrimonio
a través de su Direccion de Inventario Patrimonial planifico desde el afio anterior
de 2015 recoger estas observaciones para que en el contrato de la
Repotenciacion del SIABIP, hoy en realizacion, se solventen estas debilidades
técnicas de las fichas de objeto o bien arqueoldgico,... de esta manera, el
Instituto Metropolitano de Patrimonio garantiza tener unas fichas idéneas de
arqueologia para el tema de Inventario de Objetos 6 Bienes y Sitios
Patrimoniales Arqueoldgicos....- Esta gestion se planifico y se ejecuto (sic)
justamente para garantizar el cumplimiento de lo que rezan los articulos 200 y
500 de las Normas de Control interno...”.

Lo manifestado ratifica el comentario de auditoria, por lo que de acuerdo a las
acciones tomadas se debe concluir con el proceso de ingreso de informacién en las
fichas del inventario de los bienes arqueolégicos.

La Funcionaria Directiva 6 - Directora del Centro Cultural Metropolitano, actuante en el
periodo del 9 de junio de 2014 al 26 de enero de 2015, en respuesta al oficio 2016-
040-MBP-MF, de comunicacion de resultados provisionales suscrito por el Jefe de
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Equipo, posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, remitié la
comunicacion de 10 de mayo de 2016, en la que expreso:

“... junto a... funcionarios de la Reserva del CCM y la coordinadora de la
Biblioteca... pedimos un sistema informatico a la Secretaria de Informacion, a su
Secretario Ing...., que estuviera acorde a los tiempos y a las necesidades de un
Centro Cultural actual. Lo hicimos a través de un informe requerido que tomd
varios meses y cuyos resulftados fueron aprobados por la Secretaria, y debian
implementarse durante la siguiente administracion...”.

Lo expuesto no moedifica el comentario de auditoria, por cuanto no remitié documentos
de sustento sobre lo referido.

La Directora Ejecutiva del Instituto Metropolitano de Patrimonio, actuante en el periodo
del 27 de mayo de 2014 al 30 de noviembre de 2015, en respuesta al oficio
2016-048-MBP-MF, suscrito por el Jefe de Equipo, en comunicaciones de 4 y 11 de
abril de 2016, ésta ultima remitida posterior a la convocatoria de la conferencia final de
resultados, sefald:

“...Si bien existe el SIABIP creado en la fecha indicada, sin embargo en su
funcionamiento se detecto que habia falencias técnicas y que era compatibie con
el sistema SIPCE del INPC, por lo que se requeria de complementacion de
campos, de facilitar el acceso a los usuarios entre otros, por lo que como directora
gjecutiva solicité al director de inventario (e) evalue el sistema, dando como
resuftado, la necesidad de su repofenciacion, cuyos ajustes se encuentran en
marcha, con lo cual el sistema contard no solo (sic) con fichas de arqueologias
idoneas para el tema de Inventario de Bienes y Sitios Patrimoniales Arqueologicos,
sino también de los otros tipos del patrimonio cullural. La contratacién de estos
ajustes consta en la resolucion N° 398-DIREC-2015, cuyo objelo es el de la
REPOTENCIACION DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE BIENES
INMUEBLES PATRIMONIALES — SIABIP...”.

El Director de Inventario Patrimonial, encargado, actuante en el periodo comprendido
entre el 1 de agosto de 2014 al 31 de diciembre de 2015, posterior a la conferencia
final de comunicacion de resultados, en comunicacion de 12 de abril de 20186,
manifesto:

“..Se da conocer que el contrato de ‘Repotenciacion del Sistema de
Administracion de Inventario de Bienes Patrimoniales" - SIABIP tiene como
objetivo y alcance ajustar las deficiencias técnicas detectadas en las fichas de
bienes y sitios arqueologicos y garantizar la informacion técnica confiable para
ejercer el control respectivo...- Se debe advertir que el registro de bienes
patrimoniales es una labor permanente y de constante actualizacion. Se esta
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trabajando en la repotenciacién del sistema informdtico y como se informé se
realiza el levantamiento de fichas de arqueologia en sistema Excel...".

Al respecto, el Instituto Metropolitano de Patrimonio no dispone de un sistema
automatizado y respecto a la contratacion de repotenciacion del sistema SIABIP, ésta
fue realizada el 15 de febrero de 2016, posterior a la fecha de corte del examen
especial, por lo que no se modifica el comentario de auditoria.

La Funcionaria Directiva 6 - Directora del Centro Cultural Metropolitano, actuante en el
periodo del 4 de marzo al 12 de noviembre de 2015, posterior a la conferencia final de
comunicacion de resultados, en comunicacién de 11 de abril de 2016, no emitié

criterios al respecto.

El Director Ejecutivo del Instituto Metropolitano de Patrimonio, actuante en el periodo
del 4 de enero de 2010 al 18 de enero de 2011, posterior a la conferencia final de
comunicacién de resultados, en comunicacién de 11 de abril de 2016, no emitid

criterios respecto a la observacion.
Conclusiones

- El Instituto Metropolitano de Patrimonio dispone de un sistema informatico desde
el 2013, sin que se haya ingresado informacién sobre los bienes patrimoniales, lo
que no permitié disponer de datos para ejercer el control, en relacion al Centro
Cultural Metropolitano se determind que la informacién se procesé en aplicacion
Excel, lo cual no garantizé la confiabilidad de la misma por falta de controles en el
procesamiento, situaciones que se presentaron por falta de gestion de las
Directoras Ejecutivas del Instituto Metropolitano de Patrimonio, de los Directores
de Inventario Patrimonial y de las Funcionarias Directivas 6 - Directoras del Centro
Cultural Metropolitano de acuerdo a sus periodos de gestion.

- Las Directoras Ejecutivas del IMP y las Funcionarias Directivas 6 - Directoras del
Centro Cultural Metropolitano, de acuerdo a su periodo de gestion, no remitieron
al Instituto Nacional de Patrimonio Cultural informacién sobre los bienes
patrimoniales para el ingreso al Sistema SIPCE, lo cual no permitid la

consolidacion del inventario patrimonial del pais.
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Recomendaciones
A la Directora Ejecutiva del Instituto Metropolitano de Patrimonio,

11. Dispondréa al Director de Inventario Patrimonial ingrese los bienes arqueolégicos al
Sistema SIABIP disefiado para el efecto, ademas remita el detalle al Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural, lo que permitira disponer de informacion completa
para ejercer el control respectivo y la consolidacion del inventario patrimonial del
pais.

A la Directora del Centro Cultural Metropolitano

12. Coordinara acciones con la Directora Metropolitana de Informatica a fin de que se
desarrolle un sistema automatizado para la administracion de los bienes
patrimoniales, con el propésito de contar una herramienta que facilite su control;
adicionalmente, remitira el inventario al Instituto Nacional de Patrimonio Cultural
para el ingreso al Sistema SIPCE, lo permitira la consolidacion patrimonial del pais.

Inventario y registro contable de bienes patrimoniaies

- El 8 de agosto de 2002, a base del informe de !la comision de expropiaciones,
remates y avallios de! Concejo Metropolitano, e! MDMQ adquiri¢ via permuta los
bienes de la Coleccion Durini 1, la misma que tiene 425 bienes compuesta por:
dibujos, libros, cartas y revistas, los cuales no constan registrados en e! sistema de
inventario de la Direccion Metropolitana Administrativa, ya que éstos fueron
recibidos de parte de! propietario de la coleccién, directamente por la Directora del
Museo de la Ciudad y la Custodia de la Reserva, mediante acta entrega recepcion
de 2 de octubre de 2002, por lo que en los registros contables de la Municipalidad
en la cuenta 141.01.08 “Bienes Artisticos y Culturales” no se incluyeron éstos
bienes patrimoniales.

Los referidos bienes se encuentran en la Fundacién Museos de la Ciudad,
registrados en la cuenta 9.2.1.11.01.001, “Bienes Patrimoniales Recibidos en
Custodia” a base del acta suscrita el 2 de octubre de 2002, conforme lo expuesto
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por la Coordinadora del Museo de la Ciudad en oficioc 1600134- CTCMDC-2016 de
31 de marzo de 2018, sin que exista el acta respectiva de la entrega por parte del
‘MDMQ, lo que origind gue la operacién no esté correctamente sustentada.

Lo mencionado se presentd debido a que la Coordinadora del Museo de la Ciudad,
en funciones del 4 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2015, responsable de
remitir a la Coordinacién Administrativa Financiera el expediente con los
documentos que respalden los ingresos y egresos de los bienes para que se
proceda al registro contable, de conformidad con lo previsto en el inciso 8 del
articulo 10 del Reglamento para la Administracién de Bienes Patrimoniales y
Culturales de la Fundacion Museos de la Ciudad, no sustenté documentadamente
el ingreso de los bienes patrimoniales de la denominada Coleccion Durini,
inobservando la Norma de Control Interno 405-04 Documentacién de respaldo y su

archivo.

Respecto del Centro Cultural Metropolitano se determiné que, 192 bienes
patrimoniales de la Coleccion Mena Caamano recibida el afio 1957; los bienes
arqueoldgicos que estan ubicados en 99 cajas en el area de reserva y un fondo
antiguo de libros que se encuentran en la Biblioteca Gonzalez Suarez, no estan
ingresados al Sistema Automatizado de Administracion de Bienes de la Direccion
Metropolitana Administrativa, hechos que no permitieron disponer de informacion
real respecto al inventario de este tipo de activos; asi como, datos para el registro

contable.

Las Funcionarias Directivas 6 - Directoras del Centro Cultural Metropolitano en
funciones del 10 de febrero de 2010 al 2 de enero de 2013; del 10 de enero de
2013 al 7 de marzo de 2014; del 9 de junio de 2014 al 26 de enero de 2015y del 4
de marzo al 12 de noviembre de 2015 a cargo de administrar, coordinar y hacer
seguimiento de todas las actividades ejecutadas por el Centro, segun lo preve la
funcién especifica 1, de la referida dependencia, constante en la Resolucion del
Concejo Metropolitano C076 emitida el 12 de diciembre de 2007 y de los
Servidores Municipales 10 y 9 — Coordinadores de Patrimonio Cuitural y custodios
de la reserva del CCM del 1 de marzo de 2010 al 31 de enero de 2014 y del 1 de
febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2015, responsables de desempefnar con
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agilidad y eficiencia las obligaciones de su puesto, de conformidad con lo previsto
en el literal b) del articulo 1.95 del Cédige Municipal, no coordinaron acciones con
la Direccién Metropolitana Administrativa para el ingreso de los bienes al inventario
municipal, inobservando la Norma de Control Interno 200-07 Coordinacién de
acciones organizacionales.

El Jefe de Equipo comunicé resultados provisionales al Coordinador de Museos de la
Fundacion Museos de la Ciudad y a las Directoras y Servidores Municipales 10 y
9 — Coordinadores de Patrimonio Cultural y custodios de la reserva del CCM con
oficios 2016-038, 039, 040, 041, 049, 050 y 052-MBP-MF de 22 de marzo de 2016.

La Directora del CCM, actuante en el periodo comprendido entre el 4 de marzo al 12
de noviembre de 2015, en respuesta al oficio 2016-041-MBP-MF, suscrito por el Jefe
de Equipo, con comunicacién de 31 de marzo de 20186, sefalé:

“..Como se sefiala que se liene bienes desde el afio 1957, es evidente que
quienes estuvieron a cargo del Municipio debian ingresar al sistema contable,
por lo que es evidente que eslte tema esta dentro de la caducidad, por asi
senalarlo la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,...”.

Al respecto la Directora durante su periodo de gestion no coordiné acciones con la
Direccion Metropolitana Administrativa, a fin de conciliar y depurar el inventario de los
bienes patrimoniales existentes en el Centro Cultural, con los registros en la Direccién
Metropolitana Administrativa, por lo que se mantiene el comentario.

La Funcionaria Directiva 6 - Directora del Centro Cultural Metropolitano, actuante en el
periodo del 9 de junio de 2014 al 26 de enero de 2015, en respuesta al oficio 2016-
040-MBP-MF, suscrito por el Jefe de Equipo, posterior a la conferencia final de
comunicacion de resultados, remitié la comunicacién de 10 de mayo de 2016, en la

que expuso:

“.. Hasta el momento de mi salida los funcionarios encargados de la
Reserva Dr.... y Lcda... estaban trabajando en el inventario... .- Estaban
inventariadas un gran numero de piezas (400) y en proceso de ser
inventariadas otras...”.

Lo expuesto confirma lo comentado por auditoria.
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La Servidora Municipal @ - Coordinadora de Patrimonio Cultural y custodia de la
reserva del Centro Cultural Metropolitano, actuante en el periodo del 1 de febrero de
2014 al 31 de diciembre de 2015, en respuesta al oficio 2016-050-MBP-MF, recibido
posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, en comunicacion de 12

de abril de 2016 sednald:

“..En cuanto a los... bienes patrimoniales no ingresados al Sistema
Automatizado de Bienes de la Direccion Administrativa debo indicar que son 192
como consta en el oficio 2016-0153-AUDIMQ..., procederé a la brevedad posible
a efectuar la constatacién fisica y el cruce de informacion de los bienes
patrimoniales...- En verificacion fisica se constato la existencia de 93 cajas de
bienes arqueologicos, las piezas arqueologicas de las cajas restanies, se
encuentran ubicadas en estanterias...”.

El Servidor Municipal 10 — Coordinador de Patrimonio Cultural y custodio de |a reserva
del Centro Cultural Metropolitano, actuante en el periodo del 1 de marzo de 2010 al 31
de enero de 2014, posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, en

comunicacion de 12 de abril de 2016, manifests:

“...Cuando se me designa responsable de la Reserva en octubre del 2010, se
procede a la verificacion fisica de los bienes existentes y se firma un acta con
el... responsable saliente.- Respecto a lfos 204 bienes debo aclarar que son
192... no ingresados al sistema automatizado,. .. la actual responsable procedera
a la verificacion fisica y cruce de informacion de las actas que se efectuaron
entre el... custodio hasta el afio 2010 y mi posterior entrega en el 2014.-
Respecto a las 99 cajas de bienes arqueoldgicos debo indicar que fueron
registradas 100 cajas... y... 7 cajas fueron organizadas en estanterias por

cuanto peligraba su integridad...”.

Lo expuesto por los Servidores Municipales, ratifica el comentario de auditoria.

La Coordinadora del Museo de la Ciudad, actuante en el periodo del 4 de enero de
2010 al 31 de diciembre de 2015, en atencién al oficio 052-MBP-MF de 22 de marzo
de 2016, con oficio 1600134-CTCMDC-2016 de 31 de marzo de 2016, se expresé en
similares términos del contenido en el oficio CTCMDC-1600147-2016 de 11 de abril de
2016, este Ultimo remitido posterior a la conferencia final de comunicacion de

resultados, en el que menciono:

“..es evidente por lo tanto, que se lrata de la compra via escritura publica de
bienes muebles y la entrega de un inmueble, lo cual es de responsabilidad de la
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Procuraduria Metropolitana, al tenor de lo que establecia la Ley de Régimen
Municipal, que regia en ef afio 2002 .- La sefiora... en su calidad de directora del
referido Museo, mediante oficio No. MDCM-801 de 14 de noviembre de 2002, le
expresa al Procurador Municipal que se procedio a la entrega recepcion de los
bienes de fa Coleccion Durini 1.- Con ef fin de que continde el trdamite
respectivo,... Por Io que, es evidente, que quien debia registrar en el Municipio,
era la Procuraduria Metropofitana....- En la parte contable de la Fundacion
Museos de fa Ciudad,... estan registrados los bienes de la Coleccion Durini 1 en
la Fundacion Museos...”.

Lo manifestado por la Coordinadora del Museo de la Ciudad, no modifica el
comentario, pues fue de su responsabilidad la de remitir a la Coordinacién
Administrativa Financiera el expediente con los documentos que respalden los
ingresos y egresos de los bienes para que se proceda al registro contable de
conformidad con lo previsto en el inciso 8 del articulo 10 del Reglamento para la
Administracion de Bienes Patrimoniales y Cuiturales de la Fundacion Museos de la
Ciudad.

La Funcionaria Directiva 6 - Directora del Centro Cultural Metropolitano, actuante en el
periodo del 4 de marzo al 12 de noviembre de 2015, posterior a la conferencia final de
comunicacion de resultados, en comunicacién de 11 de abril de 2016, no emitié

criterios respecto a la observacion,

La Funcionaria Directiva 6 - Directora del Centro Cultural Metropolitano, actuante en el
periodo del 10 de febrero de 2010 al 2 de enero de 2013, en respuesta al oficio 2016-
038-MBP-MF, recibido posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados,
en comunicacion de 12 de abril de 2016, sefialé:

“...A partir de mi ingreso y con el cambio de custodio de la reserva, retomé este
procesode (sic) muylarga (sic) data, entre el CCM y la Unidad de Control de
Existencia e Integridad de la Direccion Administrativa: Existen innumerables
oficios entre el CCM y fa Unidad de Control de Existencias e Integridad (en los
archivos def CCM), iniciados en el 2009 y continuados hasta el 2012, sin que ef
proceso termine. Y esto debido, principalmente, a la imposibilidad de coordinar
tiempos entre las dos instituciones, al desconocimiento de la especificidad de los
bienes patrimoniales, y a la necesidad de contar con una valoracion producto de
una consuftoria especializada...”.

Lo manifestado, no modifica el comentario de auditoria, por cuanto, no se concluyé
con el proceso de registro de los bienes en la Direccion Metropolitana Administrativa.
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Conclusiones

- La Coordinadora de Museos de la Ciudad, no sustenté documentadamente el
ingreso de los bienes patrimoniales de la denominada Coleccién Durini 1, por lo
gue el registro contable en la cuenta 9.2.1.11.01.001, "Bienes Patrimoniales

Recibidos en Custodia”, no esta debidamente documentada.

- Las Directoras y Servidores Municipales 10 y 9 - Coordinadores de Patrimonio
Cultural y custodios de la reserva del Centro Cultural Metropolitano de acuerdo a
su periodo de gestién no coordinaron acciones con la Direccién Metropolitana
Administrativa, para el ingreso de los bienes al inventario municipal, lo que originé
gue no se disponga de informacién para el registro contable.

Recomendaciones
A la Directora Ejecutiva de la Fundacion Museos de la Ciudad

13. Coordinara acciones con el Director Metropolitano Administrativo para que previo
el levantamiento fisico de los bienes que integran la coleccién Durini 1, se elabore
el acta de entrega recepcion correspondiente, la misma que sustentara el registro
contable, lo que permitira disponer de la documentacién pertinente.

A la Directora del Centro Cultural Metropolitano

14. Programaré la toma del inventario de los bienes patrimoniales existentes en el
Centro Cultural Metropolitano y la reserva, incluido las bibliotecas adscritas, para lo
cual considerara la provision de los recursos econémicos y del personal técnico
necesario para cumplir con esta diligencia, cuyos resultados se los enviara a la
Direccién Metropolitana Administrativa para el ingreso de la informacion al sistema
Sistema Automatizado, lo que permitird disponer de informacién completa y

confiable para el registro contable.

o
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Valoracién de bienes patrimoniales

No se efectud la actualizacién de los valores de los bienes patrimoniales del

Centro Cultural Metropolitano, lo que origind que éstos presenten montos poco

representativos, segun datos obtenidos del Sistema de Bienes Municipales y del
Sistema Contable SIPARI, de acuerdo al siguiente detalle:

Cddigo Descripcién | Valor contable y
de inventario
usD
015145 Pintura 6,00
015229 Pintura 4,00
013318 Escultura 0,80
015190 Pintura 6,00
015341 Pintura 6,80
013398 Escultura 0,80

Lo mencionado se presentd debido a que las Funcionarias Directivas 6 -
Directoras del Centro Cultural Metropolitano en funciones del 10 de febrero de
2010 al 2 de enero de 2013; del 10 de enero de 2013 al 7 de marzo de 2014; del
9 de junio de 2014 al 26 de enero de 2015 y del 4 de marzo al 12 de noviembre
de 2015, responsables de administrar, coordinar y hacer seguimiento de todas
las actividades del Centro Cultural Metropolitano, segun prevé la funcién
especifica 1 de! referido Centro, constante en el Manual Organico Funcional del
MDMQ, emitido mediante Ordenanza 076 de 12 de diciembre de 2007, no
ejecutaron acciones a fin de proceder con la actualizacién, lo que origind que
tanto en el inventario de bienes que mantiene la Direcciéon Metropolitana
Administrativa del MDMQ; asi como, en los registros contables de la Direccion
Metropolitana Financiera, los valores no sean reales, pues corresponden a
registros de los afios 1985,1989 y 1998.

No se encuentran valorados todos los bienes patrimoniales del Instituto
Metropolitano de Patrimonio, faltan avaluar el material cultural existente en las
casas blancas de la Zona Franca, del Museo La Florida y de todo el material
recuperado del Distrito Metropolitano de Quito, que fue auspiciado por el ex
FONSAL e IMP, segun consta en el memorando 898-DIDPP-2015-IMP3379 de
30 de septiembre de 2015, emitido por el Especialista de la Direccién de
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Investigacion y Disefio de Proyectos Patrimoniales, situacion que limito disponer

de informacién para el registro de inventario y contable.

Lo mencionado se presentd debido a que los Directores Ejecutivos del Instituto
Metropolitano de Patrimonio en funciones del 4 de enero de 2010 al 18 de enero de
2011; del 19 de enero de 2011 al 31 de agosto de 2012; del 3 de septiembre de 2012
al 30 de abril de 2014 y del 27 de mayo de 2014 al 30 de noviembre de 2015,
responsables de dirigir la gestién técnica del Instituto, de conformidad con lo previsto
en el literal ¢} del numeral 2.1 del Estatuto de Gestiéon Organizacional por Procesos no
controlaron se realice el inventario y la valoracion de los bienes arqueolégicos,
tampoco, los Directores de Inventario Patrimonial Encargados, actuantes en los
periodos de gestion del 4 de enero de 2010 al 31 de julio de 2014 y del 1 de agosto de
2014 al 31 de diciembre de 2015, encargados del inventario, de la digitalizacion,
valbracién, catalogacion y registro de bienes patrimoniales, segun lo establece el literal
a) del numeral 3.1 del citado Estatuto, no programaron el levantamiento de inventario

y valoracion de los bienes arqueolbgicos.

Las Funcionarias Directivas 6 - Directoras del Centro Cultural Metropolitano, los
Directores Ejecutivos y los Directores de Inventario Patrimonial de! Instituto de
Patrimonio, inobservaron las Normas de Control Interno 100-01 Control Intermo vy la

100-03 Responsables del contro! interno.

El Jefe de Equipo comunicé resultados provisionales a las Funcionarias Directivas 6 -
Directoras del Centro Cultural Metropolitano, Directores Ejecutivos y Directores de
Inventario Patrimonial del Instituto Metropolitano de Patrimonio con oficios 2016-038,
039, 040, 041, 045, 046, 047, 048, 051de 22 de marzo de 2016 y 056-A1-MBP-MF de
31 de marzo de 2016.

El Director de Inventario Patrimonial, encargado, actuante en el periodo comprendido
entre el 1 de agosto de 2014 al 31 de diciembre de 2015, en respuesta al oficio 2016-
051-MBP-MF, suscrito por el Jefe de Equipo, con comunicaciéon de 31 de marzo de
2016 manifesté:

“...Es importante mencionar que la Direccién de Inventario Patrimonial entre
sus funciones le corresponde la valoracion de bienes desde el punto del valor
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cultural patrimonial, de ahi radica su nombre "Direccion de Inventario
Patrimonial”, no le corresponde valorar econémicamente un bien patrimonial,
Sea una pieza arqueoldgica, un bien inmueble, bien mueble o de alguna otra
categoria patrimonial...”.
Al respecto, es funcion del Director del Inventario Patrimonial la digitalizacién,
valoracién, catalogacion y registro de bienes patrimoniales, segun lo establece el literal

a) del numeral 3.1 del Estatuto de Gestién Organizacional por Procesos.

La Directora del CCM actuante en el periodo comprendido entre el 4 de marzo al 12 de
noviembre de 2015, en contestacion al oficio 2016-041-MBP-MF, suscrito por el Jefe
de Equipo, con comunicacion de 31 de marzo de 2016 sefalo:

“..mi ingreso a la gestion como Directora del Centro Cultural Metropolitano se
realiza el dia 4 de marzo del 2015, cuando ya...estaba ejecutando el POA 2015
en el cual no se contempla presupuesto para realizar el avallo de las piezas
arqueoldgicas, ademds sobre este tema el informe omite las normas de
austeridad dadas por la Alcaldia para el 2014 y para el ano 2015,...".

La actualizaciéon de la valoracién de los bienes patrimoniales es esencial para el
control y registro contable, por lo que se debe provisionar de recursos para esta
actividad, por lo que se ratifica el criterio de auditoria.

La Funcionaria Directiva 6 - Directora del Centro Cultural Metropolitano, actuante en el
periodo del 9 de junio de 2014 al 26 de enero de 2015, en respuesta al oficio 2016-
040-MBP-MF, suscrito por el Jefe de Equipo, posterior a la conferencia final de
comunicacion de resultados, remitié la comunicacién de 10 de mayo de 2016, en la

que expuso:

“.. Este problema fue evaluado durante mi administracion y la gestion a mi
cargo hizo lo posible por tramitar un sistema informédtico que pueda
funcionar para esta tan necesaria tarea. Afortunadamente el informe
provisto por la Secretaria de Informética nos autorizé para adquirir el
software adecuado y con su asesoria implementarlo... Mi gestion duré
ocho meses durante los cuales estuve al tanto de las problematicas que se
apuntan en este informe...

Lo expuesto confirma lo comentado por auditoria.

La Directora Ejecutiva del Instituto Metropolitano de Patrimonio, actuante en el periodo
del 27 de mayo de 2014 al 30 de noviembre de 2015, en respuesta al oficio
2016-048-MBP-MF, suscrito por el Jefe de Equipo, en comunicaciones de 4 y 11 de
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abril de 2016, ésta ultima remitida posterior a la convocatoria de la conferencia final de

resultados, sehalo:

“.. en lo que tiene que ver con "la valoracion”, se debe tener claro que los
bienes culturales se someten a una serie de criterios para determinar si son
patrimonio cultural. Para el caso de los bienes arqueolégicos, cuando se
refiere a valoracion, no se frata de una valoracion financiera, sino cultural, ya
que estd definiendo que se hard una seleccion como bienes potenciales a ser
musealizados. Esto significa que usando los criterios definidos por el INPC
como el tipo de procedencia cultural, datacién, autenticidad, valor simbdlico, y
otros pardmetros usados, se llega a la definicion de un bien cultural a ser

protegido...".
Lo manifestado por la Directora Ejecutiva, no modifica el comentario, por cuanto, los
bienes arqueolégicos gue custodia y administra el IMP, obedecen a la extraccion
mediante excavaciones en la ejecucion y desarrollo de los proyectos formulados por
ésta dependencia, correspondiendo a la misma realizar las gestiones necesarias
para otorgar el avallo respectivo, en igual forma que se efectud en el caso de los

bienes arqueoldgicos ubicados en el area de Tesoreria.

La Funcionaria Directiva 6 - Directora del Centro Cultural Metropolitano, actuante en el
periodo del 10 de enero de 2013 al 7 de marzo de 2014, posterior a la conferencia final
de comunicacién de resultados, en comunicacion de 11 de abril de 2016, sefialo:

“..En mi periodo de gestién (10 de enero de 2013 - 7 de marzo de 2014), el
equipo técnico de Bienes Patrimoniales y Reserva realiz6 un proceso de
revalorizacion de los bienes patrimoniales. Con fecha 17 de febrero de 2014
emiti el oficio 189-DCCM-14 a la sefiora..., Jefa de la Unidad de Control de
Existencias e Integridad de la Direccién Metropolitana Administrativa, indicandole
del particular. La culminacion de la revalorizacion estaba prevista para fines de
mayo de 2014, fecha en la cual ya habia cesado en mis funciones...".

Al respecto, lo manifestado no modifica el comentario de auditoria, por cuanto, su

afirmacion no esta sustentada documentadamente.

£l Director de Inventario Patrimonial, encargado, actuante en el periodo comprendido
entre el 1 de agosto de 2014 al 31 de diciembre de 2015, posterior a la conferencia
final de comunicacién de resultados, en comunicacién de 12 de abril de 2016, expreso:

* ..los bienes patrimoniales ubicados de las 2 casas blancas de la Zona Franca y
del Museo de La Florida, se refiere a investigaciones o excavaciones
arqueoldgicas realizadas durante el periodo de: - De las 2 casas blancas de
Zona Franca desde el 2010 hasta 2014 Museo de la Florida desde el 2004 hasta
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2008....- El material de la Zona Franca en el mes de enero 2016 se inicié su
traslado hacia la Reserva arqueoldgica del IMP en Rumipamba... se inicié el 4
de abril del presente arfio la clasificacion del mismo en diagnéstico y no
diagndstico’... Trabajo que se evidencia que no corresponde a la Direccion de
inventario Patrimonial del IMP...".

De conformidad con lo dispuesto en el literal a) del Estatuto Organizacional por
Procesos del IMP, es su funcién la realizacion del sistema de inventario patrimonial del
Distrito Metropolitano de Quito, que incluye la preparacién de la ficha de inventario,
levantamiento y digitalizacién de los datos, valoracion de los bienes, catalogacion vy

registro, razdn por la cual no modifica el comentario de auditoria.

La Funcionaria Directiva 6 - Directora del Centro Cultural Metropolitano, actuante en el
periodo del 10 de febrero de 2010 al 2 de enero de 2013, posterior a la conferencia

final de comunicacion de resultados, en comunicacion de 11 de abril de 20186, sehald:

“...A partir del cambio de custodio..., se planted iniciar el proceso de
revalorizacion de los bienes por parte del nuevocustodio (sic) de la Reserva que
también ejercia funciones de Coordinador de Patrimonio....-Tres son los
problemas de esta valorizacion: a) que los valores asignados a los bienes
patrimoniales deben ser avalados por una autoridad especializada distinta al
CCM, ya que nos (sic) son bienes comunes; b) que eso significa la contratacién
de una consultoria especializada; y, ¢) que la persona a cargo de la reserva debe
Seér caucionada ya que tiene bajo su responsabilidad varios millones de ddlares.
Por estas razones no se pudieron oficializar los reavaluos. -Sin embargo de lo
cual, se realizaron dos gestiones ya que no se podia seguir con la valoracion
anterior, especialmente si esos bienes eran solicitados por otras instituciones...”.

Lo manifestado ratifica lo expresado en por auditoria, pues no se procedié con la
actualizacién de los valores de los bienes patrimoniales.

Conclusiones

- Las Funcionarias Directivas 6 - Directoras del Centro Cultural Metropolitano, de
conformidad con su periodo de gestién, no realizaron la actualizaciéon de los
avalios de los bienes patrimoniales, lo que origino que tanto en el inventario de
bienes que mantiene la Direcciéon Metropolitana Administrativa del MDMQ); asi
como, en los registros contables de la Direccién Metropolitana Financiera, los
valores no sean reales.
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Los Directores de Inventario Patrimonial, encargados, del Instituto Metropolitano :
de Patrimonio, no programaron el inventario y valoracién de los bienes ‘
patrimoniales ubicados en las casas blancas de la Zona Franca y del Museo La |
Florida; y de todo el material recuperado en et MDMQ; tampoco, los Directores
Ejecutivos de esta dependencia realizaron gestiones al respecto, lo que limito

disponer de informacién para el registro contable. [

Recomendaciones
A la Directora del Centro Cultural Metropolitano

15. Coordinara acciones para realizar el levantamiento del inventario a cargo del
Centro Cultural Metropolitano a fin de que se proceda con la actualizacion
valorativa, considerando las caracteristicas, histéricas, simbolicas y estéticas de
los bienes, para lo cual prevera los recursos humanos y econémicos; asi como, el r
apoyo técnico respectivo, informacién que sera remitida a las Direcciones
Administrativa y Financiera para la actualizacion de los registros, lo que permitira

disponer de informacion actualizada.
A la Directora del Instituto Metropolitano de Patrimonio

16. Dispondra y controlard que el Director de Inventario Patrimonial de! Instituto : r
Metropolitano de Patrimonio programe el inventario y valoracién de los bienes | ‘
patrimoniales ubicados en las casas blancas de la Zona Franca y del Museo La |
Florida, considerando las caracteristicas, histéricas, simbdlicas y estéticas de los

bienes, lo que permitird disponer de informacién para el registro contable. :

Atentamente,

~Auditor General Interno
Municipi&del Distrito Metropolitano de Quito
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