Procuraduria
Metropolitana

{Quito

al Alcaldia Metropolitana

Memorando Nro. GADDM Q-PM -2024-0268-M

Quito, D.M., 18 de enero de 2024

PARA: Sr. Abg. Pedro Jose Cornejo Espinoza
Prosecretario General
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE
QUITO

Sr. Fidel Angel Chamba Vozmediano
Concejal Metropolitano
DESPACHO CONCEJAL CHAMBA VOZMEDIANO FIDEL ANGEL

ASUNTO: Resolucion No. SGC-ORD-015-CPF-001-2024

De mi consideracion:

En relacion al memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0093-M, de 17 de enero de
2024, suscrito por el Prosecretario General del Concejo Metropolitano de Quito, en el
que resolvio:

“Considerando la Disposiciobn Reformatoria Segunda de la Ley Organica de

Competitividad Energética, requiérase al Procurador Metropolitano de Quito que

actualice el informe juridico no vinculante No. 11-2023, de fecha 27 de diciembre de
2023, suscrito por Paola Crespo Enriquez, SUBPROCURADORA DE ASESORIA
GENERAL, para que sea presentado en el término de 48 horas”.

Al respecto debo sefialar que, la Ordenanza Metropolitana No. 063-2023, aprobada por el
Concejo Metropolitano de Quito y sancionada el 06 de noviembre de 2023, en el art.
67.57, dispone:

“Calificacion. - Recibido el proyecto de ordenanza, la Secretaria General del Concejo
verificard el cumplimiento de los requisitos de iniciativa legislativa y de forma
establecidos en la ley y en éste cddigo, y notificara su calificacion en el término de ocho
dias, contado desde su presentacion.

A la calificacion realizada por la Secretaria General se acompafiara el informe no
vinculante de la Procuraduria Metropolitana, que tendrd un término maximo de cuatro
dias para la emision del mismo, que podra prorrogarse por el término maximo de 2 dias
y que versara sobre su viabilidad juridica.

En caso de que el proyecto de ordenanza no cumpla con los requisitos formales, sera
devuelto al proponente, quien podra volver a presentarlo una vez subsane o cumpla con
las observaciones emitidas por la Secretaria General del Concejo.
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Si el proyecto de ordenanza cumple con los requisitos establecidos en la ley y en este
cadigo, se trasladara a la presidencia de la comisién que corresponda, de acuerdo a su
ambito de accién y competencia, para que se continle con su tramite.

La Secretaria General del Concejo publicara inmediatamente el proyecto de ordenanza
en los medios de difusién institucionales para conocimiento de la ciudadania.”

En este sentido, el procedimiento parlamentario no prevé la actualizacién o alcance de los
informes no vinculantes emitidos por la Procuraduria, por cuanto la etapa de
procedimiento legislativo de calificacion de la ordenanza a tratarse ya fue superada.

No obstante, en atencién al memorando Nro. GADDMQ-DMT-2024-0024-M, de 18 de
enero de 2024, a través del cual se anexa el informe de motivacion No.
AG-DMT-CT-2024-002, emitida por la Direccién Metropolitana Tributaria, que indica:

“1.6. El 11 de enero del 2024 fue publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.
475 la Ley Organica de Competitividad Energética en cuya Disposiciébn Reformatoria
Segunda se introducen modificaciones a la Disposicion Transitoria Primera de la Ley
Organica de Eficiencia Econémica y Generacion de Empleo que regula el régimen de
remision de intereses, multas y recargos de obligaciones tributarias administradas y
recaudadas por el Servicio de Rentas Internas, aplicable también para aquellas
obligaciones de competencia de los gobiernos autbnomos descentralizados, sus empresas
publicas, agencias, instituciones y entidades adscritas.

1.7. En virtud de los cambios introducidos por la Ley Organica de Competitividad
Energética se actualizo la propuesta inicial de ordenanza, la cual fue presentada ante la
Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion en sesion No. 015 ordinaria, en la que
se resolvio lo siguiente:

“1l.- Considerando la Disposicion Reformatoria Segunda de la Ley Orgéanica de

Competitividad Energética, requiérase al Procurador Metropolitano de Quito que

actualice el informe juridico no vinculante No. 011-2023, de fecha 27 de diciembre del
2023, suscrito por Paola Crespo Enriquez, SUBPROCURADORA DE ASESORIA
GENERAL, para que sea presentado en el término de 48 horas”

1.8.En atencién a la reforma legal del 11 de enero del 2024, resulta imperioso actualizar

el texto de la ordenanza metropolitana propuesta a fin de que se ajuste a los parametros
establecidos en la ley, necesarios para la aplicacion del régimen de remision de interés,
multas y recargos de obligaciones administradas y recaudadas por los gobiernos
autbnomos descentralizados, sus empresas publicas, agencias, instituciones y entidades
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adscritas, y consecuentemente, los informes que sustentan su motivacion.
2. PROPUESTA TECNICA TRIBUTARIA DEL PROYECTO DE ORDENANZA

El proyecto original de “ORDENANZA PARA LA APLICACION DEL REGIMEN DE
REMISION DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS SOBRE TRIBUTOS
ADMINISTRADOS POR EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, SUS EMPRESAS PUBLICAS, AGENCIAS,
INSTITUCIONES Y ENTIDADES ADSCRITAS, PREVISTO EN LA LEY ORGANICA DE
EFICIENCIA ECONOMICA Y GENERACION DE EMPLEOQO” contemplaba nueve
articulos, dos disposiciones generales, una disposicion transitoria y una disposicion final
que recogen Yy viabilizan la aplicacién del régimen temporal y excepcional de remision
tributaria previsto en la Ley Orgéanica de Eficiencia Econémica y Generacién de Empleo,
conforme lo dispone el articulo 492 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

En este sentido, se propuso reformar el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito a través de la incorporacién de un nuevo titulo a continuacion del Titulo V.1 del
Libro 1.5 “Presupuesto, Finanzas y Tributacion”.

Posterior a la reforma legal de 11 de enero del 2024, se actualizo el texto del proyecto de
ordenanza incorporandose un nuevo articulo; en consecuencia, ahora contempla diez
articulos, dos disposiciones generales, una disposicion transitoria y una disposiciéon
final.

3. MOTIVACION TECNICA Y JURIDICA DEL PROYECTO DE ORDENANZA

En adicién a la motivacion técnica y juridica esbozada dentro del Informe de Motivacion
No. AG-DMT-CT-2023-0024 es preciso analizar los cambios introducido por la Ley
Orgéanica de Competitividad Energética a la Disposicion Transitoria Primera de la Ley
Orgéanica de Eficiencia Econémica y Generacibn de Empleo y que se resumen a
continuacion:

3.1. Respecto de la exigibilidadnicialmente se contemplaba como obligaciones
tributarias objeto del régimen de remision de intereses, multas y recargos aquellas
vencidas a la fecha de entrada en vigencia de la Ley Orgéanica de Eficiencia Econ6mica y
Generacion de Empleo, es decir, al 20 de diciembre del 2023; mientras que, en la
reforma se dispone que se aplicara respecto de obligaciones generadas al 31 de
diciembre del 2023, entendiéndose como tal, a aquellas obligaciones que hayan
alcanzado su exigibilidad a dicha fecha.
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El cambio en cuestiébn permitira que se incremente el espectro de contribuyentes
potenciales a ser beneficiarios del régimen de remisién y que por tanto, puedan cumplir
con el pago de sus acreencias para con el GADDMQ.

3.2. Respecto del pagmicialmente se contemplaba la posibilidad de aplicar el régimen

de remisién de intereses, multas y recargos en los casos en que se haya verificado el
pago total del capital de la obligacién tributaria dentro de los 150 dias contados a partir
de la vigencia de la Ley Organica de Eficiencia Econdémica y Generacion de Empleo; no
obstante, posterior a la reforma legal es procedente aplicar dicha remision de forma
proporcional en caso de que el pago sea parcial.

3.3. Respecto de pagos parcialegspecto de abonos parciales a las deudas por
obligaciones tributarias realizados con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
Orgéanica de Eficiencia Econdmica y Generacion de Empleo se prevé que los mismos
sean imputados en su totalidad del capital de la obligacién y en caso de cubrir el 100%
se extingue la obligacion; y, en caso de existir un saldo de capital no cubierto por los
pagos parciales el contribuyente podra acogerse al régimen de remision pagando la
totalidad de dicho saldo dentro del plazo previsto para el efecto.

Respecto de pagos previos efectuados en el marco de un convenio de facilidades de pago
vigente antes de la publicacion de la Ley Organica de Eficiencia Econémica y
Generacion de Empleo, se aplicara la totalidad de los pagos parciales previos al capital

y en caso de que se alcance a cubrir la totalidad del capital de la obligacién, ésta se
extinguira de oficio sin necesidad de que sea requerido por el contribuyente; y, en caso
de que exista un saldo de capital a pagar, podran acogerse a la presente remision.

Cabe indicar que, para acceder a este régimen de remision, aquellos contribuyentes que
mantengan un salgo pendiente dentro de un convenio de facilidades de pago, deberan
solicitarlo por escrito; y, en caso de que no alcance a cubrir la totalidad del saldo dentro
del plazo de remisidn, a partir del 26 de julio del 2024 se calculara el remanente con los
respectivos intereses, multas y recargos.

Finalmente, si producto de la imputacion de los pagos previos al capital existe un
excedente este no se considerara como pago indebido 0 pago en exceso, en consecuencia,
no sera objeto de devolucion.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Sobre la base del andlisis antes desarrollado, tenemos que el proyecto de ordenanza
cuenta con motivacién amplia y suficiente para su sancion dado que aborda y recoge en
legal y debida forma todos los aspectos necesarios para viabilizar la aplicacion del
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régimen temporal y excepcional de remision tributaria previsto en la Disposicion

Transitoria Primera y Disposicidn Transitoria Segunda de la Ley Organica de Eficiencia

Econémica y Generacion de Empleo, la primera reformada por la Disposicion

Reformatoria Segunda de la Ley Organica de Competitividad Energética, motivo por el
cual se recomienda tramitar su sancion y publicacion en el Registro Oficial conforme la
normativa legal vigente.”

Esta Subprocuraduria, considera que es procedente y juridicamente viable realizar las
modificaciones correspondientes al proyecto de ordenanza inicialmente propuesto, toda
vez, que la Disposicion Transitoria Primera dedg Drganica de Eficiencia Econ6mica

y Generacion de Empleo fue modificada el 11 de enero de 2024 por la Disposicion
Reformatoria Segundde la Ley Organica de Competitividad Energética, con lo cual se
amplia el alcance de la remision y la fecha de exigibilidad, extendiéndose a los
contribuyentes que realicen pagos parciales, siempre y cuando se efectien dentro del
periodo establecido en la Ley.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Mgs. Paola Anabel Crespo Enriquez

SUBPROCURADORA DE ASESORIA GENERAL -FUNCIONARIO DIRECTIVO
3

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO - SUBPROCURADURIA DE ASESORIA
GENERAL

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2024-0093-M

Anexos:
- actualizacion_informe_motivacion_ordenanza_remision_17-1-2023.pdf
- proyecto_de_ordenanza_remision_tributaria_2023_(actualizado_al_17-1-2024).docx
- GADDMQ-DMT-2024-0024-M.pdf

Copia:
Sr. Dr. Fausto Andrés Segovia Salcedo
Procurador Metropolitano
PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO
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Sr. Dr. Juan Diego Jacome Ordofiez

Funcionario Directivo 5

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO

Sra. Econ. Diana Julieta Arias Urvina
Directora Metropolitana
DIRECCION METROPOLITANA TRIBUTARIA

Sra. Ing. Marcia Cecilia Telpis Llivichuzca
Directora Metropolitana
DIRECCION METROPOLITANA FINANCIERA

laborado por: Ana Lucia Perez Vega alpv PM-SAG 2024-01-18

lAprobado por: Paola Anabel Crespo Enriquez |pc ‘PM-SAG ‘2024-01-18 ‘

A= Firmado el ectroni camente por:

2 PAOLA ANABEL
CRESPO ENRI QUEZ
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