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INFORME JURIDICO NO VINCULANTE
Nro.- 002-2024
Quito, D.M., 12 de enero de 2024

Proponente: Concejala Metropolitana, Estefania Cristina Grunauer Reinoso.

Nombre del Proyecto: “PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL
LIBRO II DEL EJE SOCIAL, LIBRO 113 DE LA CULTURA, TITULO VIII DE LOS ESPECTACULOS
PUBLICOS CAPITULO I DE LA REALIZACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, SECCION TERCERA DISPOSICIONES ESPECIFICAS DE BOLETAJE
PARA ESPECTACULOS PUBLICOS MACRO Y MEGA”.

I. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

1.1. La Concejala Metropolitana, Estefania Cristina Grunauer Reinoso remite mediante oficio
Nro. GADDMQ-DC-GREC-2024-0009-0 de 08 de enero de 2024, a la Secretaria General del
Concejo Metropolitano de Quito, el proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA AL LIBRO II DEL EJE SOCIAL, LIBRO I1.3 DE LA CULTURA, TITULO VIII DE LOS
ESPECTACULOS PUBLICOS CAPITULO I DE LA REALIZACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, SECCION TERCERA DISPOSICIONES ESPECIFICAS DE
BOLETAJE PARA ESPECTACULOS PUBLICOS MACRO Y MEGA”.

1.2. La Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, mediante oficio Nro. GADDMQ-
SGCM-2024-0061-0O de 08 de enero de 2024 solicitd se proceda a dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 67.57 del Cédigo Municipal, previo a la calificaciéon del proyecto de
ordenanza.

1.3. Con estos antecedentes, el objetivo de este “Informe Juridico No Vinculante” es realizar el
andlisis de viabilidad juridica del proyecto de ordenanza referido.

II. COMPETENCIA

La Subprocuraduria de Asesoria General es competente para emitir este Informe Juridico No
Vinculante, dentro del procedimiento previsto en el articulo 67.57 del C6digo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito (C6digo Municipal), en funcién de la delegacién otorgada por el
sefior Procurador Metropolitano conforme nimero 1) del oficio Nro. 013/FAS, de 05 de
diciembre de 2023, en concordancia con lo establecido en los articulos 49 y 69 numeral 1 del
Codigo Organico Administrativo, ademas del articulo 11 de la Ley de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito.

III. ELEMENTOS DEL PROYECTO DE ORDENANZA

El articulo 67.55 del Cédigo Municipal sefiala como requisitos de los proyectos de ordenanzas:
(i) exposicion de motivos; (ii) considerandos; (iii) articulado correspondiente; (iv) disposiciones
generales, transitorias, reformatorias y derogatorias, segin el caso lo amerite y deberan
referirse (v) a una sola materia.

En este sentido, de la revision del proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA

AL LIBRO II DEL EJE SOCIAL, LIBRO I1.3 DE LA CULTURA, TITULO VIII DE LOS ESPECTACULOS
PUBLICOS CAPITULO I DE LA REALIZACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL DISTRITO
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METROPOLITANO DE QUITO, SECCION TERCERA DISPOSICIONES ESPECIFICAS DE BOLETAJE
PARA ESPECTACULOS PUBLICOS MACRO Y MEGA”, este contiene:

3.1.Enla “exposicion de motivos” el proyecto no los presenta, en tal virtud, conforme el requisito
establecido en el articulo 67.55 del C6digo Municipal, en concordancia con el inciso segundo del
articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
COOQOTAD, es necesario desarrollarlos.

3.2. Los “considerandos” del proyecto delinean las competencias de este Distrito Metropolitano
en el ambito de garantizar y promover la cultura y recreacion, asi como del 6rgano legislativo
del GAD DMQ para emitir las normas para regular lo correspondiente a los espectaculos publicos
en el Distrito, sin embargo, no se expone sustento técnico alguno ni tampoco se adjunta informes
técnicos ni juridicos y, al no existir exposicién de motivos, tampoco existe una correlaciéon con
ésta.

3.3. El proyecto presenta cuatro (4) articulos, que reformarian la denominacién de la Seccién 111
“De las Disposiciones Especificas de Boletaje para los Espectaculos Publicos Macro y Mega”, del
Capitulo I “De la realizacion de espectaculos publicos en el Distrito Metropolitano de Quito”, del
Titulo VIII “De los Espectaculos Publicos”, del Libro I1.3 “De la Cultura”, y los articulos 798, 799
y 801 del Cédigo Municipal, respectivamente.

3.4. El proyecto contiene: (i) dos (2) Disposiciones Generales; (ii) una tnica Disposicion
Transitoria; y (iii) una inica Disposicién Final.

3.5. El proyecto que pretende reformar la Seccion III “De las Disposiciones Especificas de
Boletaje para los Espectaculos Publicos Macro y Mega”, del Capitulo I “De la realizacién de
espectaculos publicos en el Distrito Metropolitano de Quito”, del Titulo VIII “De los Espectaculos
Publicos”, del Libro II.3 “De la Cultura” del C6digo Municipal, aborda “una materia”.

IV. ANALISIS JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica, Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, Cdédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito.

4.1.1. El proyecto de ordenanza se enmarca en los derechos de las personas al ejercicio de
actividades culturales y artisticas, asi como, el derecho a acceder y participar en el espacio
publico como ambito de deliberacién, intercambio cultural, cohesidn social y promocion de la
igualdad en la diversidad, reconocidos en los articulos 22, 23 y 24 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador (Constituciéon).

4.1.2. En concordancia, el articulo 227 de la Constitucién prevé los principios que rigen a la
administracién publica, como eje transversal para la prestaciéon de servicios publicos: (i)
eficacia; (ii) eficiencia; (iii) calidad; (iv) jerarquia; (v) desconcentracién; (vi) descentralizacion;
(vii) coordinacion; (viii) participacion; (ix) planificacion; (x) transparencia y (xi) evaluacion.

4.1.3. El articulo 240 de la Constitucién reconoce la facultad legislativa que tienen los gobiernos
auténomos descentralizados, en concordancia al articulo 254 de la norma ut supra.

4.1.4. La proponente senala las disposiciones previstas en el articulo 380 de la Constitucién,
donde se determina: “Serdn responsabilidades del Estado: (...) 5. Apoyar el ejercicio de las
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profesiones artisticas. 6. Establecer incentivos y estimulos para que las personas, instituciones,
empresas y medios de comunicacion promuevan, apoyen, desarrollen y financien actividades
culturales. 7. Garantizar la diversidad en la oferta cultural y promover la produccién nacional de
bienes culturales, asi como su difusion masiva.”; que concuerda con lo establecido en el Codigo
Organico de Cultura que, al referirse al fomento de la cultura, las artes y la innovacidn, el articulo
105 determina que éste comprendera “todas aquellas acciones encaminadas a generar
condiciones favorables para el desarrollo de la creacidn artistica, la produccién y la circulacion de
bienes y servicios culturales y creativos”.

4.1.5. En cuanto a la competencia para la expedicién de ordenanzas, el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) en la letra a) del articulo 87,
establece la facultad normativa del gobierno auténomo descentralizado metropolitano en
materias de su competencia, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y
resoluciones.

4.1.6. Respecto al objeto del proyecto de ordenanza, al no contar con exposicién de motivos, se
percibe que éste consiste en reformar la Seccidn Il “De las Disposiciones Especificas de Boletaje
para los Espectaculos Publicos Macro y Mega”, del Capitulo I “De la realizaciéon de espectaculos
publicos en el Distrito Metropolitano de Quito”, del Titulo VIII “De los Espectaculos Publicos”,
del Libro I1.3 “De la Cultura” del C6digo Municipal, con la finalidad de ampliar el alcance de las
disposiciones de la referida Seccidn III a todos los espectaculos publicos, indistintamente de su
clasificacién en cuanto al aforo, clasificacion determinada en el articulo 786 ibidem.

Por lo tanto, de conformidad con las disposiciones legales citadas, el Concejo Metropolitano es
el 6rgano competente para regular este ambito, mediante la expedicion de ordenanzas
metropolitanas.

4.1.7. En el marco del sustento técnico, al proyecto de ordenanza no se han acompaifiado
informes técnicos o insumos que respalden la propuesta que modificaria disposiciones del
Codigo Municipal.

4.2.Normas legales vigentes que serian incompatibles, que se verian afectadas o deberian
derogarse o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta.

4.2.1. El C6digo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, reformado en razén de la
Ordenanza Metropolitana Nro. 063-2023, en el articulo 67.50 dispone que el Concejo
Metropolitano de Quito podra expedir como ordenanzas normas de caracter general que seran
-salvo excepciones- necesariamente reformatorias de este Codigo, ya por modificar sus
disposiciones, ya por agregarle otras nuevas, las cuales se denominaran ordenanzas
metropolitanas.

4.2.2. El proyecto de ordenanza modificaria la denominaciéon de la Seccion III “De las
Disposiciones Especificas de Boletaje para los Espectaculos Publicos Macro y Mega”, del Capitulo
I “De la realizacion de espectaculos publicos en el Distrito Metropolitano de Quito”, del Titulo
VIII “De los Espectaculos Publicos”, del Libro 11.3 “De la Cultura”, asi como los articulos 798, 799
y 801 del C6digo Municipal.

4.2.3. Adicionalmente, el proyecto prevé incluir una disposicién transitoria para que la

Administracion General implemente los instrumentos necesarios para el cumplimiento de las
disposiciones expuestas en el proyecto normativo.
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4.3. Estimacion del costo o identificacion de los ambitos de impacto econémico que podria
tener la implementacion de la norma.

Del texto del proyecto de ordenanza no se desprende disposicién alguna que involucre la
erogacién de recursos econdémicos municipales que impliquen una determinaciéon de su
financiamiento, conforme el articulo 166 del COOTAD.

V. PRONUNCIAMIENTO

5.1. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana concluye que de
acuerdo con lo manifestado en la letra a) del articulo 87 del COOTAD, en concordancia con el
numero 1) del articulo 8 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito;
asi como con los articulos 67.48, 67.49 y 67.50 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, le corresponde al Concejo Metropolitano debatir el “PROYECTO DE
ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL LIBRO 1l DEL EJE SOCIAL, LIBRO 11.3 DE LA
CULTURA, TITULO VIII DE LOS ESPECTACULOS PUBLICOS CAPITULO I DE LA REALIZACION DE
ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, SECCION TERCERA
DISPOSICIONES ESPECIFICAS DE BOLETAJE PARA ESPECTACULOS PUBLICOS MACRO Y MEGA”.

5.2. De igual manera en funcién de la propuesta normativa remitida se concluye que ésta se
encuentra dentro del régimen de competencias de este Distrito Metropolitano, sin embargo,
cabe sefialar que el proyecto de ordenanza no cuenta con exposiciéon de motivos, requisito
senalado en los articulos 67.55 del C4digo Municipal y 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

El presente informe no se refiere a aspectos técnicos contenidos en el proyecto de Ordenanza
analizado.

Atentamente,

Firmado digitalmente por
PAOLA ANABEL PAOLA ANABEL CRESPO

CRESPO ENRIQUEZ

Fecha: 2024.01.15 09:23:59

ENRIQUEZ -0500°

Mgs. Paola Anabel Crespo Enriquez
SUBPROCURADORA DE ASESORIA GENERAL
PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DMQ
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