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Asunto: Informe Financiero: Emisidbn de Bonos por solicitud de transferencia de valores
pendientes de las asignaciones del Modelo de Equidad Territorial al GADDMQ

Serior

Christian Mauricio Cruz Rodriguez

Administrador General

ADMINISTRACION GENERAL DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO

En su Despacho

Estimado Administrador:
A. ANTECEDENTES

1. Mediante Oficio Nro. GADDMQ-AG-2023-0788-0 de 5 de agosto de 2023, suscrito por el
sefior Administrador General, dirigido al Ministro de Economia y Finanzas, se remitié la
solicitud de transferencia de valores pendientes de las asignaciones del Modelo de Equidad
Territorial al GADDMQ y Devolucién IVA, en el cual se detall6 lo siguiente:

a) De acuerdo con los registros contables que mantiene la Direccién Metropolitana Financiera,
el MEF adeuda al GAD DMQ:

i) USD 31.876.103,77 correspondientes a las asignaciones del afio 2021;
i) USD 79.857.864,85 correspondientes a las asignaciones del afio 2022.

Es decir, la deuda del Gobierno Central con la Municipalidad, por modelo de equidad
territorial, asciende a USD 111.733.968,62, por los afios 2021 y 2022; v,

b) Conforme al Acuerdo Ministerial No. 027, de 30 de mayo de 2023, al GAD DMQ le
corresponde una asignacion por modelo de equidad territorial de USD 329.652.375,37,
equivalente a abonos mensuales de USD 27.471.031,28.

i) Las cuotas correspondientes a los meses vencidos (enero - marzo) no han sido transferidas.
Por ende, la deuda del Gobierno Central con la Municipalidad, por modelo de equidad
territorial, asciende a USD 82.413.093,84, por el afio 2023.

Es decir que el MEF adeuda al GADDMQ, por modelo de equidad territorial de 2021, 2022 y
de enero, febrero y marzo de 2023, un total de USD 194.147.062,46.

2. Con Oficio Nro. MEF-DFP-2023-0819-O de 22 de agosto de 2023, suscrito por el
Subsecretario de Financiamiento Publico del MEF, dirigido al sefior Alcalde Metropolitano,
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remite la “Propuesta pago en titulos valores GAD Municipio D.M Quito”, y establece la
informacion respecto de las obligaciones que mantiene el MEF, por un valor de USD.
111.857.864,87, que corresponde al Modelo de Equidad Territorial afio 2021 y 2022.

3. En el referido oficio Nro. MEF-DFP-2023-0819-0, sefiala lo siguiente:

[...] Sobre la base de lo expuesto, esta Cartera de Estado emitié el Acuerdo Ministerial No.
0059 de 8 de julio de 2020, a través del cual se expiiONORMA TECNICA PARAL

USO DE TiTULOS DE DEUDA PUBLICA Y/O CERTIFICADOS DE TESORPRRA EL

PAGO DE OBLIGACIONES NO PAGADAS Y REGISTRADAS ARESUPUESTOS
CLAUSURADOS Y OTRAS OBLIGACIONES QUE SURGEN BENTENCIAS
JUDICIALES O LAUDOS ARBITRALES EJECUTORIADOStravés de la cual se establece

el procedimiento para el uso de titulos valores para el pago delsgtasiones. [.] (Enfasis
agregado)

4. Ibidem al oficio referido sefiala en su parte pertinente:

[...] En este sentido, debo manifestar que, los bonos a utilizar para el pago de estas
obligaciones, en aplicacién del articulo innumerado, a continuacion del articulo 127 del
Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, corresponden a la Resolucién No.
CDF-RES-2023-0001 de 21 de febrero de 2023, cuyas caracteristicas y condiciones
financieras se detallan a continuacion:

Cuadro 1;
. Plazo
_ ., |Titulo a Fechade| Fechade | Tasade| Pago Pago
Distribucién| ... del . . . .,
utilizar titulo emision | Vencimiento | Interés | Interés |Amortizacion
36% Bonog3 afos 2/3/202] 2/3/202¢ 6,1653% Semestr:Al vencimientg
36% Bonos5 afios 10/3/202 10/3/202{ 7,1295% SemestrzAl vencimient(i)
28% Bonogl0 afo] 27/2/202 27/2/203! 7,8263% SemestriAl vencimientd)

[..]

5. Mediante Oficio Nro. GADDMQ-AG-2023-0835-O de 22 de agosto de 2023, suscrito por

el sefior Administrador General, dirigido al Subsecretario de Financiamiento Publico del MEF,
se puso en conocimiento la aceptacion de la propuesta recibida para que el pago de las
obligaciones referidas se lo realice en Bonos del Estado en las condiciones financieras
detalladas en el Cuadro No.1.

B. BASE LEGAL

6. El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece:
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“Art. 127.-Responsabilidad de la ejecucion .-La entidad u organismo publico contratante del
endeudamiento serd la responsable de la ejecucion de los proyectos o programas que se
financien con dichos recursos. En el caso del endeudamiento del Presupuesto General del
Estado, la entidad publica responsable de la ejecucion sera la establecida en la resolucion que
para el efecto dicte el ente rector de las finanzas publicas.”

“Art. (...).-Los saldos deudores del Gobierno Central, cuyos beneficiarios sean entidades
publicas o privadas, que constituyan obligaciones no pagadas y registradas de presupuestos
clausurados de conformidad con el articulo 123 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, entre las que se incluyen valores generados por compensacion o asignacion
presupuestaria del impuesto al valor agregado, y por prestaciones de salud debidamente
verificadas, previa peticién y aceptacion de las partes, podran ser pagados con titulos de deuda
publica y certificados de tesoreria.

También se podr4 pagar mediante este mecanismo las obligaciones que surgieren de
sentencias judiciales o laudos arbitrales ejecutoriados.

Las entidades publicas que voluntariamente se acojan a este mecanismo de pago y reciban
pagos de obligaciones con titulos de deuda publica y certificados de tesoreria, podran negociar
tales titulos a valor de mercado, aln si su valor de mercado se ubique por encima o por debajo
de valor par. No se podran negociar estos titulos por debajo del valor de merdado. [

“Art. 142.-Emisiones de bonos y otros titulos.-En consideracion a las necesidades de

financiamiento y los requerimientos del mercado, el ente rector de las finanzas publicas

aprobara, para consideracion y autorizacién, cuando sea del caso, del Comité de Deuda y
Financiamiento, la emisién de titulos de mediano o largo plazo y el tipo de titulos del Estado a

emitirse, asi como sus términos y condiciones financieras de colocacion.

Las emisiones de titulos valores incluidas las titularizaciones de otras entidades publicas,
financieras y no financieras, requerirdn de la aprobacion del ente rector de las finanzas
publicas.

En el caso de emisiones de titulos valores de la banca publica cuyo monto anual supere el
0.15% del Presupuesto General del Estado debera contar con el andlisis y recomendacion del
ente rector de las finanzas publicas.

“Art. 143.-Escritura de emisién.-Autorizada legalmente una emisiéon de bonos o de otros
titulos, se instrumentara la respectiva escritura publica, en la que intervendra el Ministro(a) a
cargo de finanzas publicas, tratandose de emisiones del Estado ecuatoriano, o los
representantes legales de la entidad”

7. El Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, COOTAD, establece:
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“Art. 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa:

[...] n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno autbnomo
descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que
comprometan el patrimonio institucional requeriran autorizacién del Concejo, en los montos y
casos previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten en la materia [

“Art. 193.- Modelo de equidad territorial en la provisién de bienes y servicios publicos.- Para

la asignacion y distribucion de recursos a cada gobierno autbnomo descentralizado se debera
aplicar un modelo de equidad territorial en la provision de bienes y servicios publicos, que
reparte el monto global de las transferencias en dos tramos, de la siguiente manera:

a) La distribucion de las transferencias a los gobiernos auténomos descentralizados tomara el
2010 como afio base y repartira el monto que por ley les haya correspondido a los gobiernos
autébnomos en ese afio.

b) EI monto excedente del total del veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes y diez
por ciento (10%) de ingresos no permanentes restados los valores correspondientes a las
transferencias entregadas el afio 2010, se distribuira entre los gobiernos autbnomos a través de
la aplicacion de los criterios constitucionales conforme a la férmula y la ponderacion de cada
criterio sefialada en este Caédigo.

Los gobiernos autébnomos descentralizados parroquiales rurales que se crearon luego del afio
2010, recibiran una asignacién que se determinara en funcién al promedio de las asignaciones
gue reciben por el literal a) las parroquias rurales circunvecinas. Este monto se lo financiara
descontandolo del monto establecido en el literal a) de este articulo que corresponda al
gobierno auténomo descentralizado que aprobé su creacion.”

8. El Reglamento interno del depésito centralizado de compensacion y liquidacion de valores
del Banco Central del Ecuador en el articulo 3 determina que:

Dacion en pago.- Modo extraordinario de cancelacion de obligaciones, por el cual, el Acreedor
acepta de forma voluntaria, recibir en pago de obligaciones y/o créditos constituidos a su
favor, bienes muebles, inmuebles, acciones, participaciones, valores fisicos cartulares o
desmaterializados, a su favor. La dacién en pago, extingue total o parcialmente las
obligaciones, de acuerdo al convenio entre acreedor y deudor

“Art 24. Registro de transferencia.- La transferencia de valores depositados debera reflejarse
en los respectivos asientos contables y en los registros electronicos del DCV-BCE, sin que sea
necesaria la entrega material de los valores.

Constituido el depdsito de los valores en las cuentas y subcuentas de los Depositantes, la
transferencia de los mismos se efectuara de cuenta a cuenta y se registrara en el DCV-BCE, de
acuerdo con lo dispuesto en las letras b), c), d) y e) del articulo 4 del presente Reglamento

Interno.
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Si un comitente desea cambiar de Casa de Valores, debera realizar su solicitud de manera
directa al nuevo Depositante Directo, quién a su vez solicitar4 al DCV-BCE la apertura de la
subcuenta de valor a nombre del comitente y remitira las instrucciones de transferencias de los
titulos valores con la debida aceptacion del tenedor. EI DCV procedera a ejecutar las
transferencias de los titulos valores con la respectiva anotacion en cuenta.

Para el registro de la transferencia de la dacién en pago con valores inscritos en el Catastro
Publico del Mercado de Valores que se encuentran depositados en el DCV-BCE, se verificara
copia certificada del convenio de dacion en pago ante notario publico, firmado por los
representantes legales de las partes, anexando los documentos de identificacion necesarios,
detalle del estatuto o autorizacion que habilite la operacion por la junta de accionistas,
directorio, consejo 0 su equivalente (personas juridicas); y la solicitud de transferencia
detallando las caracteristicas que permitan identificar el valor y los codigos de subcuenta en el
DCV-BCE.

La documentacién en original o copias certificadas debera ser entregada por el titular de los
valores, con al menos dos dias laborables, antes de la fecha que se deba ejecutar la operacion.

En caso de requerir la apertura de una subcuenta para el registro de una dacién en pago, la
casa de valores remitird el formulario de apertura respectivo, conforme indica el Manual de
Operaciones de Depoésito Centralizado de Compensacion y Liquidacion de Valores,
informando que se verifico la identidad y la capacidad legal del nuevo titular. “

C. ANALISIS Y JUSTIFICACION

9. El monto pendiente que mantiene el Gobierno Central con la Municipalidad, por los afios
2021y 2022, por modelo de equidad territorial, asciende a USD 111.733.968,62:

i) USD 31.876.103,77 correspondientes a las asignaciones del afio 2021;
i) USD 79.857.864,85 correspondientes a las asignaciones del afio 2022.

10. Las cuotas correspondientes a los meses vencidos (enero - marzo) no han sido transferidas.
Por ende, la deuda del Gobierno Central con la Municipalidad, por modelo de equidad
territorial, asciende a USD 82.413.093,84, por el afio 2023.

11. Es decir que el MEF adeuda al GADDMQ, por modelo de equidad territorial de 2021,
2022 y de enero, febrero y marzo de 2023, un total de USD 194.147.062,46.

12. La propuesta del MEF establece el pago de las obligaciones correspondientes a los afios
2021 y 2022 por un monto de USD. 111.857.864,87, con la emisién de Bonos del Estado,
segun el cuadro detallado en el Oficio Nro. MEF-DFP-2023-0819-0:
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Cuadro 1:
., Plazo
L ., |Titulo a Fechade| Fechade | Tasade| Pago Pago
Distribucion|—.._ 1 del " - " " .
utilizar tl'_tulo emision | Vencimiento | Interés | Interés |Amortizacion

36% Bonog3afos 2/3/202] 2/3/202¢ 6,1653% Semestr:Al vencimientd
36% Bonogb5 afos 10/3/202 10/3/202{ 7,1295% SemestriAl vencimientci)
28% Bonosl0 afo] 27/2/202 27/2/203] 7,8263% SemestriAl vencimientcb

13.Ademas, en el Oficio Nro. MEF-DFP-2023-0819-0, en su parte pertinente sefala:

[...] Para las valoraciones de los titulos se debera establecer una fecha de pago (Fecha Valor),
mismas que se remitiran en formato Excel para que puedan ser revisadas y ratificadas o
rectificadas, de ser el caso. La fecha valor puede cambiar dependiendo de la fecha de
ejecucioén de la operacion, siempre previo acuerdo de las partes.

Una vez realizadas las Valoraciones de los titulos, podemos determinar el Valor Efectivo o
Valor de cada Titulo a ser utilizado en el mecanismo de solucidn. [

14. Mediante correo electréonico del 5 de septiembre de 2023, la Directora Nacional de
Andlisis de Mercados y Riesgos, informa que una vez aceptado la propugkia fealizado

las valoraciones de los titulos valores (bonos de deuda interna) en los plazos establecidos en la
propuesta..[.], por lo que en el anexo remite en su parte pertinente el siguiente detalle:

o Mioeio 2 bnvess - -
Nomird  Plao del Fecka de Fecka de Tasa de [his: . - Freco o
. e . Pag dé [seres por dias
PMSE Verimiemls  mlersUesumb Tmsromids i
transueri s )

Yoo

SHRAN0|  dafes 61625 semeskal alveacmsk -} 17164534
HIBAHIE]  Fabes £ 10/3/2318 TR semeskal dlvecmse L 151586 3.3
SN Was | TVYNE I 3 TANS semeskal alvemamiek ] ko) | T e R ]

LS 30d B6

La daciéon en pago en un mecanismo reconocido legalmente como formalidad para la
cancelacién de obligaciones, que para el efecto faculta al GADDMQ, en razon de lo adeudado
por el Gobierno Central a recibir bonos al vencimiento y de esa manera extinguir las

obligaciones de los afios 2021 y 2022 por el modelo de equidad territorial.

15. EI GADDMQ ha realizado transacciones de similares caracteristicas en gestiones
anteriores y mantiene aperturada la subcuenta Nro. 18587 de valores en el DCV-BCE.

D. CONCLUSION

16. Con base en lo expuesto, se concluye que la propuesta de aceptar BONOS por los valores
pendientes que adeuda el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), es técnicamente viable,
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ya que permitira extinguir las obligaciones que el Gobierno Central mantiene pendientes con
el GADDMQ.

17.Los BONOS se efectivizaran en 3 afios (36%), 5afios (36%) y 10 afios (28%) cubriendo asi
el 100% de la deuda correspondiente al modelo de equidad territorial de los afios 2021 y
2022.

18. Estos BONOS permitiran al GADDMQ acogerse a los mecanismos establecidos en el
mercado de valores, optando siempre por obtener el mejor rendimiento.

E. RECOMENDACION

19. De acuerdo a la informacion que precede, se recomienda alcanzar la autorizacion al sefior
Alcalde, para suscribir la propuesta del Ministerio de Economia y Finanzas de la emision de
BONOS con la finalidad de saldar la deuda pendiente con el GADDMQ.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Ing. Marcia Cecilia Telpis Llivichuzca
DIRECTORA METROPOLITANA
DIRECCION METROPOLITANA FINANCIERA

Anexos:
- 1. GADDMQ-AG-2023-0788-0O-1.pdf
- 2. mef-sfp-2023-0819-0.pdf
- 3. GADDMQ-AG-2023-0835-0.pdf
- 4. Email MEF - Valoracion de Bonos.pdf
- 4.1 Valoracion titulos valores.xIsx
- 5. Proyecto Resolucién autorizacién convenio dacion en pago Rev MGC.docx

Copia:
Sefiora Ingeniera
Vanesa del Rocio Rosero Cruz
Tesorera Metropolitana
DIRECCION METROPOLITANA FINANCIERA - TESORERIA

Sefior Ingeniero

Carlos David Moya Cepeda

Servidor Municipal 13

DIRECCION METROPOLITANA FINANCIERA

Sefiora Ingeniera
Fleri de los Angeles Collaguazo Orquera
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