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Alcaldia Metropolitana

Oficio Nro. GADDM Q-PM-2023-3561-O
Quito, D.M., 17 de agosto de 2023

Asunto: Informe juridico sobre el proyecto de "ORDENANZA QUE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PARA EL EJERCICIO

ECONOMICO 2023"

Sefiora Doctora

Libia Fernanda Rivas Ordoéiiez

Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En referencia al oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-3504-0O, de 16 de agosto de 2023,
con el cual, la Secretaria General del Concejo Metropolitano notifico la Resolucién Nro.
SC-ORD-007-CPF-01, de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, emitida
en la sesion ordinaria Nro. 007, desarrollada el 16 de agosto de 2023, en la que se
resolvié: ‘Considerando que el informe técnico del Administrador General, asi como del
Secretario de Planificacion constan adjuntos al Proyecto de Ordenanza, de conformidad
con el articulo 13 literal c) de la Resolucion C 074, se requiera al Procurador del
Distrito Metropolitano de Quito, presente su informe juridico respecto del proyecto de
Ordenanza que aprueba el presupuesto general del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econdmico 2023; este informe seré
presentado hasta el dia 18 de agosto de 202Brespecto, me permito manifestar lo
siguiente:

1. ANTECEDENTES

1.1.Con oficio S/N de 07 de agosto de 2023, el sefior Alcalde Metropolitano presentd en
la Secretaria General del Concejo Metropolitano, el proyectdORRDENANZA QUE
APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO 2023

1.2. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-3485-O de 14 de agosto de 2023, la
Secretaria General del Concejo calific6 el proyecto de ordenanza y lo traslado al
presidente de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, para el tramite
correspondiente.
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1.3.En sesion ordinaria No. 007, llevada a cabo el 16 de agosto de 2023, la Comision de
Presupuesto, Finanzas y Tributacion resolvi@orisiderando que el informe técnico del
Administrador General, asi como del Secretario de Planificacion constan adjuntos al
Proyecto de Ordenanza, de conformidad con el articulo 13 literal c) de la Resolucién C
074, se requiera al Procurador del Distrito Metropolitano de Quito, presente su informe
juridico respecto del proyecto de Ordenanza que aprueba el presupuesto general del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito para el
ejercicio econémico 2023; este informe serd presentado hasta el dia 18 de agosto de
2023".

1.4. Con oficio GADDMQ-SGCM-2023-3504-O de 16 de agosto de 2023, la Secretaria
General del Concejo puso en conocimiento de la Procuraduria Metropolitana la referida
resolucién de la Comisién y remitié un enlace digital en el que consta el expediente del
proyecto de ordenanza escaneado.

2. COMPETENCIA

La Subprocuraduria de Asesoria General es competente para emitir el presente informe
juridico, en funcién de la delegacion otorgada por el sefior Procurador Metropolitano
conforme numeral 1) del oficio Nro. 008/FAS, de 24 de julio de 2023, en concordancia
con lo establecido en los articulos 49 y 69 numeral 1 del Cdédigo Organico
Administrativo, ademas del articulo 11 de la Ley de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito.

3. ANALISIS JURIDICO

En funcién de los antecedentes descritos, puestos en conocimiento de esta dependencia
por parte de la Secretaria General del Concejo Metropolitano, se emite este informe
juridico, en concordancia con la Resolucion Nro. C 074, de 08 de marzo de 2016.

3.1. SOBRE LA COMPETENCIA DEL CONCEJO METROPOLITANO

3.1.1.El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
en los articulos 87, 218, 322 y 323, dispone:

“Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano. Al concejo metropolitano le
corresponde:

a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autbnomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones;. ()

f) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autbnomo metropolitano, que debera
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guardar concordancia con el plan metropolitano de desarrollo y de ordenamiento
territorial y garantizar una participacion ciudadana en la que estén representados los
intereses colectivos del distrito en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma,
aprobara u observard la liquidacién presupuestaria del afio inmediato anterior, con las
respectivas reformas; .()”.

“Art. 218.- Aprobaciéon. -El érgano legislativo y de fiscalizacion aprobara el
presupuesto general del respectivo gobierno autdbnomo descentralizado; ademas
conocerd los presupuestos de sus empresas publicas o mixtas aprobados por los
respectivos directorios.”

“Art. 322.- Decisiones legislativas. Los consejos regionales y provinciales y los
concejos metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de
sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno, deberan
referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o
reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no relinan estos requisitos no seran
tramitados.

El proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en
dias distintos.

Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitird al ejecutivo del gobierno
autdbnomo descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione
o la observe en los casos en que se haya violentado el tramite legal o que dicha
normativa no esté acorde con la Constitucién o las leyes.

El legislativo podra allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el
caso de insistencia, se requerira el voto favorable de las dos terceras partes de sus
integrantes para su aprobacién. Si dentro del plazo de ocho dias no se observa o se
manda a ejecutar la ordenanza, se considerara sancionada por el ministerio de la ley.”

3.1.2. Asi mismo, al tenor de lo establecido en la Ley Organica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito, en el nimero 8 del articulo 8, se establece que es
facultad del Concejo Metropolitano aprobar el presupuesto general de cada ejercicio
econdémico.

3.1.3. De acuerdo con el oficio No. GADDMQ-SGCM-2023-3485-O de fecha 14 de
agosto de 2023, la Secretaria General del Concejo, segun sus atribuciones y
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competencias, se pronuncié en relacion con los aspectos formales del proyecto de
ordenanza, y determiné que la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion es
competente para el procesamiento de la iniciativa legislativa y que esta cumple los
requisitos formales del articulo 322 del COOTAD y aquellos pertinentes de la Resolucion
No. C-074 de 8 de marzo de 2016.

3.2. SOBRE EL REGIMEN JURIDICO APLICABLE

3.2.1.El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP) en el segundo
inciso del articulo 1 determina que sus disposiciormegulan el ejercicio de las
competencias de planificacion y el ejercicio de la politica publica en todos los niveles de
gobierno, el Plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, la programacion
presupuestaria cuatrianual del Sector Publico, el Presupuesto General del Estado, los
demés presupuestos de las entidades publicas; y, todos los recursos publicos y demas
instrumentos aplicables a la Planificacion y las Finanzas Puhlicas

3.2.2. De manera especifica, respecto a los presupuestos de los gobiernos autbnomos
descentralizados, la norma precedente dispone:

“Art. 106.- Normativa aplicable- (...) En los gobiernos autbnomos descentralizatiiss,
plazos de aprobaciéon de presupuesto del afio en que se posesiona su maxima autoridad

serén los mismos que establece la Constitucidn para el Presupuesto GenEssthdely
este codigo..(.)".

“Art. 107.- Presupuestos prorrogadosHasta que se apruebe el Presupuesto General
del Estado del afio en que se posesiona la o el Presidente de la Republica, regira el
presupuesto codificado al 31 de diciembre del afio anterior a excepcion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y del Sistema Nacional de Educacién y del Sistema de
Educaciéon Superior, que aplicaran el presupuesto codificado al 1 de enero del afio
anterior. El mismo procedimiento se aplicara para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y sus Empresas Publicas, el Sistema Nacional de Educacion y del
Sistema de Educacién Superior, en los afios que exista posesion de autoridad de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados.

“Art. 112.- Aprobacién de las proformas presupuestarias de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, Empresas Publicas Nacionales, Banca Publica y Seguridad Social.

Las proformas presupuestarias de las entidades sometidas a este cédigo, que no estén
incluidas en el Presupuesto General del Estageran aprobadas conforme a la
legislacién aplicable y a esteddigo. Una vez aprobados los presupuestos, seran
enviados con fines informativos al ente rector de las finanzas publicas en el plazo de 30
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dias posteriores a su aprobacion..)’. (Subrayado agregado)

3.2.3. Por su parte, en relacion con la aprobacién del presupuesto prorrogado, la
Constitucién determina:

“Art. 293.- La formulacién y la ejecucién del Presupuesto General del Estado se
sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos autbnomos
descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustaran a los planes regionales,
provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia. Los gobiernos
autbnomos descentralizados se someteran a reglas fiscales y de endeudamiento interno,
analogas a las del Presupuesto General del Estado, de acuerdo cori la ley.

“Art. 295.- La Funcién Ejecutiva presentard a la Asamblea Nacional la proforma
presupuestaria anual y la programacion presupuestaria cuatrianual durante los primeros
noventa dias de su gestion y, en los afos siguientes, sesenta dias antes del inicio del afio
fiscal respectivo. La Asamblea Nacional aprobara u observard, en los treinta dias
siguientes y en un solo debate, la proforma anual y la programacion cuatrianual. Si
transcurrido este plazo la Asamblea Nacional no se pronuncia, entrardn en vigencia la
proforma y la programacion elaboradas por la Funcion Ejecutiva. Las observaciones de

la Asamblea Nacional seran sélo por sectores de ingresos y gastos, sin alterar el monto
global de la proformd

De este modo, segun el articulo 293 de la Constitucion los gobiernos auténomos
descentralizados se someteran a las reglas fiscales y de endeudamiento interno, analogas a
las del Presupuesto General del Estado; asimismo, el articulibid®m establece los
periodos en los que el ejecutivo debera presentar al legislativo la proforma presupuestaria,
sobre lo que sefiala que la presentacion de la proforma presupuestaria debe efectuarse
durante los primeros noventa dias de gestion, y su aprobacién en los treinta posteriores.

3.2.4.Del oficio S/N de 07 de agosto de 2023, que contiene la iniciativa legislativa por
parte del Alcalde Metropolitano, se desprende que la proforma presupuestaria del GAD
DMQ para el ejercicio econémico 2023 fue presentada al 6rgano legislativo para el
conocimiento y aprobacién del Concejo Metropolitano por medio del procedimiento
correspondiente para el tratamiento de ordenanzas.

3.2.5.Adicionalmente, de acuerdo al articulo 241 del CAdigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y DescentralizacionEl" anteproyecto de presupuesto sera
conocido por la asamblea local o el organismo que en cada gobierno autbnomo
descentralizado se establezca como méaxima instancia de participacién, antes de su
presentacion al érgano legislativo correspondiente, y emitirdA mediante resolucién su
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conformidad con las prioridades de inversion definidas en dicho instrumento. La
resolucion de dicho organismo se adjuntara a la documentacién que se remitird
conjuntamente con el anteproyecto de presupuesto al érgano legislativo local

3.2.6.De los anexos al proyecto de ordenanza presentado por el Alcalde Metropolitano se
colige que el anteproyecto de presupuesto se puso en conocimiento de la Asamblea del
Distrito Metropolitano de Quito, maximo érgano de participacion ciudadana, que asi lo
declar6 en sesion ordinaria Nro. 017 de 01 de agosto de 2023, en la que resolvio su
conformidad con las prioridades de inversion contenidas en el instrumento.

4. PRONUNCIAMIENTO

4.1.Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana concluye que,
de acuerdo con lo manifestado en las letras a) y f) del articulo 87 del COOTAD; en
concordancia con los numeros 1) y 8) del articulo 8 de la Ley Orgéanica de Régimen para
el Distrito Metropolitano de Quito, corresponde al Concejo Metropolitano, emitir la
“ORDENANZA QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2023

4.2.De igual manera, en funcién de la propuesta normativa remitida, se concluye que ésta
observa el régimen juridico aplicable; por lo que es procedente continuar con el
procedimiento parlamentario previsto en el articulo 322 del Codigo Orgénico de
Organizacioén Territorial Autonomia Descentralizacion y en la Resolucion No. C 074 de 8
de marzo de 2016.

El pronunciamiento de la Procuraduria no se refiere a aspectos técnicos, asi como

tampoco, a aquellos inherentes a las competencias de las dependencias que emitieron los
informes técnicos, mismos que son de exclusiva responsabilidad de las areas que los

generen.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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