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ACTA RESUMIDA DE LA SESION ORDINARIA No. 002 DE LA
COMISION DE PLANIFICACION ESTRATEGICA -EJE DE GOBERNABILIDAD E
INSTITUCIONALIDAD-

LUNES, 05 DE JUNIO DE 2023

En el Distrito Metropolitano de Quito, siendo las 15H19, del 05 de junio del afio dos mil
veintitrés, conforme la convocatoria Nro. 002, de 03 de junio de 2023, realizada al amparo
del literal d) del articulo 64 Capitulo VII del Cdédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, que trata sobre los deberes y atribuciones de la Secretaria
General del Concejo Metropolitano de Quito, se lleva a cabo en la sala de sesiones No. 1
de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, la sesidon ordinaria No. 002
de la Comision de Planificacion Estratégica, presidida por el Concejal Metropolitano
Juan Baez Bulla y donde actiia como Secretario de Comision, el sefior Samuel Byun
Olivo, en calidad de Prosecretario del Concejo.

Presidencia: Saluda a los presentes y solicita que por Secretaria se constate el cuéorum
legal para declarar instalada la sesion.

Secretaria: Por disposicion del presidente de la Comision, se procede a constatar el
cudrum para declarar instalada la sesidn, con el siguiente resultado:

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO DE SESION (Cu6rum)
NOMBRE PRESENTE AUSENTE
Gabriel Norona Diaz 1 -—
Michael Aulestia Salazar

1
Juan Baez Bulla (Presidente) 1

TOTAL 3 0

Con tres concejales presentes en la sala, se cuenta con el cuérum legal para iniciar la
sesion.

Presidencia: Se declarada instalada la presente sesion y se solicita que por Secretaria se
dé lectura a la convocatoria y al orden del dia para la presente sesion.

Secretaria: Con la autorizacion del presidente de la Comision, se da lectura del orden del
dia y convocatoria para esta sesion:
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“De conformidad con el literal d) del articulo 64 Capitulo VII del Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, que trata sobre los deberes y atribuciones del Secretario General
del Concejo; y, por disposicion de la Concejal Juan Fernando Bdez Bulla, Presidente de la
Comision de Planificacion Estratégica, me permito convocar a ustedes a la sesion Inaugural de la
Comision en mencion, que se llevard a cabo el dia lunes, 05 de junio de 2023, a las 15h00, en la Sala

de Sesiones No. 2, para tratar el siguiente orden del dia:

1.- De conformidad con el articulo 13 literal b) de la Resolucién C074-2016, conocimiento y
resolucion para el tratamiento de los siguientes proyectos:

1.1.- “Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Libro 1.1 Del Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, que incorpora la facultad de Fiscalizacion en el Concejo
Metropolitano de Quito, como un Titulo I1”; y,

1.2.- “Proyecto de Ordenanza Metropolitana reformatoria del libro 1.1, del Cédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito, la cual incorpora como Titulo el Ejercicio de la Facultad de
Fiscalizacion y Transparencia del Concejo Metropolitano”.

2.- Informe del estado actual de los expedientes a cargo de la Comision.”

Presidencia: Pone a consideracion de los miembros de la Comision el orden del dia. Al
no existir observaciones, solicita que por Secretaria se tome votacion para la aprobacion

del mismo.

Secretaria: Se procede a tomar votacion del orden del dia propuesto, con los siguientes

resultados:
REGISTRO DE VOTACION

Integrantes Comision A favor Encontra Ausente
Gabriel Norofa Diaz 1 - - - -
Michael Aulestia 1 - - -—-- -
Salazar
Juan Baez Bulla 1 - - -—-- -
(Presidente)

Proclamacion de resultados: Por unanimidad de los miembros de la Comision es

aprobado el orden del dia propuesto para la presente sesion.
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DESARROLLO DE LA SESION
Presidencia: Solicita que se dé lectura e inicio al primer punto del orden del dia.
Secretaria: Se procede con la lectura del primer punto del orden del dia:

1.- De conformidad con el articulo 13 literal b) de la Resolucion C074-2016,

conocimiento y resolucion para el tratamiento de los siguientes proyectos:

1.1.- “Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Libro 1.1 Del
Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, que incorpora la
facultad de Fiscalizacion en el Concejo Metropolitano de Quito, como un Titulo
II”; y,

1.2.- “Proyecto de Ordenanza Metropolitana reformatoria del libro 1.1, del
Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, la cual incorpora
como Titulo el Ejercicio de la Facultad de Fiscalizacién y Transparencia del

Concejo Metropolitano”.

Presidencia: Con relacion al 1.1.- “Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria
del Libro I.1 Del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, que
incorpora la facultad de Fiscalizacion en el Concejo Metropolitano de Quito, como un
Titulo II”; se ha previsto la intervencién de uno de los proponentes de la iniciativa, el
Concejal Fidel Chamba.

Concejal Fidel Chamba: Menciona que se han propuesto dos escenarios en el marco de
la fiscalizacion a diferencia de lo que sucede actualmente, el primero cuando un concejal
solicita informacion al funcionario municipal en cualquier categoria jerarquica superior,
donde dispone de 10 dias para para enviar la informacién y se dispone de un periodo
adicional de 10 dias para su entrega. Sin embargo, el momento en que el funcionario
municipal no tiene ninguna predisposicion para enviar la informacién, se debe activar
un mecanismo coercitivo, teniendo claro que la tinica persona que tiene capacidad para
remover del cargo a cualquier funcionario del municipio es el sefior alcalde, es por esto
que en este primer escenario si dentro de los 20 dias, cualquier funcionario de rango
jerarquico superior no entrega la informacion, el concejal podra solicitar al sefior alcalde,
que tiene la capacidad para remover del cargo a dicho funcionario, lo haga de manera
inmediata. Un segundo escenario, corresponde cuando el funcionario no entrega la
informacion o lo hace de manera incompleta dentro de los 20 dias, donde se propone
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que en el caso de que no se entregue la informacion o no se justifiquen las observaciones
realizadas, entramos en un escenario en el cual el concejal puede emitir un informe de
fiscalizacion, bajo el principio constitucional del derecho a la defensa, es decir, el concejal
tendria la oportunidad de solicitar toda la informacion necesaria a cualquier funcionario
dentro del proceso de investigacion o fiscalizacion, que de persistir las inconsistencias u
observaciones, el concejal emitira un informe, el cual tendria una parte expositiva y una
parte de recomendaciones y conclusiones, mismo que seria puesto en conocimiento de
la comisioén de mesa, para que en el marco de las competencias establecidas en el Cédigo
Municipal, califique el cumplimiento de los requisitos determinados en la propuesta de
Ordenanza, que de hacerlo solicitara al sefior alcalde ponga en el orden del dia, en el
plazo de 15 dias, para ser tratado en una sesién de fiscalizacion por el Concejo
Metropolitano, por cuanto la fiscalizacion se constituye en el elemento fundamental de
la existencia de los 21 concejales.

Existe un tema adicional e importante en el marco del proceso de fiscalizacion, las
empresas publicas en razon del objeto de su existencia y de su giro de negocio pueden
llevar a cabo proyectos que tengan un valor o una cuantia bastante alta, razén por la que
se propone la posibilidad de que los concejales tengan la capacidad de poder asistir a los
directorios de las empresas publicas con voz y sin voto, cuando se trate de proyectos
emblematicos o que llevan un comprometimiento alto de recursos respecto del
presupuesto del municipio.

Presidencia: Concluida la intervencion, solicita la lectura por parte de la Secretaria el
articulo 13, letra b) de la Resolucion C 074-2016 del Concejo Metropolitano de Quito.

Secretaria: Se procede a dar lectura a la disposicion legal solicitada:

“Articulo 13.- Procedimiento para el tratamiento de ordenanzas.- Para el

tratamiento y aprobacion de ordenanzas se observard el siguiente procedimiento:

(...)

b) el presidente o presidenta de la comision a cargo del procesamiento de la iniciativa, en
un plazo maximo de 15 dias, deberd incluir en sesion ordinaria o extraordinaria de la
comision el conocimiento de la iniciativa y la resolucion sobre el tratamiento que recibird
en su seno. Este tratamiento podria ser: (i) procesar las observaciones de los comisionados
en el seno de sus reuniones, con el aporte de los funcionarios municipales que sean
requeridos y la presencia del concejal proponente, de ser el caso; o, (ii) constituir una mesa
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de trabajo para el procesamiento preliminar de las observaciones, integradas por las
concejalas o concejales miembros o no de la comision, o sus representantes, mds los

funcionarios municipales que sean requeridos.

En cualquier caso, en esta fase deberdn considerarse o incluirse las observaciones que por
cualquier medio los ciudadanos, las organizaciones sociales o grupos de interés, hagan
llegar a la comision, directamente o por intermedio de un concejal o concejala. Para
fomentar este aporte, el presidente o presidenta de la comision dispondrd a la Secretaria
General la publicacion del texto en discusion y el llamado a contribuir en el sitio web de la
municipalidad, en una seccion construida especificamente para este fin. Por decision del
presidente o la presidenta, a pedido de los integrantes de la comision o del proponente, se
podrd recibir en comision general a los ciudadanos o grupos que hayan hecho aportes al

proyecto normativo.

(...)"

Presidencia: Mociona que el “Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria del
Libro 1.1 Del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, que
incorpora la facultad de Fiscalizacion en el Concejo Metropolitano de Quito, como un

Titulo I1”, se trate en mesas de trabajo.

Al verificarse que tiene apoyo la mocion, se solicita que por Secretaria se procede a tomar
votacion de la mocién planteada.

Secretaria: Se procede a tomar votacion de la mocion presentada, con los siguientes
resultados:

REGISTRO DE VOTACION
Integrantes Comision A favor Encontra Ausente  Blanco | Abstencion
Gabriel Norona Diaz 1 -—-- -—-- -——- -—-
Michael Aulestia 1 - - - -
Salazar
Juan Baez Bulla 1 - - e e
(Presidente)

TOTAL 3 0 0 0 0
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Proclamacion de resultados: Con tres votos afirmativos se aprueba por unanimidad la
mocion para que el “Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Libro I.1
Del Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, que incorpora la
facultad de Fiscalizacion en el Concejo Metropolitano de Quito, como un Titulo II”,

se trate en mesas de trabajo.

Presidencia: Solicita dar paso al punto 1.2.- “Proyecto de Ordenanza Metropolitana
reformatoria del libro 1.1, del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, la cual incorpora como Titulo el Ejercicio de la Facultad de Fiscalizaciéon y
Transparencia del Concejo Metropolitano; donde se tiene prevista la intervencion del
Concejal Andrés Campania.

Concejal Andrés Campana: Sefiala que cuando hablamos de fiscalizacion hablamos de
un eje que generalmente hasta hace poco existia con la fiscalizacion que se realizaba a
tiempo parcial en la empresa publica, de la cual obviando formaba parte el concejal al
actuar como miembro del Directorio. Sin embargo, considera que se deben establecer
elementos normativos que permiten el ejercicio de las funciones de manera mas amplia
e integral, manteniendo aquellas figuras que les han permitido fiscalizar, como son los
pedidos de informacion y las inspecciones. Menciona que resulta necesario establecer un
segundo nivel ante la falta de entrega de la informacion, a través de la comparecencia de
dichos funcionarios al seno de las comisiones o del Concejo, para evitar que la
informacion sea entregada de manera incompleta o se cuenten con respuestas que no son
satisfactorias.

Resalta que existen en la norma actual tres herramientas de fiscalizacion: pedidos de
informacidn, comparecencias e inspecciones de campo, los cuales se deben mantener y
fortalecer. Ahora, un segundo elemento, consiste en que los principales personeros de
las entidades Municipales puedan comparecer de manera periodica, cada seis meses ante
el Concejo Metropolitano, para informar, rendir cuentas y facilitar el seguimiento a la
gestion de cada una de las entidades municipales.

Se plantea un procedimiento excepcional frente a la presencia de malos funcionarios en
altos cargos, que permitiria incluso su remocion cuando han obrado fuera de la ética o
de lalegalidad, a través de la elaboracion de un informe inicial por el concejal. Luego de
esto, se remite a conocimiento de la comision de mesa para que lo derive a una Comision,
donde se elaborara un nuevo informe en funcién de las pruebas de cargo y descargo
presentadas, donde se recomiende que pase a conocimiento del Concejo o en su defecto
se recomiende el archivo del mismo. Teniendo la posibilidad de comparecer ante el
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Concejo Metropolitano para ejercer nuevamente el derecho a la defensa y presentar las
pruebas que considere apropiadas.

Finalmente, resalta que los procesos de fiscalizacion se deben realizar de manera
responsable, ya que permiten coadyuvar a la buena marcha y gestion del Municipio, las
Empresas Publicas, las Administraciones Zonales; Agencias de Control y demas
entidades municipales, por lo que hace un llamado para que se trabaje de manera
articulada para contar con una normativa que al dia de hoy es incompleta o inexistente.

Presidencia: Concluida la intervencién, mociona que el “Proyecto de Ordenanza
Metropolitana reformatoria del libro 1.1, del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, la cual incorpora como Titulo el Ejercicio de la Facultad de
Fiscalizacion y Transparencia del Concejo Metropolitano”, se trate en mesas de trabajo.

Al verificarse que tiene apoyo la mocidn, se solicita que por Secretaria se procede a tomar
votacion de la mocién planteada.

Secretaria: Se procede a tomar votacion de la mocion presentada, obteniéndose los

siguientes resultados:

REGISTRO DE VOTACION
Integrantes Comision A favor Encontra Ausente  Blanco | Abstencion
Gabriel Norona Diaz 1 -—-- -—-- -——- -
Michael Aulestia 1 - - - -
Salazar
Juan Baez Bulla 1 - - e -
(Presidente)

TOTAL 3 0 0 0 0

Proclamacion de resultados: Con tres votos afirmativos se aprueba por unanimidad la
mocion para que el “Proyecto de Ordenanza Metropolitana reformatoria del libro 1.1,
del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, la cual incorpora como
Titulo el Ejercicio de la Facultad de Fiscalizacion y Transparencia del Concejo
Metropolitano”, se trate en mesas de trabajo.

Presidencia: Se dispone que por Secretaria se contintie con el segundo punto del orden
del dia.
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Secretaria: Se procede con la lectura e inicio del segundo punto del orden del dia:

2. Informe del estado actual de los expedientes a cargo de 1a Comision.

Presidencia: Solicita que por Secretaria se dé lectura de la matriz que contiene el estado
actual de los expedientes a cargo de la Comision.

Secretaria: Procede a dar lectura de la presentacion que contiene estado actual de los
expedientes de los Proyectos de Ordenanzas que se encuentran en tramite en la
Comisidn, conforme se detalla a continuacion:

NO. PROYECTO DE ORDENANZA ESTADO
1 Ordenanza Metropolitana Reformatoria a la | Mantiene un Informe de
Ordenanza Metropolitana No. 309, sancionada el | Primer Debate. Se dio el
16 de abril de 2010, que trata sobre la creacién, | primer debate el 14 de
objetivos de la Empresa Publica Metropolitana de | junio de 2018 vy se
Obras Publicas. presentaron observaciones
de primer debate. No se
registra ningun
tratamiento posterior al
efectuado. Se encuentra en
tratamiento de la
Comision.
2 ORDENANZA QUE DETERMINA EL | Actualmente mantiene un

PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO PARA
EL DESARROLLO Y ORGANIZACION DE LAS
SESIONES Y LOS DEBATES, EL
FUNCIONAMIENTO DEL EJERCICIO DE LA
FACULTAD LEGISLATIVA, EL CODIGO DE
ETICA EN EL CONCEJO METROPOLITANO DE
QUITO.

Informe de Primer Debate.
Se dio el primer debate el
09 de noviembre de 2021 y
se presentaron
observaciones de primer

debate. Se cuente con
Informe para Segundo
Debate IC-O-CPE-CCL-

2022-001. Este se dio en una
sesidon conjunta entre la
Comision de Planificacion
Estratégica y la Comision
de Codificacion
Legislativa. Se encuentra
para el tratamiento del
Concejo Metropolitano de
Quito.
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ORDENANZA METROPOLITANA | Se encuentra para el

MODIFICATORIA AL LIBRO L1 DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, EXPEDIDO
MEDIANTE ORDENANZA NO. 001, DE 7 DE
MAYO DE 2019, PARA LA FISCALIZACION DE
LOS ALTOS FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO

tratamiento de la Comision
previo informe del primer
debate.

AUTONOMO  DESCENTRALIZADO DEL

DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

ORDENANZA METROPOLITANA | Se encuentra en
MODIFICATORIA AL LIBRO L1 DEL | tratamiento de la Comisién

CODIGOMUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, EXPEDIDO
MEDIANTE ORDENANZA NO. 001, DE 7 DE
MAYO DE 2019, PARA LA FISCALIZACION DE

previo informe del primer
debate.

LOS FUNCIONARIOS DE LIBRE
NOMBRAMIENTO Y REMOCION

DESIGNADOS POR EL EJECUTIVO DEL

GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO

METROPOLITANO DE QUITO.

ORDENANZA METROPOLITANA | Cuenta con informe de

MODIFICATORIA DEL LIBRO II.6 DE LAS
ICENCIAS METROPOLITANAS TITULO VIII DE

Primer Debate IC-O-CPE-

2023-002. Se encuentra

LAS ENTIDADES COLABORADORAS ara el tratamiento del
CAPITULO III SISTEMA DE ACREDITACION Y p ) )
LIBRE CONCURRENCIA. Conce]o Metropohtano
para primer debate.
ORDENANZA METROPOLITANA | Se encuentra en

SUSTITUTIVA DEL CAPITULO V “FONDO
AMBIENTAL”, DEL LIBRO IV.3,

DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

tratamiento de la Comision
previo informe del primer
debate.

Adicionalmente, se deben considerar los dos Proyectos de Ordenanzas que fueron
presentados dentro de la sesion y que se detallan a continuacion:

e “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO I.1 DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
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QUE INCORPORA LA FACULTAD DE FISCALIZACION EN EL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO, COMO UN TITULO IL.”, presentada por los
sefores y sefioras concejales: Sandra Hidalgo Espinel; Cristina Lopez Gomez de
la Torre; Dario Cahuenas Apunte; Angel Vega; y, Fidel Angel Chamba

Vozmediano.

e “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO 1.1, DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
LA CUAL INCORPORA COMO TiTULO EL EJERCICIO DE LA FACULTAD
DE  FISCALIZACION Y TRANSPARENCIA DEL CONCEJO
METROPOLITANO”, presentada por el Concejal Andrés Camapana.

El sefor Presidente de la Comision, Juan Baez, indica que una vez agotado el orden del
dia, clausura la sesion siendo las 15h58.

REGISTRO ASISTENCIA - FINALIZACION SESION

NOMBRE PRESENTE AUSENTE
Gabriel Norofia Diaz 1 —

Michael Aulestia Salazar

[ =

Juan Baez Bulla (Presidente)

TOTAL 0

Para constancia firma el Presidente de la Comisién de Planificacion Estratégica y el

(€}

Prosecretario del Concejo Metropolitano, como Secretario de la Comision de
Planificacion Estratégica.
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