[image: image1.jpg]e Quito

Concejo Alcaldia Metropolitana

www.quito.gob.ec “‘lm y
Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext.: 12244-47 0 ,/W






GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DEL

DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
COMISIÓN DE PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA -EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD-
INFORME DE COMISIÓN No. IC-ORD-CPE-2024-00..
INFORME DE COMISIÓN PARA QUE EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO CONOZCA Y TRATE EN PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL LIBRO I.3 DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y GOBIERNO ABIERTO, QUE INCORPORA EL TÍTULO II DEL SISTEMA METROPOLITANO DE GESTIÓN DOCUMENTAL Y ARCHIVOS"
INTEGRANTES DE LA COMISIÓN:

Juan Fernando Báez Bulla – 
Presidente de la Comisión de Planificación Estratégica

Michael Romeo Aulestia Salazar – 
Vicepresidente de la Comisión de Planificación Estratégica

Gabriel Noroña Díaz –

Integrante de la Comisión de Planificación
Quito, Distrito Metropolitano, … de noviembre de 2024
1. OBJETO DEL INFORME:
El presete instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el Informe para Primer Debate de la Comisión de Planificación Estratégica, emitido durante el desarrollo de la Sesión Ordinaria/Extraordinaria Nro. 0….., realizada el día …., …. de noviembre de 2024, respecto del Proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL LIBRO I.3 DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y GOBIERNO ABIERTO, QUE INCORPORA EL TÍTULO II DEL SISTEMA METROPOLITANO DE GESTIÓN DOCUMENTAL Y ARCHIVOS", de conformidad con lo previsto en los artículos 43, letra a); 67.16, 67.17 y 67.63 del Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.
2. ANTECEDENTES E INFORMES TÉCNICOS:
2.1.- Mediante Memorando Nro. GADDMQ-DC-GVDM-2024-0100-M de 29 de septiembre de 2024, el Concejal Metropolitano Diego Garrido, presentó el Proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL LIBRO I.3 DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y GOBIERNO ABIERTO, QUE INCORPORA EL TÍTULO II DEL SISTEMA METROPOLITANO DE GESTIÓN DOCUMENTAL Y ARCHIVOS"; 
2.2.- Mediante Oficio No. GADDMQ-SGCM-2024-1970-O de 8 de julio de 2024, al amparo de lo establecido en el artículo 67.57 del Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, la Dra. Libia Fernanda Rivas Ordóñez, en su calidad de Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, solicitó a la Procuraduría Metropolitana la emisión del respectivo informe jurídico no vinculante;
2.3.- La Abg. Liceth Estefanía Sánchez Rodríguez, Subprocuradora de Asesoría General Encargada de la Procuraduría Metropolitana del Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, mediante Memorando Nro. GADDMQ-PM-2024-3721-M de 03 de octubre de 2024, remitió el Informe Jurídico No Vinculante Nro. 050-2024 frente al Proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL LIBRO I.3 DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y GOBIERNO ABIERTO, QUE INCORPORA EL TÍTULO II DEL SISTEMA METROPOLITANO DE GESTIÓN DOCUMENTAL Y ARCHIVOS";

2.4.- Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-2304-M de 03 de octubre de 2024, la Dra. Libia Rivas Ordóñez, Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, realizó la revisión de los requisitos formales y notificó a la Presidencia de la Comisión de Planificación Estratégica, la calificación del referido Proyecto de Ordenanza, a efectos de que se inicie con el tratamiento de la referida iniciativa normativa;
2.5.- La Comisión de Planificación Estratégica, en la Sesión Extraordinaria No. 013, realizada el día lunes 07 de octubre de 2024, durante el tratamiento del segundo punto del orden del día: “2.- Conocimiento del Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-2304-M, de fecha 03 de octubre del 2024, suscrito por la Dra. Libia Fernanda Rivas Ordoñez, Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, que contiene la Calificación del proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL LIBRO I.3 DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y GOBIERNO ABIERTO, QUE INCORPORA EL TÍTULO II DEL SISTEMA METROPOLITANO DE GESTIÓN DOCUMENTAL Y ARCHIVOS”, presentada por el señor Concejal Metropolitano Diego Mauricio Garrido Villagómez; y, resolución al respecto.”; resolvió (Resolución No. SGC-EXT-013-CPE-031-2024): “Dar por conocido e iniciar el tratamiento del Proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL LIBRO I.3 DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y GOBIERNO ABIERTO, QUE INCORPORA EL TÍTULO II DEL SISTEMA METROPOLITANO DE GESTIÓN DOCUMENTAL Y ARCHIVOS”.- Solicitar que, en el término de 8 días, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 67.62 del Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, se emitan los informes técnicos y jurídicos con relación al referido Proyecto de Ordenanza, por parte de la Administración General, Secretaría General de Planificación y la Secretaría de Gobierno Digital y Tecnologías de la Información y Comunicaciones.”
2.6.- Dentro de la Sesión No. 015 - Extraordinaria, de la Comisión de Planificación Estratégica, llevada a cabo el día lunes 28 de octubre de 2024, durante el tratamiento del primer punto del orden del día: “1. Comparecencia del Administrador General; de la Secretaria General de Planificación; y, de la Secretaria de Gobierno Digital y Tecnologías de la Información y Comunicación, con el objeto de que presenten los informes con respecto al Proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL LIBRO I.3 DE LA PARTICIPACIOÌN CIUDADANA Y GOBIERNO ABIERTO, QUE INCORPORA EL TITULO II DEL SISTEMA METROPOLITANO DE GESTIÓN DOCUMENTAL Y ARCHIVOS”; y resolución al respecto.”; resolvió (Resolución No. SGC-EXT-015-CPE-034-2024): “Se conformen mesas de trabajo junto a los equipos asesores y las entidades municipales competentes, para procesar las observaciones recibidas frente al Proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL LIBRO I.3 DE LA PARTICIPACIOÌN CIUDADANA Y GOBIERNO ABIERTO, QUE INCORPORA EL TITULO II DEL SISTEMA METROPOLITANO DE GESTIOÌN DOCUMENTAL Y ARCHIVOS”.- Se dispone al equipo asesor y a la Secretaría elaboren para la siguiente sesión de la Comisión el texto final y el Informe para Primer Debate de este Proyecto de Ordenanza.”
2.7.- Se recibieron por escrito durante el tratamiento en Primer Debate de este Proyecto de Ordenanza, los informes técnicos y jurídicos de las entidades municipales, que se detallan a continuación:

	No.
	No. COMUNICACIÓN
	FECHA
	FUNCIONARIO
	ENTIDAD /CARGO

	1
	Memorando Nro. GADDMQ-SGP-2024-0268-M


	18 de octubre de 2024
	Srta. Mgs. Grace Ximena Rivera Yanez


	SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACIÓN



	2
	Oficio Nro. GADDMQ-AG-2024-1074-O


	24 de octubre de 2024
	Mgs. Rossman Ramiro Camacho Carrion


	ADMINISTRADOR GENERAL, SUBROGANTE

	3
	Memorando Nro. GADDMQ-SGDTIC-2024-00674-M


	24 de octubre de 2024
	Ing. Ligia Alexandra Álava Freire


	SECRETARIA DE GOBIERNO DIGITAL Y TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y COMUNICACIONES


2.8.- Dentro del tratamiento en Primer Debate de este Proyecto de Ordenanza, se convocaron a las Mesas de Trabajo, que se detalla a continuación:

	No.
	Mesa de Trabajo
	Oficio/Memorando
	Fecha

	1
	MESA DE TRABAJO No. 014
	Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-2687-M de 07 de noviembre de 2024
	08 de noviembre de 2024


2.9.- La Comisión de Planificación Estratégica dentro de la etapa de socialización, recibió por medio de comisiones generales y comparecencias para conocer los informes, criterios, aportes y observaciones de los ciudadanos, organizaciones, concejales y funcionarios municipales, dentro del tratamiento en Primer Debate de este Proyecto de Ordenanza, conforme se detalla a continuación:
	No.
	No. SESIÓN
	FECHA
	PERSONA / FUNCIONARIO / CONCEJAL
	ORGANIZACIÓN / ENTIDAD

	1
	Sesión Extraordinaria No. 015
	16 de agosto de 2024
	Abogada María José Vivando, asesora legal y al Magíster Santiago Rivera, director de Gestión de la Información
	SECRETARÍA GENERAL DE PLANIFICACIÓN



	2
	Sesión Extraordinaria No. 015
	16 de agosto de 2024
	Mgs. Santiago Palacios 
	DIRECTOR METROPOLITANO DE GESTIÓN DE ARCHIVO – ADMINISTRACIÓN GENERAL

	3
	Sesión Extraordinaria No. 015
	16 de agosto de 2024
	Ing. Juan Carlos Fiallos 


	COORDINADOR TÉCNICO DE LA SECRETARÍA DE GOBIERNO DIGITAL Y TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y COMUNICACIONES 


* Se deja constancia de que el presente Proyecto de Ordenanza, de conformidad con el párrafo final del Artículo 67.57 del Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, estuvo disponible para conocimiento y acceso de la ciudadanía en el portal "Concejo Abierto de Quito”, gobiernoabierto.quito.gob.ec, Sección Transparencia, Concejo Abierto, Normativa.
2.10.- La Comisión de Planificación Estratégica, durante la Sesión Oridinaria/Extraordinaria Nro. 0…., de … de noviembre de 2024, producto de conocer, debatir y procesar las observaciones recibidas por los diferentes Concejales y Concejalas Metropolitanos, así como, revisar los informes técnicos y jurídicos emitidos por las diferentes entidades municipales, aprobó la moción planteada por el Concejal Metropolitano, Juan Fernando Báez Bulla, a través de la cual se resolvió (Resolución No…………): “Aprobar el texto final e Informe para Primer Debate del Proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL LIBRO I.3 DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y GOBIERNO ABIERTO, QUE INCORPORA EL TÍTULO II DEL SISTEMA METROPOLITANO DE GESTIÓN DOCUMENTAL Y ARCHIVOS”.- Se autoriza a la Secretaría de la Comisión para que realice los cambios de forma, de reenumeración y de técnica legislativa que se requieran al Informe y texto final del Proyecto de Ordenanza.".”
3. BASE NORMATIVA:
3.1.
Constitución de la República del Ecuador:
“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución.”; 
“Art. 227.- La administración pública constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, descentralización, coordinación, participación, planificación, transparencia y evaluación.”; 
“Art. 238.- Los gobiernos autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, administrativa y financiera, y se regirán por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integración y participación ciudadana. En ningún caso el ejercicio de la autonomía permitirá la secesión del territorio nacional. 

Constituyen gobiernos autónomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.”; 

“Art. 240.- Los gobiernos autónomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrán facultades legislativas en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrán facultades reglamentarias. 

Todos los gobiernos autónomos descentralizados ejercerán facultades ejecutivas en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”; 

“Art. 241.- La planificación garantizará el ordenamiento territorial y será obligatoria en todos los gobiernos autónomos descentralizados.”; 

“Art. 254.- Cada distrito metropolitano autónomo tendrá un concejo elegido por votación popular. La alcaldesa o alcalde metropolitano será su máxima autoridad administrativa y presidirá el concejo con voto dirimente. 

Los distritos metropolitanos autónomos establecerán regímenes que permitan su funcionamiento descentralizado o desconcentrado.”; 
“Art. 264.- Los gobiernos municipales tendrán las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural. - 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón. - 3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana. (…) 6. Planificar, regular y controlar el tránsito y el transporte público dentro de su territorio cantonal. (…)”;

“Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos autónomos ejercerán las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias. En el ámbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirán ordenanzas distritales";
“Art. 425.- El orden jerárquico de aplicación de las normas será el siguiente: La Constitución; los tratados y convenios internacionales; las leyes orgánicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demás actos y decisiones de los poderes públicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquía, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores públicos, lo resolverán mediante la aplicación de la norma jerárquica superior.

La jerarquía normativa considerará, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autónomos descentralizados.”;
3.2. Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización:
“Art. 1.- Ámbito. - Este Código establece la organización político-administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos autónomos descentralizados y los regímenes especiales, con el fin de garantizar su autonomía política, administrativa y financiera. Además, desarrolla un modelo de descentralización obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de competencias, la institucionalidad responsable de su administración, las fuentes de financiamiento y la definición de políticas y mecanismos para compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial.”;
“Art. 5.- La autonomía política, administrativa y financiera de los gobiernos autónomos descentralizados y regímenes especiales prevista en la Constitución de la República del Ecuador comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y órganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervención de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomía se ejercerá de manera responsable y solidaria (...)";

“Art. 7.-Facultad normativa. - Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podrán asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de carácter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripción territorial. 

El ejercicio de esta facultad se circunscribirá al ámbito territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y observará lo previsto en la Constitución y la Ley. (…)”;
“Art. 29.-Funciones de los gobiernos autónomos descentralizados. - El ejercicio de cada gobierno autónomo descentralizado se realizará a través de tres funciones integradas:
 a) De legislación, normatividad y fiscalización;
b) De ejecución y administración; y,
c) De participación ciudadana y control social.”; 

“Art. 53.-Naturaleza jurídica. - Los gobiernos autónomos descentralizados municipales son personas jurídicas de derecho público, con autonomía política, administrativa y financiera. Estarán integrados por las funciones de participación ciudadana; legislación y fiscalización; y, ejecutiva previstas en este Código, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. 

La sede del gobierno autónomo descentralizado municipal será la cabecera cantonal prevista en la ley de creación del cantón.”; 
“Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autónomo descentralizado municipal. - Los gobiernos autónomos descentralizados municipales tendrán las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón; 
c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

d) Prestar los servicios públicos básicos de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial con depuración de aguas residuales, manejo de desechos sólidos mediante rellenos sanitarios, otras actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la Ley.

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras;
 f) Planificar, regular y controlar el tránsito y el transporte terrestre dentro de su circunscripción cantonal;

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura física y los equipamientos de los espacios públicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley. Previa autorización del ente rector de la política pública, a través de convenio, los gobiernos autónomos descentralizados municipales podrán construir y mantener infraestructura física y los equipamientos de salud y educación, en su jurisdicción territorial.

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectónico, cultural y natural del cantón y construir los espacios públicos para estos fines;

i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de ríos, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;

k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar, riberas de ríos, lagos y lagunas;

l) Regular, autorizar y controlar la explotación de materiales áridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los ríos, lagos, playas de mar y canteras;

m) Gestionar los servicios de prevención, protección, socorro y extinción de incendios; y,

n) Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus competencias.”;
“Art. 85.- Competencias Exclusivas del Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano.- Los gobiernos autónomos descentralizados de los distritos metropolitanos ejercerán las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que puedan ser asumidas de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que se les asigne.”;

“Art. 86.- Concejo Metropolitano.- El concejo metropolitano es el órgano de legislación y fiscalización del gobierno autónomo descentralizado del distrito metropolitano. Estará integrado por los concejales o concejalas elegidos por votación popular de conformidad con previsto en la Ley de la materia electoral. El alcalde o alcaldesa metropolitana lo presidirá con voto dirimente. 

En la elección de concejales o concejalas metropolitanos se observará la proporcionalidad de la población urbana y rural prevista en la Constitución.”; 

“Art. 87.- Al concejo metropolitano le corresponde: 
a) Ejercer la facultad normativa en materias de competencia del gobierno autónomo descentralizado metropolitano, mediante la expedición de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones"

b) Regular, mediante ordenanza metropolitana, la aplicación de tributos previstos en la ley a su favor;

i) Aprobar la creación de empresas públicas o la participación en empresas de economía mixta para la gestión de servicios de su competencia u obras públicas distritales, según las disposiciones de la Constitución, la ley y el estatuto de autonomía. La gestión de los recursos hídricos será exclusivamente pública y comunitaria de acuerdo a las disposiciones constitucionales y legales;
s)          Conocer y resolver los asuntos que sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa metropolitana;”;
“Art. 88.- Atribuciones de los Concejales o Concejalas Metropolitanas. - Los concejales o concejalas metropolitanas serán responsables ante la ciudadanía y las autoridades competentes de sus acciones y omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estarán obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozarán de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes atribuciones: 

a) La intervención con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del concejo metropolitano;
b) La presentación de proyectos de ordenanzas distritales, en el ámbito de competencia del gobierno del distrito metropolitano autónomo;
c) La intervención ante el consejo metropolitano de planificación y en las comisiones, delegaciones y representaciones que designe el concejo metropolitano autónomo; y,
d) La fiscalización de la gestión del Alcalde Metropolitano de conformidad con este Código y la ley.”; 

“Art. 90.- Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa Metropolitano. - Le corresponde al alcalde o alcaldesa metropolitano: 

(…)

g) Decidir el modelo de gestión administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan metropolitano de desarrollo y el de ordenamiento territorial, los planes de urbanismo y las correspondientes obras públicas;

(…)"

“Art. 116.- Facultades. - Las facultades son atribuciones para el ejercicio de una competencia por parte de un nivel de gobierno. Son facultades la rectoría, la planificación, la regulación, el control y la gestión, y son establecidas por la Constitución o la ley. Su ejercicio, a excepción de la rectoría, puede ser concurrente. (…) La regulación es la capacidad de emitir la normatividad necesaria para el adecuado cumplimiento de la política pública y la prestación de los servicios, con el fin de dirigir, orientar o modificar la conducta de los administrados. Se ejerce en el marco de las competencias y de la circunscripción territorial correspondiente. (…)”;
“Art. 322.- Decisiones legislativas. - Los consejos regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobarán ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoría de sus miembros. 

Los proyectos de ordenanzas, según corresponda a cada nivel de gobierno, deberán referirse a una sola materia y serán presentados con la exposición de motivos, el articulado que se proponga y la expresión clara de los artículos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reúnan estos requisitos no serán tramitados. 

El proyecto de ordenanza será sometido a dos debates para su aprobación, realizados en días distintos. 

Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitirá al ejecutivo del gobierno autónomo descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho días la sancione o la observe en los casos en que se haya violentado el trámite legal o que dicha normativa no esté acorde con la Constitución o las leyes. 

El legislativo podrá allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el caso de insistencia, se requerirá́ el voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes para su aprobación. Si dentro del plazo de ocho días no se observa o se manda a ejecutar la ordenanza, se considerará sancionada por el ministerio de la ley.”
“Art. 327.- Clases de comisiones. - Las comisiones serán permanentes; especiales u ocasionales; y, técnicas. Tendrán la calidad de permanente, al menos, la comisión de mesa; la de planificación y presupuesto; y, la de igualdad y género. Los órganos normativos de los gobiernos autónomos descentralizados regularán su conformación, funcionamiento y operación, procurando implementar los derechos de igualdad previstos en la Constitución, de acuerdo con las necesidades que demande el desarrollo y cumplimiento de sus actividades. (…)”;
3.8. Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito:

“Artículo 4.- Facultad Normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente puede asumir, se reconoce al Concejo Metropolitano de Quito, la capacidad para dictar normas de carácter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de la circunscripción territorial del Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.”;
“Artículo 28.- Comisiones del Concejo del Distrito Metropolitano de Quito. - Las comisiones del Concejo Metropolitano son entes asesores del Cuerpo Edilicio, conformados por concejalas y concejales metropolitanos, cuya principal función consiste en emitir informes para resolución del Concejo Metropolitano sobre los temas puestos en su conocimiento.”; 
“Artículo 31.- Ámbito de las comisiones. - Los deberes y atribuciones de las comisiones, son las determinadas en la normativa nacional y metropolitana vigente dentro de su ámbito de acción correspondiente, detallado a continuación:
Para el ejercicio de la facultad legislativa, cada una de las comisiones podrá́ coordinar con los actores relacionados con sus ámbitos. 
4.- Eje de gobernabilidad e institucionalidad: 

a) Comisión de Planificación Estratégica: Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos para la definición de modelos de gestión pública y para el desarrollo armónico y equitativo del Distrito. Se encargará además del seguimiento al cumplimiento del Plan Estratégico aprobado por el Concejo.”;

“Artículo 43.- Deberes y atribuciones de las comisiones permanentes. - Las comisiones permanentes tienen los siguientes deberes y atribuciones de acuerdo con la naturaleza específica de sus funciones: (…) a) Emitir informes para resolución del Concejo Metropolitano sobre proyectos de ordenanza de su competencia, acuerdos, resoluciones o sobre los temas puestos en su conocimiento, a fin de cumplir las funciones y atribuciones del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.”;
 “Artículo 67.16.- Expedientes e informes. - Los proyectos de informe de los proyectos de ordenanzas o resoluciones serán elaborados por la Secretaria General del Concejo, por solicitud del presidente o presidenta de la comisión y se deberán adjuntar a la convocatoria de sesión, para su correspondiente revisión, inclusión de observaciones, aprobación y suscripción. 

Una vez aprobado, las concejalas y concejales no podrán retener un expediente o informe para su suscripción por más de 48 horas, salvo fuerza mayor debidamente comprobada y justificada ante el presidente o presidenta de la comisión. 

En caso de presentarse informe de minoría, este deberá́ ser redactado por el o los proponentes del informe y una vez suscrito, será́ puesto en conocimiento de la Secretaría del Concejo.”; 

Artículo 67.17.- Contenido de los informes.- Los informes contendrán el nombre de la comisión, fecha, miembros de la comisión, objeto, el detalle de los antecedentes, la relación cronológica de los hechos, el fundamento jurídico y técnico, resumen de las observaciones presentadas por las y los concejales y por la ciudadanía, análisis y razonamiento realizado por los miembros de la comisión, las recomendaciones y conclusiones, resolución y certificación de la votación, nombre y firma de las y los concejalas que suscriben el informe, que servirán de base para que el Concejo o el alcalde o alcaldesa tomen una decisión.”;
“Artículo 67.62.- Informes técnicos. - Para sustentar el proyecto de ordenanza, la comisión solicitará a través de la Secretaría General, la emisión de los informes técnicos que sean menester respecto al texto del proyecto de ordenanza. 

Conforme el artículo 166 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, en el caso de iniciativas normativas que generen obligaciones financiadas con recursos de la municipalidad, se contará con los informes técnicos que identifiquen la fuente de financiamiento correspondiente. 

Las y los responsables de las dependencias municipales dispondrán de un término de 8 días para emitir dichos informes contados desde la notificación del requerimiento. Dicho término podrá ampliarse por un término de 8 días adicionales, en casos excepcionales, previo pedido debidamente justificado de la o el funcionario responsable. 

En el evento de que las y los responsables de las dependencias técnicas que forman parte del ejecutivo municipal no emitieran los informes requeridos en el término establecido, y no hayan solicitado la prórroga respectiva, la comisión establecerá́ un término perentorio para la presentación de los informes correspondientes. En caso de incumplimiento se pondrá́ en conocimiento del alcalde o alcaldesa. 

Para el procesamiento de la información y observaciones contenidas en los informes técnicos, el presidente o presidenta de la comisión convocará a las sesiones y/o mesas de trabajo que sean necesarias, con la finalidad de elaborar un texto definitivo del proyecto normativo.”; 

“Artículo 67.63.- Informe de primer debate. - Las comisiones tendrán un plazo máximo de noventa días, contado a partir de la fecha de notificación de la calificación por parte de la secretaría General del Concejo, para la emisión del informe de primer debate con sus antecedentes, conclusiones, y recomendaciones, mismos que serán puestos a consideración del Concejo Metropolitano. 

Dentro del referido plazo, se considerará un tiempo no menor a los quince primeros días, para que las y los concejales y la ciudadanía directamente o por intermedio de un concejal o concejala, presenten sus observaciones por escrito al presidente o presidenta de la comisión o soliciten ser recibidos en comisión general. 
En ningún caso, la comisión emitirá su informe en un plazo menor a veinte días. 

Las comisiones, atendiendo a la naturaleza y complejidad del proyecto de ordenanza, podrán resolver con el voto de la mayoría simple, por una sola vez, una prórroga de hasta cuarenta y cinco días plazo para presentar el informe. 

La Secretaría General preparará el proyecto de informe para conocimiento y aprobación de la comisión con el voto de la mayoría simple de sus integrantes. Una vez aprobado el informe, será suscrito por los miembros de la comisión dentro de un término máximo de hasta tres días. 

Cuando las y los concejales se aparten del voto de mayoría podrán presentar informes de minoría. En caso de presentarse informe de minoría, este deberá ser redactado por los proponentes del informe y puesto en conocimiento de la Secretaría del Concejo. 

Una vez aprobado el informe de primer debate, la Secretaría General lo pondrá en conocimiento del alcalde o alcaldesa y de las y los concejales. 

Si el proyecto de ordenanza requiere una consulta prelegislativa, el tramite no se sujetará a los plazos previstos en el presente artículo.”; 

“Artículo 67.64.- Inclusión del informe para primer debate en el Pleno del Concejo. - Emitido el informe para primer debate ante el Pleno del Concejo Metropolitano, la Secretaría General notificará al alcalde o alcaldesa de su contenido, quien lo incluirá en el orden del día de una sesión ordinaria o extraordinaria del Concejo. 

De existir informe o informes de minoría, se remitirán con la convocatoria, de manera conjunta con los de mayoría.”;

4. ANÁLISIS Y RAZONAMIENTO:
4.1. Contexto del Proyecto de Ordenanza:

Los archivos, documentos y fondos documentales, cumplen una función probatoria, como sustento de los actos administrativos, jurisdiccionales, públicos y privados. Cumplen una función testimonial para conservar la memoria colectiva y difundir el patrimonio documental. Cumplen una función democrática, al garantizar a los ciudadanos el acceso a la información y al conocimiento como un bien común para su apropiación, consulta e investigación, así también como habilitantes de la transparencia, la rendición de cuentas y el ejercicio pleno de los derechos humanos. 
La gestión documental y archivística en el Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito coadyuva al cumplimiento de derechos ciudadanos consagrados en la Constitución de la República del Ecuador y a ejercer el proceso universal de rendición de cuentas como administradores de la gestión pública, con base a la información contenida en los documentos que custodia la institución; la cual además está obligada a proteger la información de índole confidencial o reservada y la información restringida, de no hacerlo en legal y debida forma, dará lugar a la responsabilidad civil, administrativa y/o penal según corresponda el caso.
Para asegurar que llegue la información del producto de la gestión realizada en los diferentes periodos de los alcaldes, concejales y de todas las dependencias del Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, a la ciudadanía y a los entes de control, de forma clara, accesible, eficiente, precisa y suficiente es necesario velar por la seguridad de los documentos en las diferentes etapas del ciclo documental, y en los diversos soportes y formatos, precautelando la conservación, integridad y correcta administración de los archivos, colecciones y más recursos archivísticos de la Municipalidad, implementando políticas para la preservación de patrimonio documental de la ciudad.
Se constituye como un derecho de las personas el acceder libremente a la información generada o custodiada en instituciones públicas. El acceso a la información pública permite la disponibilidad de los documentos de archivo mediante instrumentos de consulta de información, sistemas y repositorios físicos y digitales garantizando la trasparencia en el desarrollo de la gestión.
Por lo cual, las instituciones deben diseñar un registro sistematizado que permita el fácil acceso de la información que generó y recibió, el cual repose en sus archivos, garantizando y promoviendo la organización y manejo adecuado de la información. Siendo el Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito depositario de archivos públicos, está obligado a proteger la información de índole confidencial o reservada, según lo definido en la normativa y de acuerdo a la competencia de la institución o del sector. 
La Constitución de la República del Ecuador de 2008 reconoce el derecho de acceso a la información generada en entidades públicas o privadas que manejen fondos del Estado, y también establece que los documentos y archivos son parte del patrimonio cultural tangible, en atención a su relevancia histórica. El nexo jurídico entre el acceso a la información pública y la necesaria organización archivística se desarrolla en la Ley Orgánica de Acceso a la Información Pública (2004 y 2024), pero constitucionalmente los archivos son reconocidos como memoria social y parte del Sistema Nacional de Cultura. 
Con la expedición del Código Orgánico Administrativo en 2017 se pretende normar las actividades archivísticas en las administraciones públicas, dotándoles de herramientas tecnológicas que permitan el acceso a la ciudadanía. El Código Orgánico Administrativo dispone la expedición de una Regla Técnica para la Organización de Archivos Públicos, que en el año 2019 derogó la Norma Técnica de Gestión Documental y Archivo de 2015. 
En este contexto, mediante Resolución No. ADMQ 007-2024 de 05 de febrero de 2024, se expidió el Estatuto Orgánico del Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito. En el numeral 1.4.2.1.6 se encuentra la Dirección Metropolitana de Gestión Documental y Archivo, cuya misión es: Dirigir, coordinar y gestionar el Sistema Metropolitano de Gestión Documental y Archivos, como órgano rector e integrador de la red de archivos de las dependencias, entidades adscritas y empresas públicas metropolitanas del Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, a través de principios, normas y procedimientos orientados a una eficiente gestión, preservación, conservación, custodia, acceso y difusión del patrimonio documental físico y digital, en el marco de un modelo de gestión institucional transparente y de las políticas y normativas vigentes en este ámbito.
Corresponde al Concejo Metropolitano del Distrito Metropolitano de Quito generar las herramientas normativas adecuadas para desarrollar un modelo de gestión eficiente que permitirá el desarrollo armónico de la administración pública dentro del Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, a través de un Sistema Metropolitano de Gestión Documental y Archivos que garantice la transparencia de la gestión municipal, el acceso y la disponibilidad de la información, y la salvaguarda de la memoria ciudadana.
4.2. Informes técnicos y jurídico:

En esta medida, para profundizar el análisis y debate al interior de la Comisión, se solicitaron la emisión de los informes técnicos y jurídicos de parte de diferentes entidades municipales, mismos que determinaron en su parte pertinente lo siguiente:
SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACIÓN 

INFORME JURÍDICO
Memorando Nro. GADDMQ-SGP-AJ-2024-0016-M
“IV.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

El presente análisis jurídico se efectúa en el ámbito de competencia de la Secretaría General de Planificación, en consecuencia, se recomienda que en caso de que el proyecto normativo contemple la creación de obligaciones en general, debe considerar la disponibilidad de recursos para su ejecución, así como, la existencia del plan, programa o proyecto en el que pueda encasillarse la propuesta normativa y que a su vez se alinee con los objetivos determinados en el PMDOT del GADDMQ de tal manera que pueda garantizarse su cumplimiento a corto, mediano y largo plazo. Adicionalmente, es preciso determinar un tiempo prudencial para que las entidades responsables del cumplimiento de las disposiciones normativas puedan efectuar los arreglos institucionales necesarios para su plena ejecución.”

INFORME TÉCNICO
Memorando Nro. GADDMQ-SGP-DMGI-2024-0116-M

“6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A continuación, se describen algunas conclusiones y recomendaciones:

6.1. CONCLUSIONES

· Se ha identificado la importancia de implementar el Sistema Metropolitano de Gestión Documental y Archivos (SIMDA) como un mecanismo integral y automatizado para la gestión eficiente de documentos tanto físicos como digitales.

· Seobservaqueelproyectodeordenanzarevisadopresentaavancessignificativos hacia la modernización en la gestión documental. No obstante, se sugiere aprovechar la oportunidad para fortalecer la propuesta mediante ciertos ajustes que aseguren su adecuada implementación y sostenibilidad a largo plazo.

· El SIMDA garantizará lapreservación, accesibilidad, autenticidad y confiabilidadde los documentos a lo largo de su ciclo de vida, contribuyendo de manera significativa a una mayor transparencia y eficiencia en la administración pública del Distrito Metropolitano de Quito. 
6.2. RECOMENDACIONES 
· Serecomiendaconsiderarlassugerenciasemitidasenesteinforme,talescomola diferenciación clara entre los procesos de digitalización y automatización, así como la inclusión de mecanismos robustos para la gestión de metadatos y la cadena de custodia digital, lo que contribuirá a una gestión documental más eficiente y segura. 

· Se considera oportuno incluir personal especializado en tecnologías de la información en el Comité de Evaluación, con el fin de asegurar una correcta implementación y supervisión de los procesos archivísticos digitales, favoreciendo el cumplimiento de los objetivos del SIMDA.” 

SECRETARIA DE GOBIERNO DIGITAL Y TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y COMUNICACIONES

Memorando Nro. GADDMQ-SGDTIC-2024-00674-M
INFORME TÉCNICO
“ANÁLISIS. –
La SGDTIC es el ente rector de Gobierno Digital y tecnologías de la Información, y en esa tarea establece políticas, procedimientos, lineamientos y proyectos en materia de gobernabilidad digital, transformación digital y servicios de ciudad inteligente.
La normativa propuesta contiene distintos elementos que abordan el ámbito de la TIC, en cuanto a la digitalización documental, implementación de sistemas de información y la utilización de herramientas de hardware y software. En sentido general todas las intervenciones con TIC deberán sujetarse a la normativa establecida para los efectos.
En el análisis realizado al documento no queda claro si la implementación del Sistema Metropolitano de Gestión Documental y Archivos, implica el desarrollo de sistemas de información, si fuera el caso y conforme a las Políticas de Tecnologías de la Información y los roles y responsabilidades detallados en los antecedentes, se debería incluir una disposición transitoria que señale:
"En el término de 60 días contados a partir de la sanción de la presente ordenanza, la <Dependencia Dueña de la Información> elaborará el modelo de gestión operativo del <Sistema de Información>. Con el modelo de gestión operativo del Sistema de Información aprobado, y en coordinación con la Secretaría de Gobierno Digital y Tecnologías de la Información y Comunicaciones, en el término de 15 días se establecerá un cronograma para la implementación de dicho sistema”.
En el caso que se requiera la modificación de un sistema actual, se debería incluir otra disposición transitoria que señale:
"En el término de 30 días contados a partir de la sanción de la presente ordenanza, la <Dependencia Dueña de la Información> establecerá los requerimientos funcionales para actualizar el sistema municipal <Sistema de Información>. Con los requerimientos funcionales definidos, la Secretaría de Gobierno Digital y Tecnologías de la Información y Comunicaciones en el término de 15 días, establecerá un cronograma para atender este pedido".
Existen varias observaciones de forma que incluyen en el documento anexo.
RECOMENDACIÓN. –
Por lo expuesto, de la revisión efectuada, con fundamento en la disposiciones constitucionales y normativa legal señalada en el acápite segundo del presente documento y con base al análisis técnico y la información constante en los antecedentes, se recomienda realizar mesas técnicas para la revisión de observaciones y de esta manera continuar con el trámite normativo.”
ADMINISTRACIÓN GENERAL DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDMQ-AG-2024-1074-O

“III.- OBSERVACIONES: 

Es necesario indicar que se deberá observarse lo establecido en la Resolución ADMQ 007-2024, numeral 1.4.2.1.7 Dirección Metropolitana de Gestión Documental y Archivo; en lo establecido “Misión”; y, “Atribuciones y Responsabilidades”, las mismas que de acuerdo a esta propuesta de ordenanza, le corresponden y son competencia del ente rector. 

De la revisión efectuada por este Despacho se pueden advertir las siguientes observaciones: 

a.- Los literales d) y e) del Artículo (...).- Responsabilidades del Comité de Evaluación, no son concordantes con las atribuciones y responsabilidades de la Dirección Metropolitana de Gestión Documental y Archivo – DMGDA , ya que, por una parte, cada dependencia administrativa establece los criterios técnicos sobre el acceso a sus archivos de gestión, y más bien la DMGDA solo puede disponer sobre los archivos intermedios e históricos; y o por otra parte, la DMGDA no define los plazos, ya que esta acción lo hace cada unidad administrativa conforme su Tabla de Plazos de conservación documental, la DMGDA controla que se cumpla dichos plazos. 

b.- Las letras a) y f) del “Artículo (...).- Funciones del Archivo Metropolitano de Historia”, se contrapone a las competencias de la DMGDA, que la unidad encargada de aprobar el plan anual de transferencias del archivo intermedio, el archivo histórico no tiene la competencia de aprobar el plan de los archivos a recibir; además, la Resolución ADMQ 007-2024 de 05 de febrero de 2024, en el numeral 1.4.2.1.7, le otorga a la Dirección Metropolitana de Gestión Documental y Archivo, la atribución de administrar el Sistema Metropolitano de Gestión Documental y Archivo, como órgano rector, integrador y articulador de la red de archivos del GAD del Distrito Metropolitano de Quito. 

c.- En el “Artículo (...).- Procesos de fusión, debe reformarse el articulado considerando que el ente rector de la gestión documental y archivo es Dirección Metropolitana de Gestión Documental y Archivo – DMGDA, por lo que, es la encargada de aprobar los resultados de la evolución.” 

INFORME TÉCNICO
“5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
a. Se deberá observar lo establecido en la Resolución ADMQ 007-2024, numeral 1.4.2.1.7 Dirección Metropolitana de Gestión Documental y Archivo; en lo establecido “Misión”; y, “Atribuciones y Responsabilidades”, las mismas que de acuerdo a esta propuesta de ordenanza, le corresponden y son competencia del ente rector.

b. En el CAPITULO III, SISTEMA METROPOLITANO DE GESTIÓN DOCUMENTAL Y ARCHIVOS:

b.1 Sección Primera, “Organización y Funcionamiento”:

· Cada dependencia administrativa deberá establecer los criterios técnicos sobre el acceso a sus archivos de gestión. La DMGDA únicamente puede disponer sobre los archivos intermedios e históricos.

· La DMGDA no define los plazos, ya que esta acción lo hace cada unidad administrativa conforme su Tabla de Plazos de conservación documental, la DMGDA puede controlar que se cumpla dichos plazos, por lo tanto, el literal debe mencionar: “Controlar” en vez de “Definir”

· Es competencia de la DMGDA como ente rector, el promover un modelo común de gestión documental, en coordinación con el ente encargado de Tecnologías de la Información y Gobierno Digital, así como las demás dependencias de acuerdo a su materia.

b.2 En la Sección Segunda, “Del Archivo Metropolitano de Historia”:

· El director de la DMGDA, de acuerdo a sus competencias, es quien debe aprobar el plan anual de transferencias del archivo intermedio, el archivo histórico no tiene la competencia de aprobar el plan de los archivos a recibir. 

· Todo proyecto archivístico que alguna dependencia administrativa presente en calidad de propuesta, deberá ser remitida a la DMGDA de acuerdo a las competencias establecidas en la normativa vigente.

· Lo establecido en el literal g de la propuesta a la reforma a la ordenanza, no es una función del Archivo Metropolitano de Historia; adicionalmente, la valoración de cualquier recomendación o fichas técnicas es competencia de la DMGDA.

· Se debe establecer que los cursos de capacitación y perfeccionamiento deben referirse a la materia de archivo histórico, ya que como está establecido textualmente en el literal i, se deduce que se refiere a los archivos de gestión.

· La jefatura del Archivo Metropolitano de Historia, de acuerdo a la estructura orgánica, se encuentran formando parte de la Dirección Metropolitana de Gestión Documental y Archivo.

c. CAPÍTULO IV, GESTIÓN DOCUMENTAL Y ARCHIVÍSTICA, Sección Primera, Clases de Archivos y Transferencias Documentales

· Es competencia del ente rector, por lo que en el texto debe mencionar: “Artículo (…).- Procesos de fusión.- En caso de que alguna de las dependencia, órgano u9 de 9 organismo del Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, un área o una unidad de éstas se fusione, extinga o cambie de adscripción, el responsable de los referidos procesos de transformación dispondrá lo necesario para asegurar que todos los documentos de archivo y los instrumentos de control y consulta archivísticos sean trasladados al archivo de gestión o central de otra dependencia receptora o al archivo Intermedio o de archivo histórico del Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, según su fase o según se desprenda los resultados de la evaluación debidamente aprobados por el ente rector.”

d. En el CAPITULO VI, DOCUMENTOS ELECTRÓNICOS, se establece que: “Artículo (…).- Gestión de documentos electrónicos.-”; en el tercer párrafo: “Los documentos electrónicos estarán sujetos a los procesos archivísticos mencionados en esta norma.”;

· Se sugiere que se remplace la palabra “norma”, por “ordenanza”

e. En la primera DISPOSICIÓN TRANSITORIA, que establece: “Talento Humano junto con el Instituto de Capacitación Metropolitana ICAM en el plazo de tres meses dictará una capacitación para todos los servidores que realicen funciones de custodio, fedatario, recepción, digitalización de documentos.”

· Se sugiere que el texto incluya a la DMGDA, para que coordine las capacitaciones.

f. Unificar los términos referentes a: “personal trabajador”; “trabajadores”; “funcionarios” y, “servidores”, en todo el texto de la propuesta de la ordenanza.”
4.3. Mesas de Trabajo:

Dentro de la mesa de trabajo convocada, los equipos asesores trabajaron en procesar la observaciones recibidas y generar una propuesta de texto final del Proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL LIBRO I.3 DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y GOBIERNO ABIERTO, QUE INCORPORA EL TÍTULO II DEL SISTEMA METROPOLITANO DE GESTIÓN DOCUMENTAL Y ARCHIVOS".

4.4. Análisis y discusión al interior de la Comisión en Primer Debate: 

El Proyecto de Ordenanza busca crear el Sistema Metropolitano de Gestión Documental y Archivos y determinar las funciones y atribuciones de los organismos que lo integran, el ente rector y las dependencias que conforman la red de archivos metropolitanos. Adicionalmente, pretende  institucionalizar la gestión documental y archivística, para garantizar a los usuarios internos y externos del Distrito Metropolitano de Quito, el acceso a la información pública, la transparencia y la memoria de la capital, por medio de la conservación, disponibilidad, integridad y administración de los fondos documentales metropolitanos.
Se acordó por parte de los integrantes de la Comisión de Planificación Estratégica, 
Producto de las discusiones y debate generado por parte de las y los integrantes de la Comisión de Planificación Estratégica, se analizaron los informes técnicos y jurídicos preparados por las diferentes entidades municipales, así como, se acordó tomar en cuenta algunas de las observaciones recibidas y los criterios manifestados en las Mesas de Trabajo.

Finalmente, los integrantes de la Comisión de Planificación Estratégica, dentro de las sesiones y las mesas de trabajo que se llevaron adelante, donde conocieron, tramitaron y debatieron a profundidad el Proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL LIBRO I.3 DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y GOBIERNO ABIERTO, QUE INCORPORA EL TÍTULO II DEL SISTEMA METROPOLITANO DE GESTIÓN DOCUMENTAL Y ARCHIVOS", producto de analizar y procesar cada una de las comunicaciones, intervenciones, comentarios, aportes y observaciones realizados de manera verbal y por escrito por las diferentes concejalas y concejales metropolitanos, así como también, luego de considerar los criterios emitidos en las Mesas de Trabajo, en los informes técnicos y jurídicos emitidos por las diferentes entidades municipales, acordaron un texto definitivo y resolvieron emitir el presente Informe de la Comisión, con la finalidad de que sea analizado y discutido por el Pleno del Concejo Metropolitano de Quito. 
5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:
En el marco de sus competencias y atribuciones, la Comisión de Planificación Estratégica, una vez revisado y analizado en su integralidad la documentación que reposa en el expediente, luego de procesar las observaciones formuladas por las y los Concejales Metropolitanos, los criterios recogidos en las Mesas de Trabajo y de analizar los informes técnicos y jurídicos emitidos por las entidades municipales competentes y de haber acordado un texto definitivo del Proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL LIBRO I.3 DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y GOBIERNO ABIERTO, QUE INCORPORA EL TÍTULO II DEL SISTEMA METROPOLITANO DE GESTIÓN DOCUMENTAL Y ARCHIVOS"; concluye y recomienda que el presente Proyecto de Ordenanza sea conocido y debatido en Primer Debate por el Concejo Metropolitano de Quito.
6. RESOLUCIÓN DE LA COMISIÓN:
La Comisión de Planificación Estratégica durante el desarrollo de la Sesión Ordinaria/Extraordinaria Nro. 0…., realizada el día ….., … de noviembre de 2024, al amparo de lo dispuesto en la letra a), del Artículo 87 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (Cootad) y del Artículo 67.63 del Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, resuelve aprobar el Informe de la Comisión de Planificación Estratégica, para que el Concejo Metropolitano de Quito, conozca y trate en PRIMER DEBATE el Proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL LIBRO I.3 DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y GOBIERNO ABIERTO, QUE INCORPORA EL TÍTULO II DEL SISTEMA METROPOLITANO DE GESTIÓN DOCUMENTAL Y ARCHIVOS"; para lo cual se acompaña también el texto aprobado del Proyecto de Ordenanza. 
7. PONENTE DEL INFORME:
El Presidente e integrante de la Comisión de Planificación Estratégica, concejal metropolitano Juan Fernando Báez Bulla, será el ponente del presente Informe de Comisión.
8. SUSCRIPCIÓN DEL INFORME:
Las y los integrantes de las Comisión de Planificación Estratégica, abajo firmantes, aprueban el día ….., …. de noviembre de 2024, el Informe de la Comisión No. IC-ORD-CPE-2024-00…, para lo que suscriben el presente documento.

Juan Fernando Báez Bulla

Concejal Metropolitano

Presidente de la Comisión de Planificación Estratégica

Michael Aulestia Salazar

Concejal Metropolitano

Vicepresidente de la Comisión de Planificación Estratégica

Gabriel Noroña Díaz
Concejal Metropolitano
Integrante de la Comisión de Planificación Estratégica

COMISIÓN DE PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA

-EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD-

En mi calidad de Prosecretario General del Concejo Metropolitano de Quito y funcionario delegado a la Secretaría de la Comisión de Planificación Estratégica, me permito certificar lo siguiente:

CERTIFICACIÓN DE LA VOTACIÓN:

Que el presente Informe de Comisión fue debatido y aprobado en la Sesión Ordinaria/Extraordinaria No. 0…., realizada el día ….., …. de noviembre de 2024, por el pleno de la Comisión de Planificación Estratégica, con la votación de las y los siguientes concejales metropolitanos: Juan Fernando Báez Bulla; Michael Aulestia Salazar; y, Gabriel Noroña Díaz; con la siguiente votación: AFIRMATIVOS: ….. (….). NEGATIVOS: CERO (0). ABSTENCIONES: CERO (0). BLANCOS: CERO (0). CONCEJALES/AS AUSENTES EN LA VOTACIÓN: CERO (0).
	No.
	CONCEJAL
	AFIRMATIVOS
	NEGATIVOS
	ABSTENCIONES
	BLANCOS

	1
	Gabriel Noroña Díaz
	
	----
	----
	----

	2
	Juan Fernando Báez Bulla
	
	----
	----
	----

	3
	Michael Aulestia Salazar
	
	----
	----
	----

	
	TOTAL
	
	0
	0
	0


Quito D.M., …. de noviembre de 2024.

Ab. Pedro Cornejo Espinoza

Prosecretario General del Concejo Metropolitano de Quito

Funcionario delegado a la Secretaría de la Comisión de Planificación Estratégica
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