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GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DEL

DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
COMISIÓN DE PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA -EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD-
INFORME DE COMISIÓN No. IC-ORD-CPE-2024-00..
INFORME DE COMISIÓN PARA QUE EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO CONOZCA Y TRATE EN SEGUNDO DEBATE EL PROYECTO DE "ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO I.2 DE LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA, DEL CÓDIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CREA EL TITULO XII: ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTIÓN DELEGADA"
INTEGRANTES DE LA COMISIÓN:

Juan Fernando Báez Bulla – 
Presidente de la Comisión de Planificación Estratégica

Michael Romeo Aulestia Salazar – 
Vicepresidente de la Comisión de Planificación Estratégica

Gabriel Noroña Díaz –

Integrante de la Comisión de Planificación
Quito, Distrito Metropolitano, … de octubre de 2024
1. OBJETO DEL INFORME:
El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el Informe para Segundo Debate de la Comisión de Planificación Estratégica, emitido durante el desarrollo de la Sesión Extraordinaria Nro. 0…, realizada el día ….., …. de octubre de 2024, respecto del Proyecto de "ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO I.2 DE LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA, DEL CÓDIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CREA EL TITULO XII: ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTIÓN DELEGADA", de conformidad con lo previsto en los artículos en los artículos 43, letra a), 67.16, 67.17 y 67.69 del Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.
2. ANTECEDENTES E INFORMES TÉCNICOS:
2.1.- Mediante Oficio Nro. GADDMQ-AM-2024-1335-OF de 08 de julio de 2024, el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, presentó el Proyecto de "ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO I.2 DE LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA, DEL CÓDIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CREA EL TITULO XIII: ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTIÓN DELEGADA"; 
2.2.- Mediante Oficio No. GADDMQ-SGCM-2024-1970-O de 8 de julio de 2024, al amparo de lo establecido en el artículo 67.57 del Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, la Dra. Libia Fernanda Rivas Ordóñez, en su calidad de Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, solicitó a la Procuraduría Metropolitana la emisión del respectivo informe jurídico no vinculante;

2.3.- La Mgs. Paola Anabel Crespo Enríquez, Subprocuradora de Asesoría General de la Procuraduría Metropolitana del Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, mediante Memorando Nro. GADDMQ-PM-2024-2545-M de 10 de julio de 2024, remitió el Informe Jurídico No Vinculante Nro. 32-2024 frente al Poryecto de "ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO I.2 DE LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA, DEL CÓDIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CREA EL TITULO XIII: ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTIÓN DELEGADA";

2.4.- La Comisión de Planificación Estratégica, en la Sesión Extraordinaria No. 008, realizada el día jueves 18 de julio de 2024, durante el tratamiento del primer punto del orden del día: “1.- Conocimiento del oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-2007-O, de fecha 10 de julio del 2024, suscrito por la Dra. Libia Fernanda Rivas Ordoñez, Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, que contiene la calificación del Proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO I.2 DE LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA, DEL CÓDIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CREA EL TITULO XIII: ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTIÓN DELEGADA”; y, resolución al respecto.”; resolvió (Resolución No. SGC-EXT-008-CPE-020-2024): “Dar por conocido e iniciar el tratamiento y proceso de socialización del Proyecto de Ordenanza presentado por el Alcalde de Metropolitano de Quito, Lic. Pabel Muñoz López.- Solicitar que, en el término de 8 días, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 67.62 del Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, se emitan los informes técnicos y jurídicos con relación a la viabilidad del Proyecto de "ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO I.2 DE LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA, DEL CÓDIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CREA EL TITULO XIII: ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTIÓN DELEGADA”, por parte de la Secretaría General de Planificación; la Secretaría de Desarrollo Económico y Productivo; la Corporación de Promoción Económica – CONQUITO; y, por las empresas públicas metropolitanas.”
2.5.- Con Oficio Nro. GADDMQ-DC-MRAS-2024-0370-O de 16 de julio de 2024, el Concejal Metropolitano Michael Aulestia, presentó el proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL ARTÍCULO 3073 DEL CÓDIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE ESTABLECE LA RESPONSABILIDAD CIVIL EN LOS SISTEMAS DE ESTACIONAMIENTOS PÚBLICOS Y PRIVADOS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”;
2.6.- Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-2067-O de 17 de julio de 2024, al amparo de lo establecido en el artículo 67.57 del Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, la Dra. Libia Fernanda Rivas Ordóñez, en su calidad de Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, solicitó a la Procuraduría Metropolitana la emisión del respectivo informe jurídico no vinculante;
2.7.- La Mgs. Paola Anabel Crespo Enríquez, Subprocuradora de Asesoría General de la Procuraduría Metropolitana del Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, mediante Memorando Nro. GADDMQ-PM-2024-2760-M de 25 de julio de 2024, remitió el Informe Jurídico No Vinculante Nro. 036-2024 frente al Proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL ARTÍCULO 3073 DEL CÓDIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE ESTABLECE LA RESPONSABILIDAD CIVIL EN LOS SISTEMAS DE ESTACIONAMIENTOS PÚBLICOS Y PRIVADOS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”;

2.8.- Dentro de la sesión No. 026 - Ordinaria de la Comisión de Planificación Estratégica, llevada a cabo el lunes 29 de julio de 2024, durante el tratamiento del segundo punto del orden del día: “2. Conocimiento del Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-2172-O de fecha 26 de julio del 2024, suscrito por la Dra. Libia Fernanda Rivas Ordoñez, Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, que contiene la calificación del Proyecto de “PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL ARTÍCULO 3073 DEL CÓDIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE ESTABLECE LA RESPONSABILIDAD CIVIL EN LOS SISTEMAS DE ESTACIONAMIENTOS PÚBLICOS Y PRIVADOS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”; y, resolución al respecto.”; resolvió (Resolución No. SGC-ORD-026-CPE-023-2024): “1. “Avocar conocimiento del Proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL ARTÍCULO 3073 DEL CÓDIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE ESTABLECE LA RESPONSABILIDAD CIVIL EN LOS SISTEMAS DE ESTACIONAMIENTOS PÚBLICOS Y PRIVADOS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”; y unificar su texto con el Proyecto “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO I.2 DE LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA, DEL CÓDIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CREA EL TITULO XIII: ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTIÓN DELEGADA”, de conformidad con lo previsto en el artículo 67.60 del Código Municipal.- 2. De conformidad a la Resolución de la Comisión de Planificación Estratégica, del primer punto del orden del día de la sesión extraordinaria 008, de 18 de julio de 2024, toda vez que los textos de los proyectos de ordenanza han sido unificados, se dispone a las dependencias involucradas que emitan un alcance de los informes solicitados, considerando el nuevo texto, para lo cual se les concede un término adicional de 8 días.”
2.9.- Se recibieron por escrito durante el tratamiento en Primer Debate de este Proyecto de Ordenanza, los informes técnicos y jurídicos de las entidades municipales, que se detallan a continuación:

	No.
	No. COMUNICACIÓN
	FECHA
	FUNCIONARIO
	ENTIDAD /CARGO

	1
	Oficio Nro. CPEQ-2024-0559-O


	30 de julio de 2024
	Econ. Gonzalo Heriberto Criollo Galván
	DIRECTOR EJECUTIVO DE LA CORPORACIÓN DE PROMOCIÓN ECONÓMICA CONQUITO

	2
	Memorando Nro. EMGIRS-EP-GGE-2024-0380-M
	30 de julio de 2024
	Mgs. María Cecilia Benítez Rojas
	GERENTE GENERAL, SUBROGANTE DE LA EMPRESA PÚBLICA METROPOLITANA DE GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS

	3
	Memorando Nro. EMPMMQ-GG-2024-0631-M
	30 de julio de 2024
	Mgs. Rusbel Antonio Jaramillo Chamba
	GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PÚBLICA METROPOLITANA MERCADO MAYORISTA DE QUITO

	4
	Oficio Nro. EPMGDT-GG-2024-1180
	30 de julio de 2024
	Lcdo. Etzon Enrique Romo Torres
	GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PÚBLICA METROPOLITANA DE GESTIÓN DE DESTINO TURÍSTICO

	5
	Oficio Nro. EPMSA-GG-2024-0456-OF
	30 de julio de 2024
	Mgs. Sebastián Alfredo Nader
	GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PÚBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS

	6
	Memorando Nro. EPMMOP-GG-2024-0911-M
	31 de julio de 2024
	Mgs. Fanny Eugenia Garate Correa
	GERENTE GENERAL, SUBROGANTE DE LA EMPRESA PÚBLICA METROPOLITANA DE MOVILIDAD Y OBRAS PÚBLICAS

	7
	Oficio Nro. EPMTPQ-GG-2024-1002-O
	31 de julio de 2024
	Xavier Vásquez Hernandes
	GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PÚBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS

	8
	Oficio Nro. EMASEO-GGE-2024-0301-OF
	01 de agosto de 2024
	Ing. Jorge Eduardo Jaramillo Mogrovejo
	GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PÚBLICA METROPOLITANA DE ASEO

	9
	Memorando Nro. EMGIRS-EP-GGE-2024-0406-M
	02 de agosto de 2024
	Mgs. María Cecilia Benítez Rojas
	GERENTE GENERAL, SUBROGANTE DE LA EMPRESA PÚBLICA METROPOLITANA DE GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS

	10
	Oficio Nro. EMS-GG-2024-0975-O
	02 de agosto de 2024
	Ing. Francisco José Mosquera Zabala 


	GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PÚBLICA EMSEGURIDAD

	11
	Oficio Nro. EPMGDT-GG-2024-1199
	02 de agosto de 2024
	Lcdo. Etzon Enrique Romo Torres
	GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PÚBLICA METROPOLITANA DE GESTIÓN DE DESTINO TURÍSTICO

	12
	Oficio Nro. EMS-GG-2024-0983-O
	06 de agosto de 2024
	Ing. Francisco José Mosquera Zabala 


	GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PÚBLICA EMSEGURIDAD

	13
	Memorando Nro. EPMAPS-2024-0021-MEMO
	06 de agosto de 2024
	Mgs. Teresa Verónica Sánchez Hidalgo
	GERENTE GENERAL (E) DE LA EMPRESA PÚBLICA METROPOLITANA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

	14
	Oficio Nro. EPMMQ-GG-2024-0500-O
	06 de agosto de 2024
	Econ. Juan Carlos Parra Fonseca
	GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PÚBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO

	15
	Oficio Nro. EMASEO-GGE-2024-0308-OF
	07 de agosto de 2024
	Ing. Jorge Eduardo Jaramillo Mogrovejo
	GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PÚBLICA METROPOLITANA DE ASEO

	16
	Oficio Nro. GADDMQ-SDEP-2024-0172-O
	08 de agosto de 2024
	Srta. Abg. Paola Linette Romero Dueñas
	SECRETARIA DE DESARROLLO ECONÓMICO Y PRODUCTIVO SECRETARÍA DE DESARROLLO ECONÓMICO Y PRODUCTIVO

	17
	Memorando Nro. GADDMQ-SGP-2024-0182-M
	08 de agosto de 2024
	Econ. Grace Ximena Rivera Yánez
	SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACIÓN 

	18
	Oficio Nro. EPMMOP-GG-2024-1708-O
	11 de agosto de 2024
	Ing. Claudia Patricia Otero Narvaez
	GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PÚBLICA METROPOLITANA DE MOVILIDAD Y OBRAS PÚBLICAS

	19
	Oficio Nro. EPMHV-GG-2024-0644-O
	12 de agosto de 2024
	Arq. Alexander Wladimir Lafebre Quirola
	GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PÚBLICA METROPOLITANA DE HÁBITAT Y VIVIENDA

	20
	Memorando Nro. GADDMQ-EPMRQ-GG-2024-0363-M
	12 de agosto de 2024
	Ing. Fausto Paulino Washima Tola
	GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE RASTRO 

	21
	Oficio Nro. EPMSA-GG-2024-0482-OF
	12 de agosto de 2024
	Mgs. Sebastián Alfredo Nader
	GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PÚBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS

	22
	Oficio Nro. EPMTPQ-GG-2024-1041-O
	12 de agosto de 2024
	Xavier Vásquez Hernandes


	GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PÚBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS


2.10.- La Comisión de Planificación Estratégica, en la sesión No. 027 - Ordinaria, de 12 de agosto de 2024, durante el tratamiento del primer punto del orden del día: “1. Conocimiento de los avances registrados en cumplimiento a las resoluciones Nros.SGC-EXT-008-CPE-020-2024; y, SGC-ORD-026-CPE-023-2023, con respecto al Proyecto de: “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO I.2 DE LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA, DEL CÓDIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CREA EL TITULO XIII: ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTIÓN DELEGADA” y resolución al respecto.”; resolvió (Resolución No. SGC-ORD-027-CPE-025-2024): “1. Avocar conocimiento de los informes presentados.- 2. Una vez recibidos los informes técnicos jurídicos, se conformen mesas de trabajo las cuales estarán conformadas por los equipos asesores de los miembros de la Comisión y de los proponentes de las iniciativas legislativas, con la finalidad de que procedan a elaborar una propuesta de texto unificado del proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO I.2 DE LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA, DEL CÓDIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CREA EL TITULO XIII: ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTIÓN DELEGADA” que recoja los aportes, y observaciones formuladas en los informes correspondientes, para su posterior conocimiento y análisis por parte de la Comisión.”

2.11.- Dentro del tratamiento en Primer Debate de este Proyecto de Ordenanza, se convocaron a Mesas de Trabajo, conforme se detalla a continuación:

	No.
	Mesa de Trabajo
	Oficio/Memorando
	Fecha

	1
	MESA DE TRABAJO No. 012
	Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-1742-M de 13 de agosto de 2024
	14 de agosto de 2024


2.12.- La Comisión de Planificación Estratégica dentro de la etapa de socialización, recibió por medio de comisiones generales y comparecencias los informes, criterios, aportes y observaciones de los ciudadanos, organizaciones, concejales y funcionarios municipales, dentro del tratamiento en Primer Debate de este Proyecto de Ordenanza, conforme se detalla a continuación:
	No.
	No. SESIÓN
	FECHA
	PERSONA / FUNCIONARIO / CONCEJAL
	ORGANIZACIÓN / ENTIDAD

	1
	Sesión Extraordinaria No. 009 


	16 de agosto de 2024
	Ing.Claudia Izquierdo, Gerente Comercial

Abg. Antonio Echeverría, Gerente Jurídico
	EMPRESA PÚBLICA METROPOLITANA DE MOVILIDAD Y OBRAS PÚBLICAS



	2
	Sesión Extraordinaria No. 009 


	16 de agosto de 2024
	Srta. Mgs. Grace Ximena Rivera Yánez, Secretari General de Planificación
	SECRETARÍA GENERAL DE PLANIFICACIÓN




* Se deja constancia de que el presente Proyecto de Ordenanza, de conformidad con el párrafo final del Artículo 67.57 del Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, estuvo disponible para conocimiento y acceso de la ciudadanía en el portal "Concejo Abierto de Quito”, gobiernoabierto.quito.gob.ec, Sección Transparencia, Concejo Abierto, Normativa.
2.13.- La Comisión de Planificación Estratégica, dentro de la Sesión Extraordinaria No. 009, realizada de manera virtual el día viernes 16 de agosto de 2024, estableció como puntos del orden del día: “1. Comparecencia de la Srta. Mgs. Grace Ximena Rivera Yánez, Secretaria General de Planificación; y, de la Sra. Ing. Claudia Patricia Otero Narváez, Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Públicas, para que presenten los Informes, observaciones y/o comentarios en relación al proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO I.2 DE LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA, DEL CÓDIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CREA EL TITULO XIII: ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTIÓN DELEGADA.- 2.
Conocimiento de los avances registrado en cumplimiento a la resolución Nro. SGC-ORD-027-CPE-025-2024 con respecto al proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO I.2 DE LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA, DEL CÓDIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CREA EL TITULO XIII: ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTIÓN DELEGADA” y resolución al respecto.”
2.14.- Dentro del tratamiento del segundo punto del orden del día de la referida sesión (2. Conocimiento de los avances registrado en cumplimiento a la resolución Nro. SGC-ORD-027-CPE-025-2024 con respecto al proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO I.2 DE LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA, DEL CÓDIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CREA EL TITULO XIII: ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTIÓN DELEGADA” y resolución al respecto.”), se resolvió (Resolución No. SGC-EXT-009-CPE-026-2024): “Se dispone al equipo asesor y a la Secretaría de la Comisión, se encarguen de elaborar y traer para la siguiente sesión el texto final y el borrador de Informe para Primer Debate del Proyecto de "ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO I.2 DE LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA, DEL CÓDIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CREA EL TITULO XIII: ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTIÓN DELEGADA".”
2.15.- La Comisión de Planificación Estratégica, durante la Sesión Extraordinaria Nro. 010, de 19 de agosto de 2024, producto de conocer, debatir y procesar las observaciones recibidas por los diferentes Concejales y Concejalas Metropolitanos, así como, revisar los informes técnicos y jurídicos emitidos por las diferentes entidades municipales, aprobó la moción planteada por el Concejal Metropolitano, Juan Fernando Báez Bulla, a través de la cual se resolvió (Resolución No. SGC-EXT-010-CPE-027-2024): “Aprobar el texto final e Informe para Primer Debate del Proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO I.2 DE LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA, DEL CÓDIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CREA EL TITULO XIII: ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTIÓN DELEGADA”.- Se autoriza a la Secretaría de la Comisión para que realice los cambios de forma, de reenumeración y de técnica legislativa que se requieran al Informe y texto final del Proyecto de Ordenanza.".”;
2.16.- Mediante Oficio Nro. GADDMQ-DC-BBJF-2024-0547-O de 21 de agosto de 2024, el Concejal Metropolitano Juan Fernando Baez Bulla, en su calidad de presidente de la Comisión de Planificación Estratégica, de conformidad en la letra a) del artículo 43 y 67.64 del Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, notificó al Alcalde Metropolitano, Lcdo. Pabel Muñoz López, el Informe de la Comisión de Planificación Estratégica Nro. IC-ORD-CPE-2024-004;
2.17.- Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-2446-O de 23 de agosto de 2024, la Dra. Libia Fernanda Rivas Ordóñez, Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, por pedido del Alcalde Metropolitano, Lcdo. Pabel Muñoz López, convocó a los miembros del Concejo Metropolitano de Quito a la Sesión Ordinaria No. 81, para el día martes 27 de agosto de 2024, con el objeto de tratar, en la parte pertinente, el siguiente punto del orden del día: “II.- Primer Debate del Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Libro I.2 De la Organización Administrativa, del Código Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, que crea el Titulo XIII: Arreglos Institucionales para la Gestión Delegada (IC-ORD-CPE-2024-004);”. En tal circunstancia, luego de evacuar y concluir el Primer Debate del proyecto de ordenanza objeto del presente informe, el Alcalde Metropolitano y presidente del Concejo Metropolitano, al amparo del artículo 67.65, párrafo tercero, declaró que el proyecto de ordenanza fue conocido en Primer Debate;

2.18.- Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-2494-O de 28 de agosto de 2024, la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, Dra. Libia Fernanda Rivas Ordóñez, remitió las observaciones realizadas por las y los Concejales Metropolitanos durante el desarrollo de la Sesión Ordinaria Nro. 81 del Concejo Metropolitano de Quito, celebrada día martes 27 de agosto de 2024, como parte del Primer Debate del Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Libro I.2 De la Organización Administrativa, del Código Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, que crea el Titulo XIII: Arreglos Institucionales para la Gestión Delegada; 

2.19.- Durante la etapa de elaboración del Informe para Segundo Debate del proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO I.2 DE LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA, DEL CÓDIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CREA EL TITULO XIII: ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTIÓN DELEGADA””, se recibieron observaciones por escrito de parte de los ciudadanos, organizaciones sociales, funcionarios del Gobierno Nacional y de las y los Concejales Metropolitanas, que se detallan a continuación: 

	No.
	OFICIO/MEMORANDO
	CIUDADANO/ ORGANIZACIÓN/ FUNCIONARIO/ CONCEJAL/A
	FECHA

	1
	Oficio Nro. SIPP-SIPP-2024-0225-O


	Pablo José Cevallos Palomeque, Secretario de Inversiones Público Privadas
	16 de septiembre de 2024

	2
	S/N
	Nathaly Estefania Pernett Vallejo
	6 de septiembre de 2024

	3
	Oficio Nro. GADDMQ-DC-VA-2024-1000-O
	Concejal Angel Vega


	27 de agosto de 2024

	4
	Oficio Nro. GADDMQ-DC-GREC-2024-0430-O
	Concejala Estefania Grunauer Reinoso
	27 de agosto de 2024

	5
	Memorando Nro. GADDMQ-DC-CADJ-2024-0037-M
	Concejal Dario Cahueñas Apunte
	27 de agosto de 2024

	6
	Oficio Nro. GADDMQ-DC-AMGB-2024-0339-O
	Concejal Bernardo Abad Merchan
	26 de agosto de 2024


2.20.- Durante la etapa de elaboración del Informe para Segundo Debate del proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO I.2 DE LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA, DEL CÓDIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CREA EL TITULO XIII: ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTIÓN DELEGADA””, se recibieron las comparecencias y en comisión general a los ciudadanos, organizaciones sociales y autoridades del Gobierno Nacional, que se detallan a continuación: 

	No.
	CIUDADANO/ ORGANIZACIÓN/ FUNCIONARIO
	No. SESIÓN
	FECHA

	1
	Pablo José Cevallos Palomeque, Secretario de Inversiones Público Privadas
	Sesión Ordinaria No. 028
	09 de septiembre de 2024

	2
	Nathaly Estefania Pernett Vallejo
	Sesión Ordinaria No. 028
	09 de septiembre de 2024


2.21.- La Comisión de Planificación Estratégica, en la Sesión Ordinaria No. 028, de 09 de septiembre de 2024, durante el tratamiento del tercer punto del orden del día: “3.- Conocimiento y procesamiento de las observaciones recibidas en el primer debate del Proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO I.2 DE LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA, DEL CÓDIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CREA EL TITULO XIII: ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTIÓN DELEGADA”; y, resolución al respecto.”; resolvió (Resolución No. SGC-ORD-028-CPE-028-2024): “Se conformen mesas de trabajo junto a los equipos asesores y las entidades competentes, para procesen las observaciones del Proyecto de "ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO I.2 DE LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA, DEL CÓDIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CREA EL TITULO XIII: ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTIÓN DELEGADA";
2.22.- Dentro del tratamiento en Primer Debate de este Proyecto de Ordenanza, se convocaron a Mesas de Trabajo, conforme se detalla a continuación:

	No.
	Mesa de Trabajo
	Oficio/Memorando
	Fecha

	1
	MESA DE TRABAJO No. 013
	Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-2877-O de 02 de octubre de 2024
	03 de octubre de 2024


2.23.- En la Sesión Extraordinaria No. 013, de 07 de octubre de 2024, la Comisión de Planificación Estratégica, durante el tratamiento del tercer punto del orden del día: “3.- Conocimiento de los avances registrados en cumplimiento a la Resolución Nro. SGC-ORD-028-CPE-028-2024, con respecto al proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO I.2 DE LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA, DEL CÓDIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CREA EL TITULO XIII: ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTIÓN DELEGADA”; y, resolución al respecto.”; resolvió (Resolución No. SGC-EXT-013-CPE-032-2024): “Disponer al equipo asesor y la Secretaría de la Comisión que, para la siguiente sesión se elabore la propuesta de texto final y borrador de informe para Segundo Debate del Proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO I.2 DE LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA, DEL CÓDIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CREA EL TITULO XII: ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTIÓN DELEGADA.”;

2.24.- Dentro de la Sesión Extraordinaria No. 0…., de … de octubre de 2024, la Comisión de Planificación Estratégica, producto de conocer, debatir y procesar las observaciones recibidas por los diferentes Concejalas y Concejales Metropolitanos, aprobó la moción planteada por el Concejal Metropolitano……………, a través de la cual se resolvió: “Aprobar el texto final y el Informe de Comisión para Segundo Debate, del proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO I.2 DE LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA, DEL CÓDIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CREA EL TITULO XII: ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTIÓN DELEGADA”.
3. BASE NORMATIVA:
3.1.
Constitución de la República del Ecuador:
“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución.”; 
“Art. 227.- La administración pública constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, descentralización, coordinación, participación, planificación, transparencia y evaluación.”; 
“Art. 238.- Los gobiernos autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, administrativa y financiera, y se regirán por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integración y participación ciudadana. En ningún caso el ejercicio de la autonomía permitirá la secesión del territorio nacional. 

Constituyen gobiernos autónomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.”; 

“Art. 240.- Los gobiernos autónomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrán facultades legislativas en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrán facultades reglamentarias. 

Todos los gobiernos autónomos descentralizados ejercerán facultades ejecutivas en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”; 

“Art. 241.- La planificación garantizará el ordenamiento territorial y será obligatoria en todos los gobiernos autónomos descentralizados.”; 

“Art. 254.- Cada distrito metropolitano autónomo tendrá un concejo elegido por votación popular. La alcaldesa o alcalde metropolitano será su máxima autoridad administrativa y presidirá el concejo con voto dirimente. 

Los distritos metropolitanos autónomos establecerán regímenes que permitan su funcionamiento descentralizado o desconcentrado.”; 
“Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos autónomos ejercerán las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias. En el ámbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirán ordenanzas distritales";
“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaución, prevención y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decisión y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia económica, social, política o ambiental, y deberán orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energía en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinación de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demás que determine la ley.”;

“Art. 314.- El Estado será responsable de la provisión de los servicios públicos de agua potable y de riego, saneamiento, energía eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demás que determine la ley.

El Estado garantizará que los servicios públicos y su provisión respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondrá que los precios y tarifas de los servicios públicos sean equitativos, y establecerá su control y regulación.”;

“Art. 315.- El Estado constituirá empresas públicas para la gestión de sectores estratégicos, la prestación de servicios públicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes públicos y el desarrollo de otras actividades económicas.

Las empresas públicas estarán bajo la regulación y el control específico de los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionarán como sociedades de derecho público, con personalidad jurídica, autonomía financiera, económica, administrativa y de gestión, con altos parámetros de calidad y criterios empresariales, económicos, sociales y ambientales.

Los excedentes podrán destinarse a la inversión y reinversión en las mismas empresas o sus subsidiarias, relacionadas o asociadas, de carácter público, en niveles que garanticen su desarrollo. Los excedentes que no fueran invertidos o reinvertidos se transferirán al Presupuesto General del Estado.

La ley definirá la participación de las empresas públicas en empresas mixtas en las que el Estado siempre tendrá la mayoría accionaria, para la participación en la gestión de los sectores estratégicos y la prestación de los servicios públicos.”;

“Art. 316.- El Estado podrá delegar la participación en los sectores estratégicos y servicios públicos a empresas mixtas en las cuales tenga mayoría accionaria. La delegación se sujetará al interés nacional y respetará los plazos y límites fijados en la ley para cada sector estratégico.

El Estado podrá, de forma excepcional, delegar a la iniciativa privada y a la economía popular y solidaria, el ejercicio de estas actividades, en los casos que establezca la ley.
“Art. 425.- El orden jerárquico de aplicación de las normas será el siguiente: La Constitución; los tratados y convenios internacionales; las leyes orgánicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demás actos y decisiones de los poderes públicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquía, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores públicos, lo resolverán mediante la aplicación de la norma jerárquica superior.

La jerarquía normativa considerará, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autónomos descentralizados.”;
3.2. Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización:
“Art. 1.- Ámbito. - Este Código establece la organización político-administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos autónomos descentralizados y los regímenes especiales, con el fin de garantizar su autonomía política, administrativa y financiera. Además, desarrolla un modelo de descentralización obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de competencias, la institucionalidad responsable de su administración, las fuentes de financiamiento y la definición de políticas y mecanismos para compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial.”;
“Art. 5.- La autonomía política, administrativa y financiera de los gobiernos autónomos descentralizados y regímenes especiales prevista en la Constitución de la República del Ecuador comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y órganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervención de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomía se ejercerá de manera responsable y solidaria (...)";

“Art. 7.-Facultad normativa. - Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podrán asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de carácter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripción territorial. 

El ejercicio de esta facultad se circunscribirá al ámbito territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y observará lo previsto en la Constitución y la Ley. (…)”;
“Art. 29.-Funciones de los gobiernos autónomos descentralizados. - El ejercicio de cada gobierno autónomo descentralizado se realizará a través de tres funciones integradas:
 a) De legislación, normatividad y fiscalización;
b) De ejecución y administración; y,
c) De participación ciudadana y control social.”; 

“Art. 53.-Naturaleza jurídica. - Los gobiernos autónomos descentralizados municipales son personas jurídicas de derecho público, con autonomía política, administrativa y financiera. Estarán integrados por las funciones de participación ciudadana; legislación y fiscalización; y, ejecutiva previstas en este Código, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. 

La sede del gobierno autónomo descentralizado municipal será la cabecera cantonal prevista en la ley de creación del cantón.”; 
“Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autónomo descentralizado municipal. - Los gobiernos autónomos descentralizados municipales tendrán las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón; 
c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

d) Prestar los servicios públicos básicos de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial con depuración de aguas residuales, manejo de desechos sólidos mediante rellenos sanitarios, otras actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la Ley.

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras;
 f) Planificar, regular y controlar el tránsito y el transporte terrestre dentro de su circunscripción cantonal;

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura física y los equipamientos de los espacios públicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley. Previa autorización del ente rector de la política pública, a través de convenio, los gobiernos autónomos descentralizados municipales podrán construir y mantener infraestructura física y los equipamientos de salud y educación, en su jurisdicción territorial.

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectónico, cultural y natural del cantón y construir los espacios públicos para estos fines;

i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de ríos, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;

k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar, riberas de ríos, lagos y lagunas;

l) Regular, autorizar y controlar la explotación de materiales áridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los ríos, lagos, playas de mar y canteras;

m) Gestionar los servicios de prevención, protección, socorro y extinción de incendios; y,

n) Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus competencias.”;
“Art. 85.- Competencias Exclusivas del Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano.- Los gobiernos autónomos descentralizados de los distritos metropolitanos ejercerán las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que puedan ser asumidas de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que se les asigne.”;

“Art. 86.- Concejo Metropolitano.- El concejo metropolitano es el órgano de legislación y fiscalización del gobierno autónomo descentralizado del distrito metropolitano. Estará integrado por los concejales o concejalas elegidos por votación popular de conformidad con previsto en la Ley de la materia electoral. El alcalde o alcaldesa metropolitana lo presidirá con voto dirimente. 

En la elección de concejales o concejalas metropolitanos se observará la proporcionalidad de la población urbana y rural prevista en la Constitución.”; 

“Art. 87.- Al concejo metropolitano le corresponde: 
a) Ejercer la facultad normativa en materias de competencia del gobierno autónomo descentralizado metropolitano, mediante la expedición de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones"

b) Regular, mediante ordenanza metropolitana, la aplicación de tributos previstos en la ley a su favor;

i) Aprobar la creación de empresas públicas o la participación en empresas de economía mixta para la gestión de servicios de su competencia u obras públicas distritales, según las disposiciones de la Constitución, la ley y el estatuto de autonomía. La gestión de los recursos hídricos será exclusivamente pública y comunitaria de acuerdo a las disposiciones constitucionales y legales;
s)          Conocer y resolver los asuntos que sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa metropolitana;”;
“Art. 88.- Atribuciones de los Concejales o Concejalas Metropolitanas. - Los concejales o concejalas metropolitanas serán responsables ante la ciudadanía y las autoridades competentes de sus acciones y omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estarán obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozarán de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes atribuciones: 

a) La intervención con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del concejo metropolitano;
b) La presentación de proyectos de ordenanzas distritales, en el ámbito de competencia del gobierno del distrito metropolitano autónomo;
c) La intervención ante el consejo metropolitano de planificación y en las comisiones, delegaciones y representaciones que designe el concejo metropolitano autónomo; y,
d) La fiscalización de la gestión del Alcalde Metropolitano de conformidad con este Código y la ley.”; 

“Art. 90.- Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa Metropolitano. - Le corresponde al alcalde o alcaldesa metropolitano: 

(…)

g) Decidir el modelo de gestión administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan metropolitano de desarrollo y el de ordenamiento territorial, los planes de urbanismo y las correspondientes obras públicas;

(…)"

“Art. 116.- Facultades. - Las facultades son atribuciones para el ejercicio de una competencia por parte de un nivel de gobierno. Son facultades la rectoría, la planificación, la regulación, el control y la gestión, y son establecidas por la Constitución o la ley. Su ejercicio, a excepción de la rectoría, puede ser concurrente. (…) La regulación es la capacidad de emitir la normatividad necesaria para el adecuado cumplimiento de la política pública y la prestación de los servicios, con el fin de dirigir, orientar o modificar la conducta de los administrados. Se ejerce en el marco de las competencias y de la circunscripción territorial correspondiente. (…)”;
“Art. 186.- Facultad tributaria.- Los gobiernos autónomos descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podrán crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o específicas, por procesos de planificación o administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el establecimiento o ampliación de servicios públicos que son de su responsabilidad; el uso de bienes o espacios públicos; y, en razón de las obras que ejecuten dentro del ámbito de sus competencias y circunscripción, así como la regulación para la captación de las plusvalías. 

Cuando por decisión del gobierno metropolitano o municipal, la prestación de un servicio público exija el cobro de una prestación patrimonial al usuario, cualquiera sea el modelo de gestión o el prestador del servicio público, esta prestación patrimonial será fijada, modificada o suprimida mediante ordenanza. 

Los municipios aplicarán obligatoriamente las contraprestaciones patrimoniales que hubieren fijado para los servicios públicos que presten, aplicando el principio de justicia redistributiva. El incumplimiento de esta obligación podrá ser causal de destitución de los funcionarios responsables. 

En el caso de incumplimiento el órgano legislativo del gobierno autónomo descentralizado respectivo sancionará sin perjuicio de las sanciones correspondientes al funcionario responsable del incumplimiento. 

Los gobiernos municipales y distritos metropolitanos autónomos en base a los tributos generados en las parroquias rurales y otros que desconcentren en beneficio de los presupuestos de los gobiernos parroquiales rurales constituirán un fondo cuyo cincuenta por ciento (50%) se reinvertirá equitativamente entre todas las parroquias rurales de la respectiva circunscripción territorial y el cincuenta por ciento (50%) restante se invertirá bajo criterios de población y necesidades básicas insatisfechas.”;

“Art. 274.- Responsabilidad.- Los gobiernos autónomos descentralizados son responsables por la prestación de los servicios públicos y la implementación de las obras que les corresponda ejecutar para el cumplimiento de las competencias que la Constitución y la ley les reconoce de acuerdo con sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asegurando la distribución equitativa de los beneficios y las cargas, en lo que fuere aplicable, de las intervenciones entre los distintos actores públicos y de la sociedad de su territorio. 

Los usuarios de los servicios públicos prestados y de las obras ejecutadas por los gobiernos autónomos descentralizados serán corresponsables de su uso, mantenimiento y conservación. Se aplicarán modalidades de gestión que establezcan incentivos y compensaciones adecuadas a la naturaleza de sus fines.”; 

“Art. 277.- Creación de empresas públicas.- Los gobiernos regional, provincial, metropolitano o municipal podrán crear empresas públicas siempre que esta forma de organización convenga más a sus intereses y a los de la ciudadanía: garantice una mayor eficiencia y mejore los niveles de calidad en la prestación de servicios públicos de su competencia o en el desarrollo de otras actividades de emprendimiento.

La creación de estas empresas se realizará por acto normativo del órgano de legislación del gobierno autónomo descentralizado respectivo y observará las disposiciones y requisitos previstos en la ley que regule las empresas públicas.

La administración cautelará la eficiencia, eficacia y economía, evitando altos gastos administrativos a fin de que la sociedad reciba servicios de calidad a un costo justo y razonable.”;

“Art. 279.- Delegación a otros niveles de gobierno.- Los gobiernos autónomos descentralizados regional, provincial, metropolitano o municipal podrán delegar la gestión de sus competencias a otros niveles de gobierno, sin perder la titularidad de aquellas. Esta delegación requerirá acto normativo del órgano legislativo correspondiente y podrá ser revertida de la misma forma y en cualquier tiempo. 

Para esta delegación las partes suscribirán un convenio que contenga los compromisos y condiciones para la gestión de la competencia. 

Ningún nivel de gobierno podrá delegar la prestación de servicios públicos que le hubiere delegado otro nivel de gobierno. 

Los gobiernos autónomos descentralizados podrán recibir delegaciones de servicios públicos desde el gobierno central para lo cual, este último, entregará la asignación económica necesaria para la prestación del servicio.”;
“Art. 283.- Delegación a la economía social y solidaria y a la iniciativa privada.- La delegación a la economía social y solidaria se realizará para promover la naturaleza social y solidaria del sistema económico nacional. Se requerirá que se justifique que la organización o el emprendimiento económico corresponde a este sector de la economía y que se establezcan con claridad los mecanismos de solidaridad o redistribución correspondientes. 

Sólo de manera excepcional los gobiernos autónomos descentralizados regionales, provinciales, metropolitanos y municipales, podrán delegar la prestación de servicios públicos de su competencia a la iniciativa privada. Esta delegación se realizará mediante acto normativo del órgano competente cuando el gobierno autónomo descentralizado respectivo no se encuentre en capacidad técnica y económica de gestionar directamente un servicio público o en caso de calamidad pública o desastre natural. 

La falta de capacidad técnica o económica para la gestión directa de un servicio público será debidamente justificada por la autoridad ejecutiva, ante el respectivo órgano legislativo local y la ciudadanía, en las condiciones establecidas en la Constitución, la Ley y de acuerdo con las regulaciones del órgano competente de la administración pública o Gobierno Central que tenga atribución legal en materia de competencias. La selección correspondiente deberá realizarse mediante concurso público con excepción de la delegación de las competencias de riego, agua potable y alcantarillado a organizaciones comunitarias.”;

“Art. 322.- Decisiones legislativas. - Los consejos regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobarán ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoría de sus miembros. 

Los proyectos de ordenanzas, según corresponda a cada nivel de gobierno, deberán referirse a una sola materia y serán presentados con la exposición de motivos, el articulado que se proponga y la expresión clara de los artículos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reúnan estos requisitos no serán tramitados. 

El proyecto de ordenanza será sometido a dos debates para su aprobación, realizados en días distintos. 

Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitirá al ejecutivo del gobierno autónomo descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho días la sancione o la observe en los casos en que se haya violentado el trámite legal o que dicha normativa no esté acorde con la Constitución o las leyes. 

El legislativo podrá allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el caso de insistencia, se requerirá́ el voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes para su aprobación. Si dentro del plazo de ocho días no se observa o se manda a ejecutar la ordenanza, se considerará sancionada por el ministerio de la ley.”
“Art. 327.- Clases de comisiones. - Las comisiones serán permanentes; especiales u ocasionales; y, técnicas. Tendrán la calidad de permanente, al menos, la comisión de mesa; la de planificación y presupuesto; y, la de igualdad y género. Los órganos normativos de los gobiernos autónomos descentralizados regularán su conformación, funcionamiento y operación, procurando implementar los derechos de igualdad previstos en la Constitución, de acuerdo con las necesidades que demande el desarrollo y cumplimiento de sus actividades. (…)”;
3.3. Código Orgánico Administrativo:

“Artículo 74.- Excepcionalidad. Cuando sea necesario, en forma excepcional y motivada, para satisfacer el interés público, colectivo o general, cuando no se tenga la capacidad técnica o económica o cuando la demanda del servicio no pueda ser cubierta por empresas públicas o mixtas con mayoría pública, el Estado o sus instituciones podrán delegar a sujetos de derecho privado, la gestión de los sectores estratégicos y la provisión de los servicios públicos, sin perjuicio de las normas previstas en la ley respectiva del sector.

La delegación de actividades económicas que no correspondan a servicios públicos o sectores estratégicos, esto es, aquellas que no se encuentren reservadas constitucional o legalmente al Estado, no está sujeta al criterio de excepcionalidad previsto en el inciso precedente, sino a los criterios de eficiencia y eficacia administrativas.

La gestión delegada por autorización administrativa es siempre precaria y en ningún caso generará derechos exclusivos para el gestor.

A falta de ley especial se aplicarán las normas previstas en este parágrafo.”;

3.4. Ley Orgánica de Empresas Públicas:

“Art. 35.- CAPACIDAD ASOCIATIVA.- Las empresas públicas tienen capacidad asociativa para el cumplimiento de sus fines y objetivos empresariales y en consecuencia para la celebración de los contratos que se requieran, para cuyo efecto podrán constituir cualquier tipo de asociación, alianzas estratégicas, sociedades de economía mixta con sectores públicos o privados en el ámbito nacional o internacional o del sector de la economía popular y solidaria, en el marco de las disposiciones del artículo 316 de la Constitución de la República. 
De conformidad con lo previsto en el artículo 316 de la Constitución de la República, la empresa pública que haya constituido una empresa mixta para la gestión de sectores estratégicos o prestación de servicios públicos, deberá tener la mayoría de la participación accionaria en la empresa de economía mixta constituida. La empresa pública podrá contratar la administración y gestión de la empresa, sea ésta pública o mixta. 

Para otro tipo de modalidades asociativas, distintas a las empresas mixtas que se constituyan para la gestión de sectores estratégicos o prestación de servicios públicos, la empresa pública podrá participar en éstas con un porcentaje no mayoritario, de conformidad con el artículo 316 de la Constitución y la ley. 

Todo proceso de selección de socios privados para la constitución de empresas de economía mixta debe ser transparente de acuerdo a la ley y se requerirá concurso público, y para perfeccionar la asociación no se requerirá de otros requisitos o procedimientos que no sean los establecidos por el Directorio. 

No requerirán de concursos públicos los procesos de asociación con otras empresas públicas o subsidiarias de éstas, de países que integran la comunidad internacional. 

Para el caso de empresas públicas encargadas de la gestión del agua, se estará a lo dispuesto en el Artículo 318 de la Constitución de la República.”;

“Art. 36.- INVERSIONES EN OTROS EMPRENDIMIENTOS.- Para ampliar sus actividades, acceder a tecnologías avanzadas y alcanzar las metas de productividad y eficiencia en todos los ámbitos de sus actividades, las empresas públicas gozarán de capacidad asociativa, entendida ésta como la facultad empresarial para asociarse en consorcios, alianzas estratégicas, conformar empresas de economía mixta en asocio con empresas privadas o públicas, nacionales o extranjeras, constituir subsidiarias, adquirir acciones y/o participaciones en empresas nacionales y extranjeras y en general optar por cualquier otra figura asociativa que se considere pertinente conforme a lo dispuesto en los Arts. 315 y 316 de la Constitución de la República. 

Las empresas públicas ecuatorianas podrán asociarse con empresas estatales de otros países, con compañías en las que otros Estados sean directa o indirectamente accionistas mayoritarios. En todos estos casos se requerirá que el Estado ecuatoriano o sus instituciones hayan suscrito convenios de acuerdo o cooperación, memorandos o cartas de intención o entendimiento. 

En general los acuerdos asociativos e inversiones previstas en el inciso anterior deberán ser aprobados mediante resolución del Directorio en función de los justificativos técnicos, económicos y empresariales presentados mediante informe motivado y no requerirán de otros requisitos o procedimientos que no sean los establecidos por el Directorio para perfeccionar la asociación o inversiones, respectivamente. 

Las inversiones financieras y en los emprendimientos en el exterior serán autorizadas por el respectivo Directorio de la Empresa Pública.”;
3.5. Ley Orgánica de Eficiencia Económica y Generación de Empleo - Libro II “Creación del Régimen para la Atracción de Inversiones, a través de las Asociaciones Público-Privadas”:
“Art. 1.- Objeto y Ámbito.- Esta Ley tiene por objeto, establecer el marco institucional, las normas y procesos aplicables para la participación del sector privado y la economía popular y solidaria, en la gestión de los Proyectos Públicos de inversión relacionados con infraestructura y Servicios Públicos o sectores estratégicos, de conformidad con los términos prescritos en la Constitución de la República, el ordenamiento jurídico vigente y esta Ley. Esta ley no rige a otras modalidades contractuales de delegación que se rigen por leyes sectoriales ni asociativas que se regulan por la Ley orgánica de Empresas Públicas. Los directorios de las empresas públicas tienen amplia facultad de emitir su propia normativa para regular dichas modalidades asociativas de acuerdo con la Ley orgánica de Empresas Públicas; y, en ejercicio de esa competencia le corresponde al Directorio de cada empresa pública determinar los requisitos y procedimientos para la selección de socios privados. De igual manera, es responsabilidad del Directorio de cada empresa pública precautelar la legalidad y transparencia del proceso, así como las condiciones de participación de la empresa pública. 

Esta Ley es de cumplimiento obligatorio para las entidades, organismos e instituciones del sector público, conforme el artículo 225 de la Constitución de la República; así como, también para el sector privado o de la economía popular y solidaria que se asocie con el Estado, a través de la modalidad de asociación público-privada que regula esta Ley.”;

“Art. 29.- De los Gobiernos Autónomos Descentralizados.- Le corresponde a cada Gobierno Autónomo Descentralizado, en ejercicio de su autonomía y las competencias que tienen atribuidas en la Constitución y la Ley, efectuar los arreglos institucionales para el ejercicio de sus atribuciones como Entidad Delegante, para cumplir con el ciclo del Proyecto APP, que deberá observar lo previsto en esta Ley, su Reglamento y Guías del CIAPP. En el caso de los Gobiernos Autónomos Descentralizados la aprobación del uso de la modalidad corresponderá al órgano legislativo de los GAD. 

Los Gobiernos Autónomos Descentralizados deberán determinar en su estructura administrativa los órganos a cargo de los estudios, revisión de documentos, elaboración de informes, autorizaciones y aprobaciones previstas en esta Ley, para cada una de las fases del ciclo del proyecto, salvo en los casos en que, de conformidad con la Constitución de la República, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas y esta Ley deban obtener dictámenes o alcanzar las aprobaciones de los órganos y entidades de la Administración Pública Central de conformidad con esta Ley. 

Para su incorporación en el Registro Nacional APP, deberán remitir a la SIPP la información qué se determine en la normativa secundaria aprobada por el CIAPP, y sólo podrán continuar con el procedimiento administrativo, si se encuentra publicada la información en cada fase del ciclo del Proyecto APP. 

La SIPP, a pedido de los Gobiernos Autónomos Descentralizados, brindará todo el apoyo y asistencia técnica para la estructuración de sus proyectos, sin embargo dicha Secretaría no será responsable de los actos de simple administración y actos administrativos generados de forma autónoma por cada Gobierno Autónomo Descentralizado.”;
3.6. Ley de Regimen del Distrito Metropolitano de Quito:

"Art. 8.- Le corresponde especialmente, al Concejo Metropolitano: 

(…)


12) Resolver sobre la constitución de empresas públicas, la concesión de servicios públicos al sector privado y la participación en otras empresas con el capital privado para la prestación de servicios, la ejecución o mantenimiento de obras y, en general, para las actividades económicas susceptibles de ejecutarse empresarialmente;

(…)”;

“Art. 15.- DESCONCENTRACIÓN 

En cuanto contribuya a obtener niveles más altos de eficacia en el cumplimiento de sus fines, la administración distrital procurará desconcentrar el ejercicio de funciones que corresponden a la administración distrital. Para el efecto, el Concejo y el Alcalde adoptarán las medidas necesarias en sus respectivas esferas de competencia.”;

3.7. Reglamento de la Ley Orgánica de Eficiencia Económica y Generación de Empleo:

“Art. 223.- De las Asociaciones Público -Privadas.- En los términos de la Ley APP, la Asociación Público-Privada ("APP"), es una modalidad contractual de gestión delegada de largo plazo entre una Entidad Delegante y un Gestor Privado, en la que se incorpora la experiencia, conocimientos, equipos, tecnologías y capacidades técnicas y financieras del sector privado, con el fin de diseñar, financiar, construir, mejorar, operar y mantener un activo público nuevo o existente, y/o proveer el mantenimiento, administración, suministro, gestión o prestación de un Servicio Público. El Contrato podrá incluir todas o algunas de las actividades señaladas anteriormente. En una APP se distribuyen riesgos entre las partes y se asignan riesgos significativos al Gestor Privado, conforme al Perfil de riesgos del proyecto. La contraprestación del Gestor Privado está ligada al desempeño, cumplimiento de los Niveles de Servicio y/o disponibilidad del activo bajo los estándares de calidad y eficiencia establecidos en el Contrato.”; 
“Art. 254.- Organización institucional de las Entidades Delegantes que no pertenezcan a la Administración Pública Central.- Todas las Entidades Delegantes que no pertenezcan a la Administración Pública Central, en el ejercicio de su autonomía y de las competencias que le son atribuidas por ley, son responsables de establecer los arreglos institucionales necesarios o de asignar las competencias internas para ejercer su rol de Entidad Elegante en Proyectos APP, en el marco de la Ley APP.”;
3.8. Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito:

“Artículo 4.- Facultad Normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente puede asumir, se reconoce al Concejo Metropolitano de Quito, la capacidad para dictar normas de carácter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de la circunscripción territorial del Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.”;
“Artículo 28.- Comisiones del Concejo del Distrito Metropolitano de Quito. - Las comisiones del Concejo Metropolitano son entes asesores del Cuerpo Edilicio, conformados por concejalas y concejales metropolitanos, cuya principal función consiste en emitir informes para resolución del Concejo Metropolitano sobre los temas puestos en su conocimiento.”; 
“Artículo 31.- Ámbito de las comisiones. - Los deberes y atribuciones de las comisiones, son las determinadas en la normativa nacional y metropolitana vigente dentro de su ámbito de acción correspondiente, detallado a continuación:
Para el ejercicio de la facultad legislativa, cada una de las comisiones podrá́ coordinar con los actores relacionados con sus ámbitos. 
4.- Eje de gobernabilidad e institucionalidad: 

a) Comisión de Planificación Estratégica: Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos para la definición de modelos de gestión pública y para el desarrollo armónico y equitativo del Distrito. Se encargará además del seguimiento al cumplimiento del Plan Estratégico aprobado por el Concejo.”;

“Artículo 43.- Deberes y atribuciones de las comisiones permanentes. - Las comisiones permanentes tienen los siguientes deberes y atribuciones de acuerdo con la naturaleza específica de sus funciones: (…) a) Emitir informes para resolución del Concejo Metropolitano sobre proyectos de ordenanza de su competencia, acuerdos, resoluciones o sobre los temas puestos en su conocimiento, a fin de cumplir las funciones y atribuciones del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.”;
 “Artículo 67.16.- Expedientes e informes. - Los proyectos de informe de los proyectos de ordenanzas o resoluciones serán elaborados por la Secretaria General del Concejo, por solicitud del presidente o presidenta de la comisión y se deberán adjuntar a la convocatoria de sesión, para su correspondiente revisión, inclusión de observaciones, aprobación y suscripción. 

Una vez aprobado, las concejalas y concejales no podrán retener un expediente o informe para su suscripción por más de 48 horas, salvo fuerza mayor debidamente comprobada y justificada ante el presidente o presidenta de la comisión. 

En caso de presentarse informe de minoría, este deberá́ ser redactado por el o los proponentes del informe y una vez suscrito, será́ puesto en conocimiento de la Secretaría del Concejo.”; 

Artículo 67.17.- Contenido de los informes.- Los informes contendrán el nombre de la comisión, fecha, miembros de la comisión, objeto, el detalle de los antecedentes, la relación cronológica de los hechos, el fundamento jurídico y técnico, resumen de las observaciones presentadas por las y los concejales y por la ciudadanía, análisis y razonamiento realizado por los miembros de la comisión, las recomendaciones y conclusiones, resolución y certificación de la votación, nombre y firma de las y los concejalas que suscriben el informe, que servirán de base para que el Concejo o el alcalde o alcaldesa tomen una decisión.”;
“Artículo 67.62.- Informes técnicos. - Para sustentar el proyecto de ordenanza, la comisión solicitará a través de la Secretaría General, la emisión de los informes técnicos que sean menester respecto al texto del proyecto de ordenanza. 

Conforme el artículo 166 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, en el caso de iniciativas normativas que generen obligaciones financiadas con recursos de la municipalidad, se contará con los informes técnicos que identifiquen la fuente de financiamiento correspondiente. 

Las y los responsables de las dependencias municipales dispondrán de un término de 8 días para emitir dichos informes contados desde la notificación del requerimiento. Dicho término podrá ampliarse por un término de 8 días adicionales, en casos excepcionales, previo pedido debidamente justificado de la o el funcionario responsable. 

En el evento de que las y los responsables de las dependencias técnicas que forman parte del ejecutivo municipal no emitieran los informes requeridos en el término establecido, y no hayan solicitado la prórroga respectiva, la comisión establecerá́ un término perentorio para la presentación de los informes correspondientes. En caso de incumplimiento se pondrá́ en conocimiento del alcalde o alcaldesa. 

Para el procesamiento de la información y observaciones contenidas en los informes técnicos, el presidente o presidenta de la comisión convocará a las sesiones y/o mesas de trabajo que sean necesarias, con la finalidad de elaborar un texto definitivo del proyecto normativo.”; 

“Artículo 67.63.- Informe de primer debate. - Las comisiones tendrán un plazo máximo de noventa días, contado a partir de la fecha de notificación de la calificación por parte de la secretaría General del Concejo, para la emisión del informe de primer debate con sus antecedentes, conclusiones, y recomendaciones, mismos que serán puestos a consideración del Concejo Metropolitano. 

Dentro del referido plazo, se considerará un tiempo no menor a los quince primeros días, para que las y los concejales y la ciudadanía directamente o por intermedio de un concejal o concejala, presenten sus observaciones por escrito al presidente o presidenta de la comisión o soliciten ser recibidos en comisión general. 
En ningún caso, la comisión emitirá su informe en un plazo menor a veinte días. 

Las comisiones, atendiendo a la naturaleza y complejidad del proyecto de ordenanza, podrán resolver con el voto de la mayoría simple, por una sola vez, una prórroga de hasta cuarenta y cinco días plazo para presentar el informe. 

La Secretaría General preparará el proyecto de informe para conocimiento y aprobación de la comisión con el voto de la mayoría simple de sus integrantes. Una vez aprobado el informe, será suscrito por los miembros de la comisión dentro de un término máximo de hasta tres días. 

Cuando las y los concejales se aparten del voto de mayoría podrán presentar informes de minoría. En caso de presentarse informe de minoría, este deberá ser redactado por los proponentes del informe y puesto en conocimiento de la Secretaría del Concejo. 

Una vez aprobado el informe de primer debate, la Secretaría General lo pondrá en conocimiento del alcalde o alcaldesa y de las y los concejales. 

Si el proyecto de ordenanza requiere una consulta prelegislativa, el tramite no se sujetará a los plazos previstos en el presente artículo.”; 

“Artículo 67.64.- Inclusión del informe para primer debate en el Pleno del Concejo. - Emitido el informe para primer debate ante el Pleno del Concejo Metropolitano, la Secretaría General notificará al alcalde o alcaldesa de su contenido, quien lo incluirá en el orden del día de una sesión ordinaria o extraordinaria del Concejo. 

De existir informe o informes de minoría, se remitirán con la convocatoria, de manera conjunta con los de mayoría.”;

“Artículo 67.69.- Elaboración del informe de segundo debate. - Luego del primer debate ante el Pleno del Concejo Metropolitano, la Secretaría General en un plazo máximo de 4 días, remitirá a la presidencia de la comisión las observaciones realizadas durante la sesión, con identificación de sus autores. Dentro del mismo plazo, las y los concejales y la ciudadanía o sus organizaciones, podrán hacer llegar a la presidencia de la comisión, por escrito, nuevas observaciones.

Las observaciones formuladas en el primer debate deberán ser procesadas por la comisión.

Para el procesamiento de las observaciones del primer debate, el presidente o presidenta de la comisión, en la siguiente reunión ordinaria de la misma, incluirá este punto en el orden del día, y en la sesión podrá solicitar la conformación de mesas de trabajo para este fin.

Las comisiones tendrán un plazo máximo de noventa días, contado a partir del cierre de la sesión del Pleno del Concejo, para la emisión del informe de segundo debate con sus antecedentes, conclusiones, y recomendaciones, mismos que serán puestos a consideración del Concejo Metropolitano.

Las comisiones, atendiendo a la naturaleza y complejidad del proyecto de ordenanza, podrán resolver con el voto de la mayoría simple, por una sola vez, la prórroga que consideren necesaria, para presentar el informe.

El proyecto de informe de segundo debate será elaborado por la Secretaria o Secretario General del Concejo o su delegado o delegada y se deberá adjuntar a la convocatoria a sesión, para su correspondiente revisión, inclusión de observaciones, aprobación y suscripción.

Para su aprobación, se requiere el voto de la mayoría simple de sus integrantes.

Una vez aprobado el informe, será suscrito por los miembros de la comisión dentro de un término máximo de hasta tres días.
Una vez aprobado el informe de segundo debate, la Secretaría General lo pondrá en conocimiento del alcalde o alcaldesa y de las y los concejales.”;
“Artículo 67.70.- Segundo debate en el Pleno del Concejo. - Una vez emitido el inform de segundo debate, para conocimiento del Pleno del Concejo Metropolitano, el alcalde o alcaldesa, lo incluirá en el orden del día de una sesión ordinaria o extraordinaria del Concejo.

El día de la sesión, primero intervendrá el o la ponente del informe designado por la comisión, quien expondrá el informe de la comisión por un tiempo máximo de quince minutos.

Luego de la intervención de la o el ponente, en la que se señalarán las observaciones acogidas del primer debate, identificando los autores o autoras de las mismas, o dand las razones en caso de no haber sido acogidas, cada uno de los integrantes del Concejo Metropolitano, podrán solicitar la palabra hasta por dos ocasiones durante un tiempo máximo de 10 minutos en la primera ocasión, y de 5 minutos en la segunda.

Durante el segundo debate el o la ponente del informe recogerá las observacione realizadas por el alcalde o alcaldesa y las y los concejales.

En caso de que el proyecto amerite cambios, la o el ponente solicitará al alcalde  o alcaldesa, la suspensión del punto del orden del día hasta por sesenta minutos, a fin de que las y los concejales miembros de la comisión analicen la incorporación de lo cambios sugeridos.
En caso de resultar insuficiente el tiempo solicitado, la o el ponente solicitará al alcalde o alcaldesa un tiempo adicional, para la presentación del texto final; en cuyo caso, el presidente o presidenta de la comisión, convocará a la comisión para que, en una sola sesión, analice y apruebe el texto final de votación sugerido, el mismo que será entregado al alcalde o alcaldesa, en el plazo máximo de ocho días desde el cierre de la sesión del Concejo Metropolitano.

Una vez que el presidente o presidenta de la comisión, le notifique al alcalde o alcaldesa con el texto final de votación, lo incluirá como punto del orden del día de una sesión ordinaria o extraordinaria del Concejo Metropolitano.

Durante la sesión del Pleno del Concejo Metropolitano, la o el ponente, expondrá los cambios realizados al texto del proyecto de ordenanza, previo a la votación.

En el caso de que en la comisión no se obtenga la mayoría simple para aprobar o improbar los cambios en el plazo determinado de ocho días, la o el ponente tendrá la potestad de presentar el texto final de votación directamente al Concejo Metropolitano.

Una vez finalizada la intervención de la o el ponente y sin debate, se someterá votación el texto final.”;

“Artículo 3060.- Objetivos.- Créase el Sistema de Estacionamientos de Quito con el objetivo de apoyar el desarrollo territorial, la conectividad y movilidad dentro del Distrito Metropolitano de Quito, así como mejorar las condiciones de circulación peatonal, vehicular y ciclística, principalmente en la ciudad de Quito y sus conglomerados adyacentes, mediante la planificación, diseño y gestión de estacionamientos vehiculares existentes y nuevos proyectos, que integren de forma prioritaria sus servicios a los principales corredores de transporte público de pasajeros.”;

“Artículo 3062.- Sistema de Estacionamientos.- Los estacionamientos vehiculares que conforman el Sistema de Estacionamientos de Quito tendrán el carácter de uso público y serán planificados, diseñados y gestionados tanto en bienes sobre los cuales tiene dominio la Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito, como en bienes inmuebles de dominio público, y en los bienes de dominio privado que hayan sido debidamente autorizados para este fin, se aplicará las regulaciones del uso del suelo comercial y de servicios del Distrito Metropolitano de Quito.

Sólo en el caso de que, para los efectos previstos en el inciso anterior, se requiera el cambio de categoría de los bienes metropolitanos, se requerirá resolución previa del Concejo Metropolitano, con el voto favorable de al menos las dos terceras partes de sus miembros. No se entenderá como cambio de categoría del bien, la determinación del destino de las vías públicas para el servicio de estacionamiento rotativo tarifado de vehículos.”;

“Artículo 3064.- Administración.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través del órgano administrativo competente, administrará el Sistema de Estacionamientos de Quito, con facultades y competencias en la materia de conformidad con este Título, para lo cual diseñará, gestionará y ejecutará todas las acciones necesarias para promover y desarrollar el mismo, en el marco de las políticas de movilidad sostenible definidas por el Concejo Metropolitano o por la Secretaría o dependencia responsable de la Movilidad, según corresponda.”;

Artículo 3071.- Administración.- Los Estacionamientos de uso público y Terminales Terrestres que se encuentren ubicados en bienes sobre los cuales tiene dominio la Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito, serán administrados y operados por el órgano competente de la administración del Sistema de Estacionamientos de Quito, bajo el régimen de concesión, asociación o cualquier otro tipo de acto necesario para organizar, promover, contratar y operar el Sistema, exceptuándose aquellos actos que pudieran implicar transferencia de dominio de los bienes, para lo cual se requerirá autorización expresa del Concejo Metropolitano.

Los parqueaderos de los Mercados, Ferias y Plataformas de propiedad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, no forman parte del presente Título y se administrarán de conformidad con lo establecido en el Título relacionado con los mercados del Libro de la Comercialización, de este Código.

Los estacionamientos de uso público ubicados en bienes privados que cobren tarifa por el uso de plazas de estacionamiento, deberán cumplir con la normativa que para el efecto dicte la Secretaría o dependencia de la movilidad, en base a los informes técnicos presentados por el órgano competente de la administración del Sistema y la Secretaría responsable del territorio, hábitat y vivienda.”;

4. ANÁLISIS Y RAZONAMIENTO:
4.1. Contexto del Proyecto de Ordenanza:

En el mes de diciembre del año 2023, mediante la aprobación por parte de la Asamblea Nacional, entró en vigor el Régimen para la Atracción de Inversiones a través de las Asociaciones Público - Privadas (Ley APP).  Este cuerpo legal presenta como su objeto, establecer el marco institucional, las normas y procesos aplicables para la participación del sector privado y la economía popular y solidaria en la gestión de proyectos públicos de inversión.  La indicada Ley define también que la Asociación Público-Privada (APP) es una modalidad contractual de Gestión Delegada de largo plazo entre una entidad del sector público y un gestor privado, que se utiliza de manera excepcional, de manera consistente, con normativa establecida en el Código Orgánico Administrativo y el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, para el caso de los Gobiernos Autónomos Descentralizados.

Las disposiciones del Régimen para la Atracción de Inversiones a través de las Asociaciones Público - Privadas, Ley APP, determinan de manera precisa, la regulación que deben emitir los Gobiernos Autónomos Descentralizados, como señalan su Artículo 29 y el Artículo 254 de su Reglamento, emitido en febrero de 2024. Ambas disposiciones disponen que les corresponde a los Gobiernos Autónomos Descentralizados “efectuar los arreglos institucionales para el ejercicio de sus atribuciones como Entidad Delegante” y “determinar en su estructura administrativa los órganos a cargo de los estudios, revisión de documentos, elaboración de informes, autorizaciones y aprobaciones previstas en esta Ley, para cada una de las fases del ciclo del proyecto”.  La Ley define de manera detallada las atribuciones de la Entidad Delegante a lo largo de todo el ciclo de proyectos, disponiendo solamente que la regulación que en este caso le corresponde al Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, trate sobre los arreglos institucionales para su cumplimiento.

De manera adicional a la Ley APP y su Reglamento, los organismos facultados para este régimen han emitido Resoluciones, guías de procesos, herramientas, flujogramas, lineamientos del Ministerio de Economías y Finanzas, entre otros instrumentos de gestión de uso obligatorio, que la institucionalidad municipal debe emplear para instrumentalizar el procedimiento con el que se deben llevar adelante los proyectos bajo la modalidad de gestión delegada. La normativa e instrumentos citados definen de manera exhaustiva y clara los roles, responsabilidades y mecanismos del proceso APP, así como define de manera detallada el ciclo de proyectos APP, cubriendo desde las fases de identificación de posibles proyectos, el desarrollo de estudios de los mismos, los procesos de concurso para seleccionar los aliados privados, la administración de contratos y hasta la finalización y liquidación de los proyectos, por lo que no le compete al Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, emitir ninguna normativa en este sentido.

Por otra parte, por disposiciones existentes en el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, todas las iniciativas públicas de inversión y de uso de recursos públicos deben realizarse al amparo de las disposiciones relacionadas con los instrumentos de planificación del desarrollo y de la gestión del presupuesto de las entidades públicas.  En este sentido, el Distrito Metropolitano de Quito tiene como su principal instrumento de planificación al Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT), así como a un conjunto de instrumentos sectoriales e institucionales que norman y definen los objetivos y metas que persigue la ciudad en ámbitos tan amplios como lo social, infraestructura, seguridad, servicios públicos, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes definidas para el nivel de los distritos metropolitanos en el ordenamiento jurídico.  Ejemplos de estos instrumentos son el Plan Maestro de Movilidad, El Plan de Seguridad Ciudadana, entre otros.  Estos instrumentos son los que definen la voluntad pública en la que deben enmarcarse las actuaciones públicas, particularmente las relacionadas con la inversión de recursos municipales y que en el Régimen para la Atracción de Inversiones a través de las Asociaciones Público - Privadas (Ley APP) se concretan en las decisiones administrativas que los estamentos metropolitanos deben tomar al momento de contraer la decisión de emplear la modalidad de proyectos APP para una iniciativa particular.

Por todo lo señalado, considerando además las atribuciones establecidas en el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización para el Concejo Metropolitano de Quito y para el Alcalde Metropolitano, se propone este Proyecto de Ordenanza Metropolitana, cuyo objetivo es introducir en el Código Municipal disposiciones claras y precisas respecto a los momentos y forma de actuación del Concejo Metropolitano en sus facultades de aprobación en el ciclo de proyectos APP, así como las capacidades del Ejecutivo Metropolitano en el desarrollo y gestión de los proyectos, normas que actualmente no existen en el Código Municipal.  Dada la naturaleza de los arreglos institucionales que este Proyecto de Ordenanza plantea, se propone esta ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO I.2 DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, del CÓDIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, que crea un nuevo título XIII: ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTIÓN DELEGADA.

Por otra parte, cabe mencionar que, en los últimos meses, los ciudadanos del DMQ que hacen uso de los estacionamientos públicos y privados, han sido víctimas de robos a sus vehículos, sin que nadie responda por estos hechos, esto pese a que, por el uso de dichos espacios, se pagan tarifas que, en unos casos, dependiendo de la ubicación, resultan onerosas. 

Para citar como ejemplo, en días pasados en el parqueadero “El Cadisán”, ubicado en el Centro Histórico de Quito, un automóvil fue abierto y un hombre robó varios bienes de su interior. El video, que da cuenta de este robo, fue difundido en redes sociales el 8 de julio de 2024, causando indignación en la ciudadanía.

Este estacionamiento, ubicado en las calles Mejía y García Moreno es administrado por la Empresa Pública Metropolitana de Movilidad y Obras Públicas (EPMMOP). Las autoridades se han limitado a responder que no tienen responsabilidad y que tampoco los estacionamientos cuentan con sistemas de cámaras de seguridad y vigilancia.

Pero no es el único caso, días atrás también se denunció que un vehículo fue desmantelado en el estacionamiento del parque Bicentenario, en el norte de Quito, sitio de concurrencia masiva de quiteños y quiteñas que acuden cotidianamente por ser un espacio en donde realizan actividades físicas y de esparcimiento. En este caso puntual, las autoridades municipales anunciaron que iniciarán una investigación, pero no ha habido detalles ni información de cómo avanza el caso, razón por la cual los perjudicados demandan de sus autoridades que respondan por estos hechos.
El robo de vehículos se ha convertido en un delito cada vez más común en el Distrito Metropolitano de Quito, por lo que se hace necesaria una reforma al Código Municipal, para que los estacionamientos públicos y privados den un servicio integral a la ciudadanía.

En el caso del parqueadero “El Cadisán”, el Municipio a través de la EPMMOP, contrata una empresa de seguridad privada para custodiar el parqueadero, sin embargo, nadie se hace cargo de los daños internos causados a los usuarios.

Esta penosa situación, sumada a la falta de inversión en tecnología por parte de las autoridades, dificulta la prevención para evitar se sigan cometiendo este tipo de delitos, en perjuicio de la ciudadanía.

4.2. Informes técnicos y jurídico:

En esta medida, para profundizar el análisis y debate al interior de la Comisión, se solicitaron la emisión de los informes técnicos y jurídicos de parte de diferentes entidades municipales, mismos que determinaron en su parte pertinente lo siguiente:

CONQUITO
Oficio Nro. CPEQ-2024-0559-O

“En este sentido, CONQUITO, al ser una persona jurídica de derecho privado sin fines de lucro adscrita al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y en tanto esta ordenanza rebasa su ámbito de acción, no puede emitir un criterio técnico ni jurídico respecto a la viabilidad del Proyecto, dado que el mismo versa sobre alianzas publico privadas, las cuales exceden las competencias de esta Corporación.

Sin embargo, CONQUITO reitera su intención de colaborar activamente en coordinación con todas la entidades públicas y privadas en favor del desarrollo socioeconómico y competitivo del Distrito Metropolitano, en el marco de sus competencias.”

EMPRESA PÚBLICA METROPOLITANA DE ASEO

INFORME JURÍDICO - Oficio Nro. EMASEO-GGE-2024-0301-OF
“4. CONCLUSIÓN Y RECOMENDACIÓN

Una vez expuestos los antecedentes, normativa legal vigente y desarrollo, se establece que el Proyecto de Ordenanza denominado: “REFORMATORIA DEL LIBRO I.2 DE LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA, DEL CÓDIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CREA EL TÍTULO XIII: ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTIÓN DELEGADA”, es viable desde el punto de vista jurídico por lo que se recomienda continuar con el procedimiento parlamentario respectivo.”

ALCANCE INFORME JURÍDICO - Oficio Nro. EMASEO-GGE-2024-0308-OF
“Por lo expuesto, se ratifica el contenido del Informe Jurídico Nro. INF-033-DJA-2024, de 31 de julio del 2024, suscrito por esta Dirección Jurídica, en el cual se concluye y recomienda: “Una vez expuestos los antecedentes, normativa legal vigente y desarrollo, se establece que el Proyecto de Ordenanza denominado: “REFORMATORIA DEL LIBRO I.2 DE LA ORGANIZACIÓN DIRECCIÓN JURÍDICA ADMINISTRATIVA, DEL CÓDIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CREA EL TÍTULO XIII: ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTIÓN DELEGADA”, es viable desde el punto de vista jurídico por lo que se recomienda continuar con el procedimiento parlamentario respectivo.”

EMPRESA PÚBLICA METROPOLITANA DE GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS
INFORME JURÍDICO - Memorando Nro. EMGIRS-EP-GGE-CJU-2024-0702-M
“iv. Conclusión 

23. Por lo expuesto, una vez efectuada la revisión correspondiente y en consideración a que la propuesta de reforma al Código Municipal se efectúa en correspondencia con la base legal citada y no contraviene disposición alguna del régimen jurídico aplicable, la Coordinación de Asesoría Jurídica emite criterio legal favorable no vinculante a efectos de que el Concejo Metropolitano de Quito apruebe su contenido, previo el procedimiento parlamentario correspondiente.”
ALCANCE INFORME JURÍDICO - Memorando Nro. EMGIRS-EP-GGE-CJU-2024-0722-M
“iv. Conclusión 

26. Por lo expuesto, una vez efectuada la revisión correspondiente y en consideración a que la propuesta de reforma al Código Municipal se efectúa en correspondencia con la base legal citada y no contraviene disposición alguna del régimen jurídico aplicable, la Coordinación de Asesoría Jurídica emite criterio legal favorable no vinculante a efectos de que el Concejo Metropolitano de Quito apruebe su contenido, previo el procedimiento parlamentario correspondiente.”

EMPRESA PÚBLICA METROPOLITANA MERCADO MAYORISTA DE QUITO

INFORME JURÍDICO - Memorando Nro. EMPMMQ-GG-2024-0631-M 
“4. CONCLUSIÓN

Del análisis efectuado, se concluye que el proyecto de Ordenanza propuesto es viable. Así mismo, se concluye que la participación de la MMQ-EP, se limitará y ceñirá únicamente a lo dispuesto en la Resolución Administrativa expedida por la Alcaldía Metropolitana para el efecto, actuando solo en la fase de estructuración y fases del ciclo general de proyectos APP.

5. RECOMENDACIÓN

Dada la viabilidad del proyecto de Ordenanza propuesto, se recomienda se de continuidad con el procedimiento correspondiente para su tratamiento.”

EMPRESA PÚBLICA METROPOLITANA DE LOGÍSTICA PARA LA SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA
INFORME JURÍDICO - Memorando Nro. EMS-DJ-2024-0486-M
“V. Conclusiones y pronunciamiento jurídico 

Con base al análisis realizado, se concluye que el proyecto de ordenanza, compatible con la normativa vigente, no presenta conflictos legales o constitucionales, y procura fortalecer la capacidad del gobierno local para gestionar proyectos de infraestructura mediante APP, promoviendo el desarrollo sostenible y el bienestar de la comunidad. 

En consecuencia, se emite recomendación favorable para la viabilidad del proyecto de ordenanza metropolitana, desde la perspectiva del régimen institucional de la Empresa Pública Metropolitana de Logística para la Seguridad y la Convivencia Ciudadana. 

La recomendación expresada en este informe se fundamenta exclusivamente en la normativa aplicable y la existencia de los fundamentos de hecho que permiten la aplicación de dicha normativa. Es importante destacar que esta evaluación se limita a la esfera jurídica y no aborda aspectos técnicos, operativos, financieros o económicos que conforman los fundamentos de hecho. Por lo tanto, no emite juicio sobre su validez o eficacia, ni avala ni cuestiona la valoración realizada por las unidades responsables en dichos aspectos. La recomendación se centra únicamente en la concordancia de los fundamentos de hecho con los supuestos previstos en la normativa aplicable.”

INFORME TÉCNICO - Memorando Nro. EMS-PLF-2024-0414-M
“En este sentido, una vez que se han analizado los documentos correspondientes al proyecto de ordenanza al que se hace mención, se puede concluir que desde el ámbito de las atribuciones y responsabilidades de la Dirección de Planificación, no se ha determinado que el articulado del proyecto cuyo objetivo es: “El objeto del presente Título es regular la participación del Concejo Metropolitano de Quito en la implementación de las Asociaciones Público-Privadas (APP) entre el Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y un gestor privado, de conformidad con el ciclo general de proyecto y demás previsiones del Libro II de la Ley Orgánica de Eficiencia Económica y Generación de Empleo, en el que se crea el Régimen para la Atracción de Inversiones, a través de las Asociaciones Público - Privadas (Ley APP), su Reglamento y las Guías expedidas por el Comité Interinstitucional de Alianzas Público Privadas (CIAPP).”, tenga contraposición con la planificación institucional de la EP EMSEGURIDAD, por lo cual se considera que dicho proyecto es viable.”
EMPRESA PÚBLICA METROPOLITANA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO 
INFORME TÉCNICO JURÍDICO - Memorando N° GJL-429-2024-GJ-219
Por lo expuesto, de los argumentos detallados y de la revisión del Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Libro 1.2 De la Organización Administrativa, del Código Municipal para el DMQ, se verifica que el mismo se sujeta a lo establecido en la Ley Orgánica de Eficiencia Económica y Generación de Empleo, específicamente con lo previsto en el artículo 29 del libro II, por cuanto, en ejercicio de la autonomía del GADDMQ, se pretenden efectuar los arreglos institucionales correspondientes para ejercer sus funciones como entidad delegante, en este sentido el Alcalde o Alcaldesa, mediante resolución administrativa determinará la secretaría metropolitana sectorial y la empresa pública metropolitana que ejecutarán las acciones correspondientes a las fases del ciclo general de proyectos establecidas en la Ley APP y su Reglamento, según corresponda en razón de la especialidad de cada proyecto APP.

EMPRESA PÚBLICA METROPOLITANA DE GESTIÓN DE DESTINO TURÍSTICO
INFORME JURÍDICO Nro. EPMGDT-GJ-009-2024
“PRONUNCIAMIENTO 

Conforme lo señalado, esta Gerencia Jurídica, concluye que, la propuesta normativa se encuentra dentro del régimen de competencias del Distrito Metropolitano y es el Concejo Metropolitano de Quito, en su calidad de órgano legislativo del GAD DMQ, el competente para debatir el “PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO I.2 DE LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA, DEL CÓDIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CREA EL TITULO XIII: ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTIÓN DELEGADA”, mismo que no interfiere con las competencias y atribuciones de las empresas públicas ni se contrapone a su régimen asociativo dispuesto en los artículos 34, 35 y 36 de la Ley Orgánica de Empresas Públicas (LOEP), en concordancia con la Sección V “Régimen de Colaboración Público Privada y de la Economía Popular y Solidaria de las Empresas Públicas Metropolitanas, del Capítulo I, del Título V, del Libro I.2 del Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito. 
El presente Informe no se refiere al contenido de carácter técnico; las expuesto constituye mera recomendación, cuya evaluación corresponde al GADDMQ y a la Comisión a cargo de la tramitación del proyecto de ordenanza objeto del presente informe.”

ALCANCE - Oficio Nro. EPMGDT-GG-2024-1199

“La Empresa Pública Metropolitana de Gestión de Destino Turístico, tiene a bien informar que mediante oficio Oficio Nro. EPMGDT-GG-2024-1180 de 30 de julio de 2024, se ha entregado el informe correspondiente en el ámbito de sus competencias y atribuciones, es decir en específico sobre elProyecto “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO I.2 DE LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA, DEL CÓDIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CREA EL TITULO XIII: ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTIÓN DELEGADA”.

En cuanto, a su unificación con el texto del proyecto de“ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL ARTÍCULO 3073 DEL CÓDIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE ESTABLECE LA RESPONSABILIDAD CIVIL EN LOS SISTEMAS DE ESTACIONAMIENTOS PÚBLICOS Y PRIVADOS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, no podemos generar informe alguno, puesto que el tema en referencia no se encuentra dentro de las competencias o atribuciones de la empresa.”
EMPRESA PÚBLICA METROPOLITANA DE HÁBITAT Y VIVIENDA
INFORME JURÍDICO - EPMHV-DAJP-026-2024
“Por lo expuesto, de los argumentos detallados y de la revisión del proyecto de ordenanza metropolitana, se verifica que el mismo se sujeta a lo establecido en la LOEEGE, específicamente con lo previsto en el artículo 29 del Libro II, por cuanto, en ejercicio de la autonomía del GADDMQ, se pretenden efectuar los arreglos institucionales correspondientes para ejercer sus funciones como entidad delegante, en este sentido el Alcalde, mediante resolución administrativa determinará la secretaría metropolitana sectorial y la empresa pública metropolitana que ejecutarán las acciones correspondientes a las fases del ciclo general de proyectos establecidas en la LOEEGE y su reglamento, según corresponda en razón de la especialidad de cada proyecto APP.

Por otro lado, en relación con el texto normativo propuesto por el Alcalde Metropolitano para la reforma del artículo 3073 del Código Municipal, que aborda la responsabilidad civil en los sistemas de estacionamientos públicos y privados del GAD DMQ, la EPMHV no tiene la competencia para emitir un criterio respecto a su pertinencia, ya que la administración de estacionamientos no forma parte de su objeto institucional. Las competencias de esta empresa pública se centran en la ejecución de las políticas de planeamiento territorial, urbano y de vivienda en el DMQ para garantizar el derecho a la ciudad, a la vivienda y a un hábitat seguro y saludable, por lo tanto, emitir un pronunciamiento sobre la reforma propuesta excede el ámbito de nuestras atribuciones legales.”
EMPRESA PÚBLICA METROPOLITANA DE MOVILIDAD Y OBRAS PÚBLICAS
INFORME JURÍDICO – EPMMOP-GJ-GC-001-2024
“5. CONCLUSIÓN

Por lo expuesto, el Proyecto de Ordenanza materia del presente análisis se encuentra alineado y busca dar cumplimiento a las determinaciones normativas dispuestas en la Ley APP, su reglamento y las Guías CIAPP, para las entidades delegantes que no pertenecen al Gobierno Central a fin de viabilizar la ejecución de proyectos de gestión delegada o asociaciones público-privadas (APP) dentro del marco legal establecido.

6. RECOMENDACIÓN

Se recomienda remitir el presente informe a la Comisión de Planificación Estratégica conforme lo solicitado mediante Resolución No. SGC-EXT-008-CPE-020-2024, relacionada al proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO I.2 DE LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA, DEL CÓDIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CREA EL TITULO XIII: ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTIÓN DELEGADA”.”

INFORME JURÍDICO – EPMMOP-GJ--2024

“5. RECOMENDACIÓN 

Con la finalidad de continuar con la reforma del artículo 3073 del Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, se recomienda los siguientes textos reformatorios del citado código, mismos que permitirán establecer la corresponsabilidad que pudiera existir entre los actores: 

“Art. 3073.- Responsabilidad. - La Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito, a través del órgano administrativo competente del Sistema de Estacionamientos de Quito, responderá civilmente ante daños o pérdidas ocasionadas en los vehículos que permanezcan en los estacionamientos del Sistema; salvo en aquellos casos en que se evidencie por parte del usuario, descuido, negligencia o incumplimiento de las normas o condiciones de uso que regula los estacionamientos. 

Quedan excluidos de esta disposición las plazas de estacionamientos que forman parte de del Sistema de Estacionamiento de Quito que se ubican en la vía pública.” 

DISPOSICIÓN TRANSITORIA ÚNICA: Dentro del plazo de sesenta días (60) a partir de la fecha de sanción de la presente ordenanza reformatoria, el órgano competente de la administración del Sistema de Estacionamientos de Quito, mediante Resolución Administrativa expedirá las instrucciones operativas, flujos de procedimiento y reglas técnicas para la mejor aplicación de esta Ordenanza Reformatoria, es decir, quedando facultada para expedir las reglas de carácter financiero, operativo y técnico, incluyendo los límites de cobertura, en cada una 10 de las tipologías de la oferta de estacionamientos, previo informe favorable emitido por la Secretaria o dependencia responsable de la movilidad”.”

INFORME TÉCNICO

“5. Conclusiones

• La EPMMOP brinda seguridad a los usuarios de los estacionamientos producto de la implementación de las medidas señaladas, como son cámaras de seguridad, correcta iluminación, seguridad privada, entre otras.

• La EPMMOP tiene como uno de sus objetivos operar el espacio público destinado a estacionamiento, por lo que, en cumplimiento del Código Orgánico Administrativo, cuenta con pólizas de seguro de responsabilidad civil.

• El usuario afectado por siniestros dentro de los estacionamientos administrados por la EPMMOP tiene acceso a la cobertura de los seguros contratados, debiendo seguir el proceso correspondiente.

• Es necesario delimitar la responsabilidad de la EPMMOP y del usuario afectado en referencia a los siniestros que ocurren dentro los estacionamientos, pues se evidencian descuidos en el uso y seguridad de los vehículos, que no deben ser asumidos por la administración municipal.

• La reforma del artículo 3073 debe considerar excepciones a la responsabilidad de la administración municipal, a fin de evitar una afectación económica posterior (variación en tarifa) por la aplicación incorrecta de la norma.

6. Recomendaciones

En virtud de lo expuesto y del análisis realizado, se propone el siguiente texto para que sea considerado dentro del proyecto a la Ordenanza Metropolitana, artículo 3073:

“Art. 3073.- Responsabilidad. - La Municipalidad del Distrito Metropolitano de

Quito, a través del órgano administrativo competente del Sistema de Estacionamientos de Quito, responderá civilmente ante daños o pérdidas ocasionadas en los vehículos que permanezcan en los estacionamientos del Sistema; salvo en aquellos casos en que se evidencie por parte del usuario, descuido, negligencia o incumplimiento de las normas o condiciones de uso que regula los estacionamientos.

Quedan excluidos de esta disposición las plazas de estacionamientos que forman parte de del Sistema de Estacionamiento de Quito que se ubican en la vía pública.”

DISPOSICIÓN TRANSITORIA ÚNICA.- Dentro del plazo de sesenta días (60) a partir de la fecha de sanción de la presente ordenanza reformatoria, el órgano competente de la administración del Sistema de Estacionamientos de Quito, mediante Resolución Administrativa expedirá las instrucciones operativas, flujos de procedimiento y reglas técnicas para la mejor aplicación de esta Ordenanza Reformatoria, es decir, quedando facultada para expedir las reglas de carácter financiero, operativo y técnico, incluyendo los límites de cobertura, en cada una de las tipologías de la oferta de estacionamientos, previo informe favorable emitido por la Secretaria o dependencia responsable de la movilidad”.”
EMPRESA PÚBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO
INFORME JURÍDICO - MEMORANDO NRO. EPMMQ-GJ-2024-0417-M

“4. PRONUNCIAMIENTO: 

Con base en los antecedentes expuestos, la normativa invocada y el análisis jurídico efectuado, es criterio de esta Gerencia Jurídica que, al tratarse el Proyecto de Ordenanza Reformatoria remitida, un instrumento que pretende normar de forma unificada la “REFORMA AL ARTÍCULO 3073 DEL CÓDIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE ESTABLECE LA RESPONSABILIDAD CIVIL EN LOS SISTEMAS DE ESTACIONAMIENTOS PÚBLICOS Y PRIVADOS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, y la “REFORMA DEL LIBRO I.2 DE LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA, DEL CÓDIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CREA EL TITULO XIII: ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTIÓN DELEGADA”, no corresponde a las competencias de esta Empresa Pública Metropolitana Metro de Quito, pronunciarse al respecto; toda vez que, por una parte la naturaleza de la primera reforma se refiere a temas de responsabilidad civil en los sistemas de estacionamiento, circunstancia que no se encuentra en coincidencia ni relacionada con las atribuciones y facultades de la EPMMQ otorgadas a través de Ordenanza de creación Nro. 0237 de 2012 y recogidas en el Código Municipal vigente, ni mucho menos con las responsabilidades y competencias estatutarias; y por otra, respecto del segundo proyecto a unificarse, el marco jurídico Ecuatoriano estipula de forma taxativa la prohibición para las empresas públicas de delegar a la iniciativa privada la gestión de los sectores estratégicos y/o la prestación de los servicios públicos, lo cual es competencia exclusiva de los organismos pertinentes conforme lo establecido en la ley y nuestra Carta Magna; debiéndose entender que, las empresas públicas únicamente gozan de la facultad de gestionar esos sectores estratégicos y/o prestar los servicios públicos, para los que hubieren sido autorizadas. 

Sin perjuicio de lo antes dicho, y en apego a las disposiciones constitucionales, cabe dejar mención que actualmente el ordenamiento jurídico ecuatoriano, goza de normativa expresa que establece la participación y nivel de intervención de las administraciones públicas (entendiéndose entre estas a las Empresas Públicas), dentro de un ciclo de Proyecto de Asociación Público-Privada, al amparo de lo dispuesto en los artículos 35 y 36 de la LOEP y, conforme lo constante en los artículos 11, 14, 28 y 29 de la LEEGE por nombrar algunos. 

En tal sentido, el proyecto de Ordenanza que se remite, presupone que, en lo referente al régimen para la gestión delegada, este observa tanto lo que manda la Ley Orgánica de Eficiencia Económica y Generación de Empleo, como lo contemplado en la Ley Orgánica de Empresas Públicas, en apego al marco constitucional existente al respecto; por lo cual, en todo momento habrá que entenderse su desarrollo y contenido en el contexto de lo que dichas normas permiten ejecutar a las Empresas Públicas, debiendo estas facultades ser además objeto de disposición expresa del GAD como actividades administrativas y, no entenderse bajo una naturaleza de delegación directa por parte de las empresas. 

Finalmente, cabe señalar que la competencia de esta Gerencia Jurídica se circunscribe a la revisión y análisis del cumplimiento de aspectos legales; por lo que, el presente documento se sustenta estrictamente al análisis de lo establecido en la normativa legal vigente aplicable. 

El presente pronunciamiento tiene como propósito facilitar elementos de opinión y juicio para la formación y emisión de la voluntad administrativa y forma parte de los actos previos a la emisión de dicha voluntad; mismo que, no tiene carácter vinculante ni constituye una aprobación o autorización de las actuaciones realizadas o que se vayan a realizar dentro del presente caso, conforme lo dispuesto por el artículo 122 del Código Orgánico Administrativo.”
INFORME TÉCNICO - Memorando Nro. EPMMQ-GN-2024-0219-M
“CONCLUSIONES. 

El proyecto de ordenanza para crear en el Código Municipal " EL TÍTULO XIII: ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTIÓN DELEGADA" (APP), presenta una estructura técnica correcta, toda vez que define los campos de intervención del GADDMQ y de las Empresas Públicas Metropolitanas al separar la Gestión Delegada de los procesos asociativos contemplados en la LOEP en los art. 34, 35 y 36. 

Se considera que el proyecto de ordenanza no afecta desde el análisis técnico, la capacidad asociativa que tiene la EPMMQ para llevar adelante procesos asociativos distintos de la gestión delegada. 

RECOMENDACIONES.

Se recomienda continuar el trámite de acuerdo con la normativa legislativa vigente.”
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE RASTRO 
Memorando Nro. GADDMQ-EPMRQ-GG-2024-0363-M
“Al respecto, me permito informar que, en relación a las ordenanzas denominadas “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO I.2 DE LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA, DEL CÓDIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CREA EL TITULO XIII: ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTIÓN DELEGADA” y “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL ARTÍCULO 3073 DEL CÓDIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE ESTABLECE LA RESPONSABILIDAD CIVIL EN LOS SISTEMAS DE ESTACIONAMIENTOS PÚBLICOS Y PRIVADOS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO” esta empresa pública no puede generar informe alguno, puesto que los temas en referencia, no se encuentran dentro de las competencias o atribuciones de la EMRAQ-EP.” 
EMPRESA PÚBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS
INFORME JURÍDICO - Memorando Nro. EPMSA-GJ-2024-0333-ME
“IV. CONCLUSIÓN Y RECOMENDACIÓN: 

Por lo expuesto, de los argumentos ut supra referidos, y de la revisión del Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Libro 1.2 De la Organización Administrativa, del Código Municipal para el DMQ, se evidencia que, la misma se sujeta a lo establecido en la Ley Orgánica de Eficiencia Económica y Generación de Empleo, específicamente con lo previsto en el artículo 29 del libro II, por cuanto, en ejercicio de la autonomía del GADDMQ, se pretenden efectuar los arreglos institucionales correspondientes para ejercer sus funciones como entidad delegante, en este sentido el Alcalde o Alcaldesa, mediante resolución administrativa determinará la secretaría metropolitana sectorial y la empresa pública metropolitana que ejecutarán las acciones correspondientes a las fases del ciclo general de proyectos establecidas en la Ley APP y su Reglamento, según corresponda en razón de la especialidad de cada proyecto APP. 

No obstante, cabe mencionar que, de conformidad con lo establecido en el artículo 35 de la Ley Orgánica de Empresas Públicas y en el artículo 147 del Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, las Empresas Públicas Metropolitanas, con base en su capacidad asociativa, están facultadas para adoptar otros modelos de gestión asociativa contemplados en la Ley, para el cumplimiento de sus fines y objetivos empresariales. Además, de conformidad con el artículo 1 del libro II de la Ley Orgánica de Eficiencia Económica y Generación de Empleo, las otras modalidades contractuales de delegación que se rigen por leyes sectoriales, no se sujetan a las disposiciones del régimen para la atracción de inversiones a través de las asociaciones público-privadas, por lo que, los directorios de las empresas públicas tienen amplia facultad para emitir su propia normativa para regular dichas modalidades asociativas de acuerdo con la Ley Orgánica de Empresas Públicas. 

En consecuencia, se recomienda remitir el presente pronunciamiento jurídico a la Secretaría General del Concejo Metropolitano de Quito, con el fin de dar cumplimiento a la solicitud constante en el Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-1528-M de 19 de julio de 2024. 
El presente pronunciamiento, se limita a la inteligencia y aplicación de normas jurídicas, y no a la decisión sobre una situación en particular de conformidad con el Art. 233 de la Constitución de la República del Ecuador.”

ALCANCE Oficio Nro. EPMSA-GG-2024-0482-OF
“Con fecha 30 de julio de 2024 se remitió el Memorando No. EPMSA-GJ-2024-0333-ME, con el cual en lo principal y pertinente se señalo que el Alcalde o Alcaldesa, mediante resolución administrativa determinará la secretaria metropolitana sectorial y la empresa pública metropolitana que ejecutarán las acciones correspondientes a las fases del ciclo general de proyectos establecidas en la Ley APP y su Reglamento, según corresponda en razón de la especialidad de cada proyecto APP. 

Así como también se manifestó que, de conformidad con lo establecido en el artículo 35 de la Ley Orgánica de Empresas Públicas y en el artículo 147 del Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, las Empresas Públicas Metropolitanas, con base en su capacidad asociativa, están facultadas para adoptar otros modelos de gestión asociativa contemplados en la Ley, para el cumplimiento de sus fines y objetivos empresariales. Además, de conformidad con el artículo 1 del libro II, de la Ley Orgánica de Eficiencia Económica y Generación de Empleo, las otras modalidades contractuales de delegación que se rigen por leyes sectoriales, no se sujetan a las disposiciones del régimen para la atracción de inversiones a través de las asociaciones público-privadas, por lo que, los directorios de las empresas públicas tienen amplia facultad para emitir su propia normativa para regular dichas modalidades asociativas de acuerdo con la Ley Orgánica de Empresas Públicas, en este contexto, esta Empresa se ratifica en el pronunciamiento inicial remitido. 

En cuanto al nuevo texto de la Ordenanza Metropolitana Reformatoria al artículo 3073 del Código Municipal para el Distrito Metropolitano De Quito, que establece la responsabilidad civil en los sistemas de estacionamientos públicos y privados en el Distrito Metropolitano de Quito, esta Empresa no se pronuncia al respecto, toda vez que no se encuentra dentro del ámbito de nuestras competencias, lo cual corresponde a la Empresa Pública Metropolitana de Movilidad y Obras Públicas (EPMMOP).”
EMPRESA PÚBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS DE QUITO
INFORME JURÍDICO - Oficio Nro. EPMTPQ-GG-2024-1002-O
“5 Conclusiones

• El artículo 226 de la Constitución de la República del Ecuador, establece que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley.

• La Empresa Pública Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito, como parte del sector público, de acuerdo al artículo 314 de la Constitución de la República del Ecuador, deben garantizar que los servicios públicos y su provisión como un deber y responsabilidad social.

• El proyecto de ordenanza, a través de una reforma en el Código Municipal, prevé regular la participación del Concejo Metropolitano de Quito en la implementación de las Asociaciones Público-Privadas (APP) entre el Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y un gestor privado, de conformidad con las normas precitadas como de la sentencia constitucional interpretativa, haciendo énfasis que las empresas públicas ejercen una actividad y la misma no se puede delegar a un privado de manera directa.

6 Recomendación

• Esta Gerencia Jurídica recomienda poner en consideración el presente informe a la Secretaría General del Concejo Metropolitano para que continúe con el procedimiento parlamentario previsto en el artículo 322 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía Descentralización y en el artículo 67.57 y siguientes del Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.”
INFORME JURÍDICO - Oficio Nro. EPMTPQ-GG-2024-1041-O
“5. Conclusiones

➢ El artículo 226 de la Constitución de la República del Ecuador, establece que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley

➢ La Empresa Pública Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito, como parte del sector público, de acuerdo al artículo 314 de la Constitución de la República del Ecuador, deben garantizar que los servicios públicos y su provisión como un deber y responsabilidad social.

➢ El proyecto de reforma planteado, a través de una reforma en el Código Municipal, tiene la intención de establecer responsabilidades civiles ante riesgos inherentes al servicio de estacionamiento por daños o pérdidas ocasionadas en los vehículos que permanezcan en los establecimientos de los sistemas, con la finalidad de establecer un sistema de protección a los ciudadanos que utilizan el sistema mencionado, tomando en consideración de responsabilidad extracontractual que tiene el estado con un tercero, sin embargo su aplicación no es de competencia de la EPMTPQ.

6. Recomendaciones

➢ Este despacho recomienda poner en consideración el presente informe a la Secretaría General del Concejo Metropolitano para que continúe con el procedimiento parlamentario dispuesto en el artículo 322 del COOTAD en concordancia con el artículo 67.57 y siguientes del Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito”
SECRETARÍA DE DESARROLLO ECONÓMICO Y PRODUCTIVO 
INFORME JURÍDICO - Memorando Nro. GADDMQ-SDEP-CJ-2024-0012-M
“1. Desde el punto de vista jurídico para la Secretaría de Desarrollo Económico es importante que el Gobierno Autónomo Descentralizado del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, permita viabilizar la delegación que se prevé en el artículo 283 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD). 

2. En este contexto, es importante señalar que por la temporalidad de la emisión del COOTAD (19 de octubre del 2010) respecto de la Ley Orgánica de Eficiencia Económica y Generación de Empleo (20 de diciembre del 2023), se requiere que el GAD DMQ cree su normativa, en cuanto permita viabilizar las figuras de la legislación actual. 

3. Es importante anotar que la propuesta de Ordenanza permite que se cuenten con los elementos normativos para que las entidades de la corporación municipal puedan viabilizar la figura de la delegación, en la que el Concejo Metropolitano sea un actor presente que permita guiar los destinos de la ciudad. 

4. Del análisis jurídico se encuentra que el proyecto de Ordenanza se limita a establecer los arreglos administrativos para el procedimiento alianzas públicas privadas bajo la figura de delegación.

5. Es preciso indicar que el presente informe no es vinculante, en cuanto la oportunidad, mérito y conveniencia de las decisiones que se tomen les corresponden a los órganos colegiados que intervienen. 
Me permito sugerir que de ser necesario se incluya su informe y se comunique para la remisión de la información a la Secretaría General del Concejo Metropolitano de Quito. 

6. Respecto de la estructuración, metodología y tratamiento del proyecto de Ordenanza, esta Secretaría no es competente para pronunciarse de esta materia. En este sentido, la Secretaría de Desarrollo Económico y Productivo, de conformidad con la Resolución de Alcaldía No. ADMQ 007-2024 de 5 de febrero del 2024, no es competente en materia de organización administrativa de acuerdo a las competencias y atribuciones asignadas en la Estructura Organizacional del GAD DMQ.” 

INFORME TÉCNICO 

“3. CONCLUSIONES

· Esta Secretaría recomienda el fortalecimiento del marco institucional y el modelo de gestión pública municipal que fomente nuevos arreglos institucionales quE faciliten la cooperación público-privada.”

SECRETARÍA GENERAL DE PLANIFICACIÓN
INFORME JURÍDICO - Memorando Nro. GADDMQ-SGP-AJ-2024-0013-M
“IV.- CONCLUSIONES 

En este contexto, se puede concluir que las empresas públicas tienen competencia de gestión de aquellos sectores estratégicos y servicios públicos para los cuales hayan sido expresamente autorizadas mediante acto normativo del gobierno autónomo descentralizado, en consecuencia, no están facultadas para autorizar la gestión y administración de sectores estratégicos o volver a delegar la prestación de servicios públicos, siendo esta facultad exclusiva y excluyente del gobierno autónomo descentralizado en las condiciones previstas en la Constitución, la ley y su reglamento. La incorporación de estos arreglos institucionales brindará mayor certeza y seguridad jurídica para las partes contratantes lo que permitirá una adecuada estructuración, ejecución y cierre de los proyectos de asociación público privado garantizando siempre el interés institucional y la provisión de servicios públicos de calidad. 

V.- RECOMENDACIONES 

Con base en los antecedentes expuestos, la normativa invocada y el análisis jurídico efectuado, es criterio de esta Coordinación Jurídica que, al tratarse el Proyecto de Ordenanza Reformatoria remitida, un instrumento que pretende normar los “ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTIÓN DELEGADA”, es pertinente continuar con su tramitación en el seno de la Comisión de Planificación Estratégica.” 

INFORMES TÉCNICOS 

DIRECCIÓN METROPOLITANA DE PLANIFICACIÓN PARA EL DESARROLLO

“PRONUNCIAMIENTO: 

Con base a lo expuesto, se emite el informe técnico de planificación para el “PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO I.2 DE LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA, DEL CÓDIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CREA EL TITULO XIII: ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTIÓN DELEGADA”. 

El proyecto de ordenanza coadyuva a impulsar el mecanismo de las APP como una herramienta eficaz para cumplir con los objetivos del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, al promover la colaboración entre el sector público y el privado, diversificar fuentes de financiamiento para los programas, proyectos y acciones contempladas, así como incrementar la innovación y generación de capacidades institucionales para la gestión de un activo público o la prestación de un servicio público municipal. 

Finalmente, respecto del proyecto de ordenanza denominado “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL ARTÍCULO 3073 DEL CÓDIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE ESTABLECE LA RESPONSABILIDAD CIVIL EN LOS SISTEMAS DE ESTACIONAMIENTOS PÚBLICOS Y PRIVADOS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, me permito manifestar que, el alcance de dicho proyecto normativo refiere a asuntos de competencias de la Empresa Pública Metropolitana de Movilidad y Obras Públicas.” 

DIRECCIÓN METROPOLITANO DE PROCESOS – ALCANCE SGP-DMP-IT-2024-076

“PRONUNCIAMIENTO 

( Con base a los fundamentos expuestos, se emite el presente informe técnico para el “PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO I.2 DE LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA, DEL CÓDIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CREA EL TITULO XIII: ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTIÓN DELEGADA” 

(  El proyecto de ordenanza se encuentra alineada a los instrumentos de gestión institucional del Municipio de Quito, al tiempo que la propuesta normativa aporta al fortalecimiento de una relación dinámica entre la institucionalidad municipal y la participación del sector privado, en perspectiva de garantizar una prestación adecuada y eficiente de los servicios y obras públicas a cargo del GADDMQ. 

(  El proyecto de ordenanza contempla un modelo de colaboración público-privada para la planificación e implementación de proyectos APP, que se encuentra alineado a la normativa vigente y a los instrumentos de gestión institucional. Aquello coadyuvará a la implementación de asociaciones público - privadas en el GAD del DMQ, con una modalidad contractual de Gestión Delegada de largo plazo, en la que exista aporte de un Gestor Privado para el desarrollo y/o gestión de un activo público o la prestación de un servicio.”
4.3. Mesas de Trabajo:

Dentro de la mesa de trabajo convocada, los equipos asesores trabajaron en unificar los textos de las dos iniciativas presentadas, procesaron las observaciones recibidas y dejaron listo el texto del Proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO I.2 DE LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA, DEL CÓDIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CREA EL TITULO XIII: ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTIÓN DELEGADA”.
4.4. Análisis y discusión al interior de la Comisión en Primer Debate: 

El Proyecto de Ordenanza busca regular e introducir en el Código Municipal disposiciones claras y precisas respecto a los momentos y forma de actuación del Concejo Metropolitano en sus facultades de aprobación en el ciclo de proyectos APP, así como las capacidades del Ejecutivo Metropolitano en el desarrollo y gestión de los proyectos.

Se acordó por parte de los integrantes de la Comisión de Planificación Estratégica, unificar el Proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL ARTÍCULO 3073 DEL CÓDIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE ESTABLECE LA RESPONSABILIDAD CIVIL EN LOS SISTEMAS DE ESTACIONAMIENTOS PÚBLICOS Y PRIVADOS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO” al Proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO I.2 DE LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA, DEL CÓDIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CREA EL TITULO XIII: ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTIÓN DELEGADA”, por disponer de elementos comunes y complementarios que permiten ser tratados de manera conjunta por el principio de unidad materia.
Producto de las discusiones y debate generado por parte de las y los integrantes de la Comisión de Planificación Estratégica, se analizaron los informes técnicos y jurídicos preparados por las diferentes entidades municipales, así como, se acordó tomar en cuenta algunas de las observaciones recibidas y los criterios manifestados en las Mesas de Trabajo, por lo cual emitieron el Informe para Primer Debate, con la finalidad de que sea conocido y debatido en el Pleno del Concejo Metropolitano de Quito.

4.5. Primer Debate ante el Pleno del Concejo Metropolitano de Quito

En el marco del desarrollo de la Sesión Ordinaria No. 81 del Concejo Metropolitano de Quito, se realizaron las intervenciones de los concejales y concejalas que se detallan a continuación:
Alcalde Pabel Muñoz López
Considero importante darle más contexto a esta propuesta legislativa, ya que en cuanto a la normativa, son solo ocho artículos que me parecen bastante claros. Estos artículos desarrollan lo que ya está establecido por la ley. Sin embargo, es fundamental entender el contexto y la importancia de que el municipio se prepare para gestionar modelos que permitan la participación del sector privado.

He enfatizado, y lo digo con mucha sinceridad, que uno de los temas que ha sido muy bien recibido por la ciudadanía es el objetivo de que Quito se consolide como motor del desarrollo y crecimiento económico del país. Actualmente, el 25% de la producción nacional, medida a través del PIB, se genera en la capital. Por lo tanto, Quito tiene un rol preponderante en la economía nacional, y esto debería fortalecerse.

¿Por qué insisto en esto? Porque para lograr dicho objetivo, los tres pilares previstos en la Constitución deben estar activos: inversión pública, inversión privada, y la economía popular y solidaria. El municipio tiene la responsabilidad de estimular la inversión privada y la economía popular y solidaria. Esta es la primera idea clave.

La segunda idea es que hemos presentado un paquete de inversiones para la ciudad, que en su primera fase representa potenciales $4.500 millones de dólares. Según la Cámara de la Construcción, esta cifra podría llegar a $6.500 millones. Estas inversiones se movilizan tanto desde el sector público como el privado. En este sentido, el sector privado actúa como contratista de algunas inversiones del municipio, y también como inversionista directo mediante acuerdos con la municipalidad.
A día de hoy, tenemos firmados convenios de inversión exclusivamente privada por un monto de $308 millones de dólares. Para poner esto en contexto, el total de inversión extranjera directa en Ecuador en 2023 fue de $372 millones. Es decir, Quito ha firmado acuerdos por casi la misma cantidad. Ejemplos incluyen la inversión del Grupo Go Corp en San Patricio, que contempla un proyecto inmobiliario, un hotel, y un hospital; y la inversión del grupo Six Star, que desarrollará un hotel cerca del Aeropuerto Mariscal Sucre.

Adicionalmente, hay tres convenios de inversión pendientes por un total de $276 millones de dólares, lo que sumaría $584 millones en los próximos meses. Esto representa una importante generación de empleo en Quito, considerando que se estima que cada $30,000 invertidos generan una plaza de trabajo.

El municipio, en estos convenios, actúa como facilitador. Un ejemplo claro es el caso del Grupo Ortiz, que enfrentaba problemas de uso de suelo para un proyecto en Tumbaco. El municipio los asesoró para cambiar de terreno, viabilizando su inversión sin perder capacidad de regulación. Esto demuestra el papel del municipio como un promotor de la inversión sin comprometer su rol regulador.

Ahora bien, otro aspecto clave es la gestión delegada, que incluye alianzas público-privadas (APP) y concesiones. El Gobierno Nacional ha actualizado la normativa en esta área, aprobando una ley en diciembre de 2023 y sus reglamentos en febrero de 2024. No vemos necesario agregar más normativas locales, ya que la ley nacional regula adecuadamente las APP. El Concejo Municipal, sin embargo, tiene un rol claro: declarar la utilidad pública de los proyectos y aprobar el modelo de gestión delegada.

Para concluir, quiero destacar tres áreas clave para la participación privada: primero, la infraestructura vial, donde hemos llamado a licitación para concesionar la vía Simón Bolívar y la Ruta Viva; segundo, el complejo ambiental, que tiene un potencial enorme para mejorar el tratamiento de residuos sólidos; y tercero, el desarrollo de parqueaderos en la ciudad, donde el sector privado ha mostrado interés.

En resumen, esta iniciativa busca dotar de mayor seguridad jurídica a los inversionistas, respetando las normativas vigentes y garantizando la participación del Concejo en los momentos clave de los proyectos.
Concejal Wilson Merino Rivadeneira
En la Comisión de Desarrollo Económico, junto con la concejala Analía Ledesma y el concejal Andrés Campaña, estamos tramitando el Proyecto de Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de la Sección V del Libro I de Gobernabilidad e Institucionalidad, específicamente en el Libro I.2 de la Organización Administrativa del Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.
Este proyecto fue presentado el 22 de septiembre de 2022 por la exconcejala Mónica Sandoval. En su parte medular, tiene como objetivo regular y establecer los procedimientos de colaboración público-privada y de la economía popular y solidaria con las empresas públicas metropolitanas, basándose en los lineamientos definidos por la Ley Orgánica de Incentivos a las Asociaciones Público-Privadas y la Inversión Extranjera, la Ley Orgánica de Empresas Públicas, el Código Orgánico Administrativo y el COOTAD.

Este proyecto ya ha sido tratado en la Comisión. Solicitamos informes a diversas entidades municipales, como la Secretaría de Desarrollo Productivo, EMASEO, Quito Turismo, y la EPMMOP. Además, hemos promovido mesas de trabajo con actores del sector productivo, entre los que se destacan FEDEXPORT, la Cámara de la Economía Popular y Solidaria, CAPEIPI, la Cámara de Comercio de Quito, la Asociación de Empresarios del Norte, CAMICOM, FEDIMETAL y la Cámara de Industrias. Ha sido un proceso amplio y participativo.

Quisiera hacer dos observaciones. Primero, en el informe de la Secretaría de Desarrollo Económico sobre este proyecto, no se menciona que la Comisión ya había iniciado el trámite de esta ordenanza y que se había solicitado un informe al respecto. Segundo, la Secretaría del Concejo está al tanto de que la Comisión estaba tratando un proyecto similar, por lo que me parece que lo más adecuado sería enviar las ordenanzas a las comisiones que ya están trabajando en temas relacionados. Un ejemplo similar ocurrió recientemente cuando presentamos un proyecto de ordenanza sobre la marca ciudad, el cual fue enviado a la Comisión de Turismo y Fiestas, ya que allí se estaba tratando un proyecto previamente calificado. Este tipo de coordinación es fundamental para avanzar de manera eficiente y evitar duplicación de esfuerzos.

Por último, felicito la iniciativa de promover las alianzas público-privadas. En la Comisión de Desarrollo Económico estamos trabajando en un proyecto que no solo aborda la gestión delegada, sino también alianzas estratégicas, alianzas comunitarias, y además de las APP, contempla las APC (alianzas público-comunitarias). Enviaremos al presidente de la Comisión, el concejal Báez, la información de nuestro proyecto para que pueda revisarla y considerar alguna alternativa. Si él lo estima conveniente, estamos dispuestos a articular esfuerzos y formar una comisión conjunta para trabajar con el tejido productivo que ya ha participado en mesas técnicas.
Concejala Estefanía Grunauer Reinoso
Es importante aclarar, señor Alcalde, lo que ha señalado, para que la ciudadanía comprenda que no estamos tratando una ordenanza general sobre alianzas público-privadas, sino que estamos atendiendo lo que ya establece la Ley de Eficiencia Económica y Generación de Empleo. Esto nos permite actuar de manera más ágil y acoger lo que ya viene desde el Gobierno Central.

En ese sentido, quiero saludar esta iniciativa, tanto del concejal Juan Báez como de usted, señor Alcalde. Vemos que esta propuesta busca regular de manera más precisa el funcionamiento de las secretarías en los proyectos, dejando al Concejo la responsabilidad de aprobar las iniciativas. Esto garantizará una mayor transparencia en el uso de las alianzas público-privadas, que, como se ha explicado, ya están reguladas por la ley en cuanto a cómo deben ser gestionadas.

También es fundamental que abordemos el tema de los estacionamientos, para garantizar que se responda civilmente por los daños o pérdidas de vehículos dentro del sistema, como lo han solicitado muchos ciudadanos. No podemos repetir situaciones como las ocurridas en el Cadisán o en un centro comercial del norte de Quito, donde las personas afectadas no recibieron la atención adecuada por la pérdida de sus vehículos. Es crucial que tanto los estacionamientos municipales como los privados asuman su responsabilidad en estos casos.

Quiero destacar que, si bien esta iniciativa es muy importante, creo que hay algunos aspectos que deben corregirse. Por ejemplo, en los ocho artículos propuestos, es necesario ser más claros en la definición de “descuido”. La negligencia está claramente establecida en el Código, y el incumplimiento de normas también está bien definido, pero necesitamos precisar qué se entiende por “descuido” para asegurar una mayor seguridad jurídica.

Otro tema relevante es la creación de estacionamientos subterráneos bajo calles, parques y otros espacios municipales, lo cual me parece una excelente idea, ya que la ciudad necesita más espacios para estacionar. Sin embargo, me preocupa que no se mencione cuál será el beneficio para el Municipio por el uso de estos espacios públicos. Es fundamental que exista una regalía o compensación por el uso de bienes que pertenecen a todos los ciudadanos. No sé si este tema ya está regulado en otra ordenanza o ley, pero creo que deberíamos incluirlo aquí para mantener coherencia en la gestión de los espacios públicos.

Finalmente, considero que esta propuesta modificatoria de ordenanza es completa y clara, y servirá como un instrumento muy beneficioso para la ciudadanía. Además, nos ayudará a asumir nuestra responsabilidad como Concejo, asegurando que, cuanto más claros seamos, más efectivas serán nuestras respuestas a los ciudadanos.

Concejal Michael Aulestia Salazar
Es oportuno tratar la ordenanza de alianzas público-privadas, ya que creo firmemente que esta ciudad debe avanzar hacia una mayor inversión privada. Esta es, en mi opinión, la visión correcta para el futuro de Quito.

Ya se han mencionado los beneficios de esta ordenanza. Como miembro de la Comisión, estoy familiarizado con el proyecto, lo he revisado y he aportado con sugerencias. Además, presenté un proyecto de ordenanza relacionado con los estacionamientos, el cual fue unificado con este por la Comisión, de acuerdo al Código Municipal, debido a que tratan temas relacionados, y no por capricho.

Como se ha expuesto, este proyecto es oportuno, especialmente considerando que en lo que va del año hemos visto un aumento del 133% en los siniestros reportados en el Sistema de Estacionamiento Metropolitano, en comparación con el año anterior. El Municipio de Quito administra 24 parqueaderos, de los cuales 21 son tarifados y 3 están dedicados al sistema de Pico y Placa. De estos 21 parqueaderos, solo cuatro o cinco cuentan con cámaras de seguridad, aunque todos tienen guardianía las 24 horas, lo que parece contradictorio si no asumimos responsabilidad civil por daños o pérdidas. En este contexto, no veo el sentido de mantener un servicio de seguridad que no brinda una protección real a los usuarios.

El video que acabo de proyectar refleja claramente los reclamos de la ciudadanía, y por eso considero que este Proyecto de Ordenanza debe ser conocido en primer debate por este Concejo, para que podamos avanzar en su discusión.

La discusión también debería centrarse en la zona tarifada, particularmente en los parqueaderos de mercados que se encuentran en predios municipales. Es necesario revisar y reestructurar estos servicios para mejorar lo que estamos ofreciendo a la ciudadanía.

Finalmente, me gustaría solicitar, señor Alcalde, que se invite al Secretario de Inversiones Público-Privadas del Gobierno Nacional, para que pueda aportar con observaciones y sugerencias a este proyecto.
Concejal Diego Garrido Villagómez
Cuando comenzamos esta gestión, señor Alcalde, antes de la posesión, tuvimos una conversación en la que coincidimos sobre la necesidad de generar una inversión significativa en la ciudad, por encima del promedio del PIB del Ecuador, para promover la reactivación económica en Quito. En esa conversación también reflexionamos sobre la importancia de actualizar la normativa municipal relacionada con las alianzas público-privadas (APP), para que se conviertan en un canal clave para la dinamización económica.

Sin embargo, en el trayecto, se aprobó en la Asamblea Nacional la Ley de Eficiencia Económica, lo que cambió el rumbo y nos llevó a alinear nuestra normativa con el marco legal nacional, el cual nos rige ahora. Estoy completamente de acuerdo con esto y felicito su iniciativa, señor Alcalde. Creo que históricamente, tanto el Gobierno Nacional como el Municipio de Quito no han entendido la urgencia de contar con una normativa adecuada que implemente las APP como un eje central para la reactivación y el dinamismo económico, tanto del país como de la ciudad.

En este momento, esto es crucial para Quito, que es la ciudad más afectada por el desempleo. Por lo tanto, resulta fundamental tener una norma que permita dinamizar la economía y ofrecer a la ciudadanía un sistema de gobernanza en el que el sector productivo pueda ser parte de la administración de la ciudad, no de la entidad municipal, sino de la ciudad en su conjunto. Me refiero a la creación de alianzas público-privadas, alianzas estratégicas y concesiones de manera eficiente.

Me gustaría plantear una pregunta al Administrador General: ¿Cuántas alianzas público-privadas tiene actualmente el municipio? o ¿Cuánto tiempo podría demorarse la implementación de una APP bajo la normativa actual?. Probablemente, la respuesta no sea favorable, por lo que prefiero no pedir que se responda en este momento. Sin embargo, dejo esta pregunta sobre la mesa como un recordatorio de la urgencia de contar con una normativa actualizada.

Concejal Emilio Uzcátegui Jiménez
Muchas veces, en el discurso político, surgen disputas falsas, como la idea de que la inversión pública perjudica a la inversión privada. Lo que buscamos aquí es justamente aprovechar la gestión pública para respaldar la inversión privada, que es tan necesaria para nuestra ciudad.

Sin embargo, creo que es importante hacer algunas precisiones sobre el alcance del Proyecto de Ordenanza que estamos discutiendo hoy. En primer lugar, existe un antecedente jurídico en la Ley de Alianzas Público-Privadas que ya se ha mencionado. Esta ley nos ordena a los GAD (Gobiernos Autónomos Descentralizados) realizar los arreglos institucionales necesarios para ejercer nuestras atribuciones como entidad delegante. Esto, a mi entender, aclara la naturaleza de la discusión en profundidad.

La pregunta que debemos hacernos es: ¿queremos una ordenanza que contenga todos los detalles sobre cómo se llevarán a cabo las alianzas público-privadas? ¿O preferimos una ordenanza que, alineada con la ley, nos permita aplicar esos preceptos de manera concreta en la gestión municipal?

Quiero plantear una reflexión sobre la sobrerregulación, que muchas veces no es la solución adecuada en el contexto de alianzas con el sector privado. Aunque el Alcalde ha citado ejemplos de posibles alianzas, la realidad y la oferta productiva de la ciudad son sumamente dinámicas y variadas. Si la ordenanza intenta regular cada aspecto de las inversiones, aunque sea con buenas intenciones, podría resultar contraproducente.

Por eso, celebro que la propuesta de ordenanza de la Alcaldía se enfoque en la aplicación de la normativa de alianzas público-privadas de la ley nacional. En el marco de nuestras competencias como Concejo Metropolitano, trabajaremos en cómo implementar estas normas de la mejor manera posible. Sin embargo, es importante recordar que la ejecución de estas alianzas corresponde al Ejecutivo.

Quiero que abordemos este tema con respeto a las funciones que tiene tanto el Ejecutivo como el Legislativo. No creo que sea beneficioso que el Concejo Metropolitano discuta todos los tipos de alianzas público-privadas que puedan surgir. Lo más favorable sería que nuestra labor se centre en la fiscalización, permitiendo que el Ejecutivo avance en estos procesos mientras nosotros velamos por su correcta ejecución. Así, evitamos complicar aún más una relación que ya puede ser complicada por la normativa actual.

La nueva Ley de Alianzas Público-Privadas ofrece oportunidades interesantes. Espero que la ordenanza que aprobemos en este Concejo esté alineada con esa ley y que haya claridad en las funciones que corresponden al Ejecutivo y al Concejo Metropolitano.

Por parte del Ejecutivo, el análisis debería centrarse en cuántas más alianzas se puedan realizar para mejorar el escenario económico. Es importante recordar que la historia de las alianzas público-privadas en Ecuador es compleja, ya que son contratos muy complicados que han sido objeto de múltiples auditorías, debido a la naturaleza misma del sector productivo. Hay muchas materias diversas que no se pueden encauzar en una sola norma, por lo que debemos buscar flexibilidad, apertura y reglas claras que faciliten nuestra meta: atraer inversiones a la ciudad y convertirnos en un motor económico, especialmente en tiempos difíciles para el país.

Concejal Fidel Chamba Vozmediano
Quisiera hacer un comentario y una observación que considero importante, dirigida al señor Presidente de la Comisión, sobre la estructura de la ordenanza.

Me referiré específicamente al artículo No. 53 de la Ley Orgánica de Eficiencia Económica, que motiva esta ordenanza. Este artículo establece la excepcionalidad en la ejecución de alianzas público-privadas (APP), indicando que no se pueden realizar APP en áreas como la planificación, la rectoría, la regulación y el control que corresponden a los entes del Estado.

Es fundamental reflexionar sobre este aspecto. Según el principio del Sistema Nacional de Contratación Pública, todas las entidades deben elaborar un Plan Anual de Contratación (PAC) y un Plan Operativo Anual. Por lo tanto, es crucial que la visión del Municipio del Distrito Metropolitano esté claramente definida en el marco de las APP, especialmente en lo que respecta a la ejecución presupuestaria.

Es importante que las secretarías del Municipio realicen una planificación constante y precisa sobre los segmentos en los que se podrán llevar a cabo APP, aunque esto no aplicará para este año. Sin embargo, debemos tenerlo presente al construir la planificación de la ciudad.

En segundo lugar, quiero poner en consideración de la Comisión el objeto de la ordenanza. Actualmente, se establece que “el objeto del presente título es regular la participación del Concejo Metropolitano de Quito en la implementación de las asociaciones público-privadas entre el Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y un gestor privado”. Sin embargo, es esencial aclarar que la relación contractual no es entre el Concejo Metropolitano y el gestor privado; esta se establece directamente entre el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y el gestor privado.
De acuerdo con la estructura presentada, el Concejo Metropolitano se encargará de analizar la declaratoria de interés público y el tipo de inversión que se va a realizar. Por lo tanto, es necesario reconsiderar la redacción actual para reflejar que la relación contractual es entre el Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y el gestor privado.

Por ello, solicito que se tenga en cuenta esta aclaración, con respeto hacia el Presidente de la Comisión y todos los concejales. Es fundamental establecer de manera clara y coherente con la ley la relación contractual entre el municipio, el gestor privado y el Concejo Metropolitano, asegurando que el Concejo mantenga su rol de fiscalización sobre cualquier acción u omisión relacionada con las APP.

Concejal Darío Cahueñas Apunte
Quiero felicitar esta iniciativa, especialmente al señor Alcalde y al concejal Juan Báez, presidente de la Comisión, así como a todos los concejales que han aportado con sus observaciones. Este Proyecto de Ordenanza busca resolver vacíos y contradicciones existentes en el Código Municipal.

Me gustaría hacer énfasis en un aspecto muy importante, concretamente en la reforma del artículo No. 3073 del Código Municipal. Anteriormente, existía una contradicción en este artículo: en el primer inciso no se establecía responsabilidad civil, mientras que en el segundo sí se mencionaba en relación con percances o siniestros en los parqueaderos municipales del Distrito Metropolitano de Quito. Ahora, con esta reforma, queda claro que, en caso de un siniestro debidamente comprobado, la responsabilidad civil recae sobre el Municipio de Quito, lo cual es correcto y responsable para la ciudadanía.

Sin embargo, surge la pregunta: ¿qué sucede cuando hay contratos firmados con aseguradoras? Esto aún no está normado. Por eso, señor Alcalde, colegas concejales, propongo que se incorpore en esta disposición reformatoria un inciso que exija a las aseguradoras con las que contrata el Municipio de Quito incluir una cláusula especial que les obligue a indemnizar a terceros en caso de siniestros contemplados en el artículo No. 3073. Esto es importante porque el Municipio cumple puntualmente con sus obligaciones de pago a las aseguradoras.
La propuesta para el inciso sería la siguiente: “En las pólizas de seguro contratadas por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través del órgano administrativo competente del Sistema de Estacionamientos de Quito, se incluirá una condición particular en la que la aseguradora se compromete expresamente a indemnizar a terceros por este tipo de siniestros”.

Hago esta sugerencia para mantener la coherencia respecto a las responsabilidades civiles del Municipio, extendiéndolas también a los contratos con aseguradoras, las cuales deben complementar esta responsabilidad.

También quiero felicitar al Alcalde y a los compañeros de la Comisión por la disposición reformatoria que elimina la interferencia del Concejo Metropolitano en la autorización de proyectos de inversión y construcción de estacionamientos. Esta medida es muy positiva, ya que elimina la burocracia innecesaria y agiliza la ejecución de acciones administrativas por parte del Municipio y la empresa encargada del Sistema de Estacionamientos de Quito.

Además, considero que es adecuado que la norma no limite los instrumentos de alianzas público-privadas solo a concesiones, sino que amplíe las posibilidades a otros instrumentos como organizaciones filiales, subsidiarias y cuentas por participación, entre otros, tal como se menciona en la reforma.

Finalmente, recomiendo que, al referirnos en el texto del Proyecto de Ordenanza a la Ley Orgánica de Eficiencia Económica y Generación de Empleo, se incluya el nombre completo de la norma y no solo la referencia a la ley APP. Esto contribuirá a la seguridad jurídica que debe contener la norma y aclarará a qué legislación nos referimos.

Concejala Diana Cruz Murillo

Quiero comenzar felicitando esta propuesta normativa, que busca realizar los cambios necesarios para los arreglos institucionales que requerimos y así cumplir con su plan de trabajo. Este plan de inversión es esencial para nuestra ciudad.

Es importante mencionar que, mientras algunos se dedican a hacer denuncias y a generar inestabilidad en el Municipio de Quito, y en el país en general, nosotros tenemos que enfocarnos en ofrecer respuestas concretas. Usted mencionó que hay cerca de $510 millones de dólares listos para invertir en la ciudad. No podemos permitir que denuncias infundadas frenen este progreso. Por eso, solicito el respaldo de todos mis colegas concejales. No podemos perder tiempo respondiendo a quienes intentan obstaculizar el avance de nuestra ciudad.

Estamos aquí como representantes para generar normativas que faciliten la llegada de inversión privada, tanto nacional como extranjera, a Quito. Esto es fundamental para generar empleo y dinamismo económico. Lamentablemente, nuestra ciudad tiene uno de los índices de desempleo más altos. Cada día que salimos de este Palacio Municipal, lo constatamos: hay más personas dedicadas al trabajo autónomo porque no hay suficientes fuentes de empleo. Por lo tanto, debemos centrarnos en resolver este problema.

Este arreglo institucional permitirá a nuestro municipio agilizar los procedimientos y eliminar las normas que obstaculizan las inversiones. Esta es una excelente iniciativa y un trabajo concreto, no solo palabras. Son acciones que estamos tomando frente a la situación actual.

Concejala Fernanda Racines Corredores
Quiero unirme a las felicitaciones dirigidas a la iniciativa legislativa que estamos discutiendo. Felicito el trabajo realizado por la Comisión presidida por el concejal Juan Báez, y a todos los integrantes que han contribuido a este Proyecto de Ordenanza.

Es importante recordar que un Proyecto de Ordenanza no debe ser simplemente una repetición de lo que ya está establecido en la ley, y mucho menos debe añadirse a un código que ya cuenta con cinco mil artículos. No podemos sumar otros ciento cincuenta artículos, especialmente si estos replican disposiciones que ya existen en leyes o reglamentos vigentes. Es fundamental que nos centremos en la normativa creada en 2015, que fue posteriormente derogada y modificada en 2022. Debemos actualizar lo que realmente es necesario.

No es necesario “inventar el agua tibia”, ya que contamos con normativas a nivel de ley y reglamento a las que los Concejos Cantonales debemos adherirnos. Por supuesto, podemos realizar modificaciones, pero estas deben ser puntuales en ocho artículos, no en ciento cincuenta. Si no, terminaríamos copiando y pegando leyes y reglamentos, cambiando “República del Ecuador” por “Cantón Quito”.

Si vamos a trabajar en esta ordenanza, deberíamos imaginarnos que no tiene una extensión tan grande, sino que sea concisa y eficaz, de modo que realmente contribuya al desarrollo del cantón. Pregunto: ¿cuánto tiempo nos tomaría tratar ciento cincuenta artículos? Me preocupa que, al enfocarnos en este tema, el concejal Juan Báez deba dejar de lado otros proyectos de ordenanza igualmente importantes.

Lo que necesitamos es que el sector público y el privado colaboren. Para eso ya tenemos la figura jurídica de las alianzas, que debemos utilizar. Si ya tenemos más de $500 millones listos para invertir, no podemos permitir que se queden en la puerta. Necesitamos trabajar juntos para hacer que esto suceda.

Si tenemos aportes que dar, por supuesto que sí; esa es nuestra función como concejales. Debemos presentar ordenanzas, observaciones y participar en las sesiones de las otras comisiones, aunque no seamos miembros. Es importante que todos los concejales estén involucrados en el proceso, aportando ideas y rescatando lo valioso de otros proyectos legislativos, incluso si la norma original ya no está vigente.

En lo personal, creo que el Municipio de Quito no necesita agregar ciento cincuenta artículos al Código Municipal, que ya es extenso. En relación con el Proyecto de Ordenanza, celebro que esto nos permita establecer un marco claro y un procedimiento para la colaboración entre el sector público y el privado, que es esencial.

Todos sabemos que, generalmente, en cualquier mesa técnica se menciona que “no tenemos suficientes recursos”. Esto es normal si se nos deben $90 millones de dólares. Por eso, es crucial trabajar en conjunto con el sector privado bajo un marco claro. Esto nos permitirá realizar proyectos de planificación de manera ordenada, como el Concejo debe conocer mediante resolución en las etapas de planificación.

En resumen, felicito el trabajo realizado. Es fundamental que promovamos la colaboración entre el sector público y el privado y que este modelo de gestión nos ayude a convertir a Quito nuevamente en la capital que todos deseamos. Me entristece ver cómo otros municipios han avanzado en áreas como movilidad y género. Esos cantones, aunque más pequeños, han estado mejor organizados y cuentan con ordenanzas y sistemas de transporte más interconectados, mientras nosotros aún estamos en este proceso.

Por eso, le pido al concejal Juan Báez y a los miembros de la Comisión que le demos la máxima prioridad a esta ordenanza. Aunque no hay un plazo definido en el Código Municipal para la aprobación del informe para el segundo debate, es esencial que la tratemos como una prioridad. Las necesidades de nuestra ciudad pueden ser atendidas a través de esta ordenanza, y es por eso que el Alcalde la ha presentado.

Invito a todos a trabajar juntos para que este Proyecto de Ordenanza se apruebe y sea publicado en el Registro Oficial lo antes posible, porque solo así podremos ver que las obras para los quiteños se conviertan en una realidad.

Concejal Gabriel Noroña Díaz
Mi punto de vista claro, buscar más dinero para el municipio, buscar más plata para el municipio, venderlo bueno, vender la carne, meternos en vialidad, meternos en la famosa Ruta Viva; es una vía tentadora, es una vía que sí paga, muchos carros cruzan por ahí. Facilitar esa inversión privada que tanta falta nos hace para crear fuentes de trabajo, necesitamos. Y simplemente, también bien decir ¿Qué es lo que queremos los quiteños? Que también los recursos que generan o ya pagan los quiteños sean devueltos, y que aquí mi punto de vista, sectores que hoy estamos hablando de inversión privada, son sectores de atractivos, también por qué no pensamos ya buscar inversiones en el tema como el agua potable. Donde ya en Conocoto en las noches ya no están entregando agua, en la parte del norte de Quito también hay sectores que están no están entregando agua. ¿Y cómo lo llamamos ahí cuando tenemos una empresa que va a medir los medidores? Que es privada, me acabo de desayunar, es privada, y también hicieron un reglamento que también ¿Quién dijo que la multa porque no cumplió es cincuenta dólares? Y así, de una a todo Quito, a todo Quito me desayuné. Vengo de un pueblo donde Dios bendito nos ha dado mucha agua y no conocemos estos temas, pero también sí decirle, señor Alcalde. El ciudadano de a pie ¿Qué es lo que quiere? Tener desarrollo, tener trabajo, que sus hijos crezcan, sean profesionales y vivir en paz. Es lo único que se pretende y lo que se anhela creo que el 80%. Cuando vemos un municipio entrampado, cuando vemos un municipio que nos ponen, ¿No sé de dónde sacan tanto lío, tanto problema? No le veo por ahí, señor Alcalde. Por eso, en los debates con el compañero Presidente Juan Báez, siempre se decía “Juan, tenemos que levantar una ordenanza que le ayude a Quito, que le dé norte a Quito”, que sí tienen que pagarse los servicios se tienen que pagar, pero al final del día se tenga una recompensa, señor Alcalde. ¿Cómo puede ser justo? Va un parqueadero, le roban el carro, tiene guardianía y al final del día le dicen, no sé, pero claro, vivísimos, se pierde el ticket y ahí sí pague $15,00 dólares y si no, no sale el carro; aviones; pero se llevan medio carro y nadie dice nada. Entonces señor Alcalde, si estas ordenanzas ayudan al ciudadano de a pie, al que por la derecha trabaja bienvenida sea, desde luego, desde la curul. Soy concejal Noroña y miembro de la Comisión que hemos trabajado junto a nuestro presidente Báez y a Michael ¿Cómo no respaldar? Pero al final del día esta ordenanza tiene que tener resultados para el ciudadano de a pie. Si tenemos una Simón Bolívar, ojo, no le pongo cuña, pero ya sabe mi concejal Merino que cada sesión dice que es la ruta de la muerte, no sé concejal Merino, yo no sé si no vas por ahí o no caminas, pero tienes razón. Decirle, tenemos que seguir aplicando esas normativas, apliquémoslo señor Alcalde, pero también vamos dando respuestas. Tema de la planificación. Permítanos a los señores concejales, señor Alcalde, ser su apoyo, yo le pido públicamente, abramos de esas empresas públicas, abramos esos secretarios, que entren con mentalidad lúcida, mentes ardientes, me acuerdo esas palabras. Y que no vengan y se digan de frente “soy la jefa”. Me topé y públicamente le denuncia a usted, señor Alcalde, me topé y públicamente le denuncio. Entonces estoy aquí diciéndoles, represento a un sector que votaron por mí cincuenta mil personas, dijeron le conozco a Noroña. 
Como aquí le digo, apoyo esta ordenanza, apoyo esta promoción de esta ordenanza, porque yo estuve ahí, yo hablé con Báez, hablé con Michael. Trabajamos, proponemos hoy resultados, decimos sí compañeros, hagamos de esto, está bueno porque al final del día no se van a esconder, no van a decir no tengo la culpa, a cambio de un dólar, dos dólares, dólares van a tener una respuesta, a cambio de una adjudicación va a seguir mejorando el camino, y que a la final lo que cueste, pero que sea servicio de calidad. Pero también digámosle ¿Haber dónde está la inversión de la EPMAPS Q? Que venga la gerente y nos diga ¿Cuál fue la planificación?, ¿cuál es el reglamento?, ¿por qué le están cayendo con una multa de tanto? Que nos digan, o porque los concejales no pertenecemos ya a las empresas públicas ahora sí no le paren bola, no, señor Alcalde, aquí vamos a meter guerra, le metemos guerra. Así como yo apoyo y les digo claramente, si vamos a meter guerra les metemos guerra señor Alcalde. Cuenten con mi apoyo, esta ordenanza ha sido trabajada en la Comisión de Planificación que soy miembro, y gustoso apoyo este nuevo Proyecto de Ordenanza. Muchas gracias, señor Alcalde.

Concejal Andrés Campaña Remache

En efecto, nuestra función en este espacio es la de representar a la ciudadanía, y esa representación de la ciudadanía se traduce, ojalá, en apoyo a su gestión Alcalde, pero también en poner las alertas y decir las cosas, no verdades a medias, sino tal y como son. Y en ese sentido, Alcalde, tal vez no les guste mi estilo, pero yo sí tengo varias cosas que decir sobre estos puntos. Primero, la ordenanza de hoy toca dos temas que hay que diferenciarlos. El primero, sobre los arreglos institucionales para la gestión delegada, este es un tema que no me deja de llamar la atención en el ámbito del procedimiento parlamentario. Existe una Comisión que es la Comisión de Desarrollo Económico, Competitividad, Productividad y la Economía Popular y Solidaria que está tramitando una ordenanza sobre este asunto, esté o no esté bien elaborada de esa ordenanza, si se emite una segunda ordenanza sobre el mismo tema, debería ir a la misma comisión, y no debería ir a la Comisión de acuerdo a conveniencias políticas e intereses personales o intereses de grupo. Y eso, Alcalde, no solamente con este Proyecto de Ordenanza, sino con cualquier otro Proyecto de Ordenanza. Si tenemos un es una estructura que responde a veintiuna comisiones, respetemos lo que dice el ámbito de acción de esas veintiuna comisiones, indistintamente si el Proyecto de Ordenanza es conveniente o no es conveniente. La norma se regula para la generalidad y se tiene que respetar la norma porque son normas de convivencia social. Si ahora se está vulnerando el derecho de la colega Mónica Sandoval, a quien ni siquiera le conozco, pero ella planteó en septiembre de 2022 un Proyecto de ordenanza, mínimamente se espera que sea tramitado ese Proyecto de Ordenanza, y no que simplemente porque creemos que son 59 artículos, se lo archive o no se lo trate; eso yo esperaría como concejal que mis Proyectos de Ordenanza se los tramite. Lastimosamente, el Proyecto de Ordenanza que yo presenté, que es el primero de esta gestión municipal, ya tiene informe para primer debate, pero desde hace varias semanas reposa en su escritorio Alcalde esperando a que se coloque en este orden del día. Y lo mismo para todos, deberíamos defender el derecho que tienen todos los concejales de presentar Proyectos de Ordenanza. Pero más allá de este tema Alcalde, también con mucha sinceridad, la inversión no va a venir por tal o cual norma, pese a que la norma de la que tanto se ha hablado, la Ley Orgánica de Eficiencia Económica y Generación de Empleo, la última ley, establece dos temas. La competencia de los gobiernos autónomos descentralizados para regular los arreglos institucionales para el ejercicio de sus atribuciones como entidad delegante, y también, ojo ahí, porque ya se presentó una mala interpretación, también señala: “En el caso de los gobiernos autónomos descentralizados, la aprobación del uso de modalidad corresponderá al órgano legislativo del GAD”, es decir, cualquier mecanismo que utilice esta figura, tiene que ser aprobada en este Concejo Metropolitano según lo que señala la ley. Pero insisto, esto va más allá de la norma Alcalde, usted del año pasado y la aplaudimos, yo estuve presente, se organizaron tres mesas del programa Invierte Quito, las inversiones que usted aspira y que todos aspirábamos que sean más de $2.000’000.000,00 millones de dólares en inversiones. En la cual se hizo el lanzamiento de doce proyectos para movilidad, seis proyectos para ambiente, dos proyectos para producción y turismo, es decir, un total de veinte proyectos. De esos veinte proyectos, ya tengo yo el informe de la Secretaría de Desarrollo Económico y Productivo, exactamente de la Dirección Metropolitana de Gestión de Inversiones. De esos veinte proyectos hay interesados en solamente cinco proyectos: Ruta Viva, estacionamientos, terminales terrestres, complejo ambiental y la SEDE; esa es la información oficial hasta el momento. ¿Entonces cuantifiquemos cuánto de los dos mil millones de dólares realmente tenemos en estos cinco proyectos en los que hay interesados? Y ojalá se llegue a concluir con el proceso de asociación público-privada. Eso en cuanto al primer tema de este Proyecto de Ordenanza. Hay un segundo tema, Alcalde, que también es bastante espinoso, que es el Sistema de Estacionamientos de Quito. El Sistema de Estacionamientos de Quito también está atravesada por un sinnúmero de temas complejos, de los cuales poco conocemos porque, o no se nos da la respuesta correcta o no se nos quiere dar una respuesta. Por ejemplo, yo le pregunto a mis colegas concejales ¿Cuál es el proceso de selección de los distribuidores autorizados de la zona azul?, ¿cuál es la forma de contratación que mantiene la EPMMOP con los distribuidores autorizados de zona azul?, ¿es un contrato mercantil acaso?, ¿cuáles son los procesos de capacitación a los distribuidores autorizados de zona azul? La zona azul son un sin número de trabajadores precarizados que ganan una tarifa en base a lo que se cobra, el otro porcentaje va para el municipio, no está claro cuál es la relación laboral y tampoco está claro cuáles son sus obligaciones. Y sucede que en la ciudad de Quito tenemos todos los días quejas sobre el funcionamiento de la zona azul, porque también de por medio existen personas que son agresivas, que cuando no se cancela dañan los vehículos, y eso tiene que ser regulado y tiene que ser explicado Alcalde. En esta oportunidad, tuve una respuesta. Pero le cuento, que el 08 de julio le he preguntado a Claudia Otero, la gerente de la EPMMOP, por ejemplo, que nos informe ¿Cuántos parqueaderos tenemos bajo responsabilidad del municipio?, ¿cuántos usuarios?, ¿cuál es la recaudación?, ¿cuál es el gasto?, ¿cuál es el personal? Que se informe sobre el destino de la recaudación: y desde el 08 de julio, ya llegamos a septiembre, no hay respuestas Alcalde. Y se supone que la respuesta debería llegar en siete días. Pero también, a veces nos gusta ponernos la camiseta de Quito, pero no decimos las cosas más sensibles de esta ciudad, y es lo que pasa en estas ciudades que hay grandes corporaciones, hay grandes negocios, grandes empresas que hacen lo que les da la gana. Y en cuanto a parqueaderos, fíjese usted Alcalde debe conocer, tenemos acciones de protección por parte de Quicentro y del CCI. Porque los parqueaderos de estos dos importantes centros comerciales hacen uso del espacio público, específicamente del boulevard, y tienen que pagar regalías al Municipio de Quito. Y sucede que han iniciado acciones constitucionales para no pagar esas regalías al Municipio de Quito. Ojalá tuviéramos aquí el espíritu de cuerpo que a veces tenemos para defender intereses grupales en función de defender los intereses de Quito, y sucede que a sí mismo el 18 de julio se le pregunta al Administrador Zonal Eugenio Espejo que, ¿Explique en qué estado se encuentran estos procesos constitucionales que son lesivos para la ciudad de Quito? Porque estos dos centros comerciales importantes de la ciudad, pero que no pagan las regalías que corresponden a la ciudad para obras y servicios, y no existe respuesta hasta el día de hoy, mes y medio y no tenemos respuesta. Entonces, Alcalde, sería importante tener todos estos elementos para poder tener una mejor opinión del funcionamiento del Sistema de Estacionamientos de Quito. 

Alcalde Pabel Muñoz López

Lo primero, en la línea de lo planteado por el concejal Báez, miren concejales, querer encontrar problemas donde no hay me parece que no habla bien del Concejo. ¿Qué es lo que dice la Ley de APP? La Ley de APP dice, después de que a normado todo, hagan arreglos institucionales; hagan arreglos institucionales de los municipios. ¿Qué dice nuestro Código Municipal? En el artículo 31, el cuarto eje, gobernabilidad e institucionalidad, porque si manda a hacer arreglos institucionales, ¿a dónde les llevamos?, al eje de gobernabilidad e institucionalidad. “Comisión de Planificación.- Estudiar, elaborar, proponer al Concejo proyectos normativos para la definición de modelos de gestión pública”, que es una gestión delegada; gestión delegada; un modelo de gestión pública. Entonces, querer decir que aquí, ¿no es cierto?, no se ha llevado, además a mí no me compete, yo no soy el que califico ni oriento los proyectos, pero me parece que tiene justificación, un tema de arreglo institucional va al eje de gobernabilidad institucional, a la comisión que trabaja modelos de gestión, porque la gestión delegada, y hago énfasis sobre “la gestión”, es un modelo de gestión pública, entonces, este para mí es un tema claro. Segundo, sobre lo que decía el concejal Campaña. ¿Qué hacemos, concejal Campaña? Botemos entonces a los 5 interesados en acuerdos, porque solo hay 5, y no hay 20, sí, pero yo le corrijo el dato, son 13, porque tenemos 7 en el sector privado y le doy, Go Corp, CONCLINA, San Patricio, Six Star, Intercorp, Favorita y Hotel Humboldt, sí, los cuatro primeros ya firmados, $308’000.000,00 de dólares, los otros tres por firmar, $276’000.000,00 de dólares. Que Quito pueda viabilizar a proyectos de inversión privada por $584’000.000,00 de dólares. ¿Qué hacemos?, ¿es malo?, ¿si no hay 2.500 es malo?, ¿deberíamos tener cero?, se acabó el tiempo o todavía estamos, ¿no es cierto?, con una gestión, al menos yo creo que eso quiere buena parte de los quiteños y les agradezco a muchos de ustedes en los que he visto ese pronunciamiento, creo que quiere estabilidad para que en los 2 años, casi 3 que hay, ojalá lleguemos a los 2.000 y superemos los 2.000. pero eso no lo hacemos me parece, como bien decía la concejala Cruz, generando la inestabilidad, que entonces, ¿no es cierto?, se vaya porque ya son 14 meses, pero no ha cumplido su proyecto de 4 años, pero hasta para las aritméticas, digamos, no. Entonces, concejales, les invito a ver esto con elementos propositivos, usted decía concejal Campaña, ¿las inversiones por qué no van a venir? Yo creo que no vienen por el desangre que hay en el país, creo que no vienen por la, digamos, riesgo país, que a pesar de que tanto han hablado que lo quieren bajar, ¿no es cierto?, sigue elevado, en ese contexto, ¿qué Quito logre movilizar $584’000.000,00 de dólares es despreciable?, ¿no deberíamos fomentar?, ¿si no son 2.000 cerramos, bajemos a lanfor? A mí me parece que más bien hay que dar una muestra de que lo que el Concejo hace hoy, y les agradezco mucho por eso, lo que el Concejo hace hoy es simplificar aún más las cosas y clarificar, seguridad jurídica le llaman en el sector privado, para que los lectores puedan intervenir. Miren, ahora que le veo a la concejala López, tema que me estaba olvidando; concejala López, concejala Cruz y concejala Grunauer, pudieron ser parte, acompañaron a la visita, pónganle ojo con este dato, a la visita de la Ministra de América Latina y el Caribe del Gobierno del Reino Unido, que la Ministra de Desarrollo para América Latina y el Caribe visite a América Latina me parece un buen dato, que visite algún país, me parece un buen dato mayor aún, que venga específicamente a Quito para reunirse con el Alcalde y con las concejalas que estuvieron en ese momento, porque ha decidido, palabras no sé si en ese momento la concejala López, estuvieron ahí, ya estábamos un poco terminando el hecho, pero lo hicieron público, que cuando escucharon el plan de inversiones a Quito decidieron venir a la ciudad capital y tomar a Quito como su punto de entrada a América del Sur, porque ya tienen presencia en Asia, en África y querían entrar a América del Sur. ¿Es malo eso? Sí, no es ahí un producto palpable del hecho de que Quito llame a inversiones y que incluso vengan y digan, estoy pensando que Quito sea mi plataforma de entrada, ¿no es cierto?, una empresa del Reino Unido a América Latina y América del Sur, me parece que es un tema importante. Por lo tanto, concejales, ¿no es cierto?, yo quisiera más bien exhortarle, conminarle, sé que así lo van a hacer, a la comisión, a la que agradezco por este tratamiento, está también la iniciativa del concejal Aulestia, y miren que esta invitación, este exhorto es para que le demos también rápido y pronto debate en segundo debate. ¿Por qué? Porque recién ahí podríamos empezar un largo proceso para nuevas oportunidades de inversión en Quito, si somos responsables concejales, es posible que una concesión, por ejemplo, en la Ruta Viva es posible que no la veamos nosotros operando, pero es posible que este Concejo sí tenga la voluntad de dejarla aprobada, sí, y entonces eso me parece que habla de responsabilidad política, que no nos importe si vamos a cortar el listón, sino que nos importe si le damos soluciones a la ciudad, porque si aprobamos esto ahí continúa el proceso donde la administración, como bien decía el concejal Uzcátegui, prepara todo lo necesario y todos los habitantes en las cuatro etapas establecidas,  le pone a consideración del Concejo una iniciativa privada para que si está o no de acuerdo la declare como interés público y después de que haya un concurso transparente, abierto, donde evidentemente quienes hacen una propuesta de inversión tienen expectativa de generar esa inversión, después apruebe el modelo de gestión. Así que, seguramente en este caso no serán pocos los meses que transcurran para que, ¿no es cierto?, tengamos una ciudad que se moderniza y en la modernización de la ciudad atraiga inversión privada que genera más empleo en Quito, único mecanismo, desde mi punto de vista, real y estructural para combatir la inseguridad, porque la inseguridad, la mejor forma de combatirla, es generando trabajo, porque si no hay trabajo, ¿no es cierto?, lo que tenemos es aumento de delincuencia o aumento de éxodo migratorio y lastimosamente esa es la dolorosa realidad del país. Así que muchas gracias también concejales de la comisión, y ojalá que en este segundo debate el tratamiento sea igual de inteligente que lo han planteado en el segundo, porque creo que ahí empezamos como Concejo y administración cada quien, en las competencias definidas, el propósito de más inversiones en la Capital de la República.

Concejal Andrés Campaña Remache
Cuando menciono que existen cinco proyectos, es porque la Secretaría de Desarrollo Económico y Productivo, a través de la funcionaria Alejandra Villacís Carrera, Directora Metropolitana de Gestión de Inversiones, ha certificado que hay cinco proyectos en funcionamiento o avanzando en la mesa de inversiones. Por lo tanto, Alcalde, sería necesario que verifique que sus funcionarios estén alineados con lo que usted manifiesta, o viceversa.

Además, quiero hacerle una recomendación. He expresado en las pocas ocasiones en que me he reunido, tanto de forma privada como pública, que mi intención es contribuir al buen funcionamiento del Municipio de Quito. Le pido que no tome nuestras críticas de manera sarcástica ni las tergiverse, ni que se lo tome con excesiva sensibilidad. Si seguimos por ese camino, todos podemos sentirnos ofendidos e irrespetados, lo que podría afectar el espíritu de trabajo de este cuerpo colegiado.

Me preocupa la falta de inversiones. Espero que se concrete su proyecto de más de $2,000 millones de dólares en inversión, ojalá $4,500 millones. Esta es mi aspiración, pero lamentablemente no estamos cumpliendo con ella. También me preocupa investigar qué sucede con los cinco proyectos que la Secretaría asegura están en camino.

Por ejemplo, me inquieta que el complejo ambiental se esté adjudicando a Acciona, la misma empresa responsable del Metro, que ha solicitado su undécima prórroga desde noviembre de 2019. Es fundamental revisar el estado de los contratos de mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura, superestructura, electromecánica y telecomunicaciones.
4.6. Análisis y discusión al interior de la Comisión en Segundo Debate: 

Los integrantes de la Comisión para el segundo debate decidieron cambiar la denominación orginal del Proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO I.2 DE LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA, DEL CÓDIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CREA EL TITULO XIII: ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTIÓN DELEGADA” por Proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO I.2 DE LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA, DEL CÓDIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CREA EL TITULO XII: ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTIÓN DELEGADA”.
Producto de las discusiones y debate generado por parte de las y los integrantes de la Comisión de Planificación Estratégica, se analizaron las diferentes obsrvaciones presentadas por escrito, así como, se acordó tomar en cuenta algunas de los criterios manifestados en las Mesas de Trabajo.

Finalmente, los integrantes de la Comisión de Planificación Estratégica, dentro de las sesiones y las mesas de trabajo que se llevaron adelante, donde conocieron, tramitaron y debatieron a profundidad el texto del Proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO I.2 DE LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA, DEL CÓDIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CREA EL TITULO XII: ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTIÓN DELEGADA”. 
Una vez analizadas y procesadas cada una de las comunicaciones, intervenciones, comentarios, aportes y observaciones realizados de manera verbal y por escrito por las diferentes concejalas y concejales metropolitanos, de los ciudadanos recibidos en comisión general, así como también, luego de considerar los criterios emitidos en las Mesas de Trabajo, acordaron un texto definitivo y resolvieron emitir el presente Informe de la Comisión, con la finalidad de que sea analizado y discutido por el Pleno del Concejo Metropolitano de Quito. 
5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:
En el marco de sus competencias y atribuciones, la Comisión de Planificación Estratégica, una vez revisado y analizado en su integralidad la documentación que reposa en el expediente, luego de procesar las observaciones formuladas por las y los Concejales Metropolitanos, así como, de las autoridades y ciudadanos que fueron recibidos en la Comisión, los criterios recogidos en las Mesas de Trabajo y de haber acordado un texto definitivo del Proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO I.2 DE LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA, DEL CÓDIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CREA EL TITULO XII: ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTIÓN DELEGADA”; concluye y recomienda que el presente Proyecto de Ordenanza sea conocido y debatido en Primer Debate por el Concejo Metropolitano de Quito.
6. RESOLUCIÓN DE LA COMISIÓN:
La Comisión de Planificación Estratégica durante el desarrollo de la Sesión Extraordinaria Nro. 010, realizada el día lunes, 19 de agosto de 2024, al amparo de lo dispuesto en la letra a), del Artículo 87 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (Cootad) y del Artículo 67.69 del Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, resuelve aprobar el Informe de la Comisión de Planificación Estratégica, para que el Concejo Metropolitano de Quito, conozca y trate en SEGUNDO DEBATE el Proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO I.2 DE LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA, DEL CÓDIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CREA EL TITULO XII: ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTIÓN DELEGADA”; para lo cual se acompaña también el texto aprobado del Proyecto de Ordenanza. 
7. PONENTE DEL INFORME:
El Presidente e integrante de la Comisión de Planificación Estratégica, concejal metropolitano Juan Fernando Báez Bulla, será el ponente del presente Informe de Comisión.
8. SUSCRIPCIÓN DEL INFORME:
Las y los integrantes de las Comisión de Planificación Estratégica, abajo firmantes, aprueban el día ….., …. de octubre de 2024, el Informe de la Comisión No. IC-ORD-CPE-2024-00…, para lo que suscriben el presente documento.

Juan Fernando Báez Bulla

Concejal Metropolitano

Presidente de la Comisión de Planificación Estratégica

Michael Aulestia Salazar

Concejal Metropolitano

Vicepresidente de la Comisión de Planificación Estratégica

Gabriel Noroña
Concejala Metropolitana
Integrante de la Comisión de Planificación Estratégica

COMISIÓN DE PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA

-EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD-

En mi calidad de Prosecretario General del Concejo Metropolitano de Quito y funcionario delegado a la Secretaría de la Comisión de Planificación Estratégica, me permito certificar lo siguiente:

CERTIFICACIÓN DE LA VOTACIÓN:

Que el presente Informe de Comisión fue debatido y aprobado en la Sesión Extraordinaria No. 0…, realizada el día ….., …. de octubre de 2024, por el pleno de la Comisión de Planificación Estratégica, con la votación de las y los siguientes concejales metropolitanos: Juan Fernando Báez Bulla; Michael Aulestia Salazar; y, Gabriel Noroña Díaz; con la siguiente votación: AFIRMATIVOS: …. (…). NEGATIVOS: CERO (0). ABSTENCIONES: CERO (0). BLANCOS: CERO (0). CONCEJALES/AS AUSENTES EN LA VOTACIÓN: CERO (0).
	No.
	CONCEJAL
	AFIRMATIVOS
	NEGATIVOS
	ABSTENCIONES
	BLANCOS

	1
	Gabriel Noroña Díaz
	
	----
	----
	----

	2
	Juan Fernando Báez Bulla
	
	----
	----
	----

	3
	Michael Aulestia Salazar
	
	----
	----
	----

	
	TOTAL
	
	0
	0
	0


Quito D.M., … de octubre de 2024.

Ab. Pedro Cornejo Espinoza

Prosecretario General del Concejo Metropolitano de Quito

Funcionario delegado a la Secretaría de la Comisión de Planificación Estratégica
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