Berniardo Abad NMercharn

CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO
Oficio Nro. GADDM Q-DC-AM GB-2024-0339-O

Quito, D.M., 26 de agosto de 2024

Asunto: Observaciones al primer debate del Proyecto de Ordenanza Metropolitana
Reformatoria del Libro 1.2 De la Organizacién Administrativa, del C6digo Municipal del
Distrito Metropolitano de Quito, que crea el Titulo XIII: Arreglos Institucionales para la
Gestién Delegada.

Pabel Mufioz Lépez
Alcalde Metropolitano
ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefor

Juan Fernando Baez Bulla

Concejal Metropolitano

DESPACHO CONCEJAL BAEZ BULLA JUAN FERNANDO

Senora Doctora

Libia Fernanda Rivas Ordoiiez

Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Con relacién a la convocatoria para la Sesiéon Ordinaria No. 081 del Concejo
Metropolitano de Quito, dispuesta por el sefior Alcalde Metropolitano, Lic. Pabel Muiioz
Loépez, me permito poner a su consideracion las observaciones relacionadas con el punto
No. II, “Primer Debate del Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Libro
1.2 De la Organizaciéon Administrativa, del Cédigo Municipal del Distrito Metropolitano
de Quito, que crea el Titulo XIII: Arreglos Institucionales para la Gestién Delegada
(IC-ORD-CPE-2024-004)", las cuales detallo a continuacién:

1. El objeto del proyecto de ordenanza “es regular la participacion del Concejo
Metropolitano de Quito en la implementacién de las Asociaciones Publico-Privadas
(APP) entre el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito
y un gestor privado, de conformidad con el ciclo general de proyecto y demads previsiones
del Libro II de la Ley Orgénica de Eficiencia Econdmica y Generacién de Empleo, en el
que se crea el Régimen para la Atraccién de Inversiones, a través de las Asociaciones
Publico -Privadas (en adelante “Ley APP”), su Reglamento y las Guias expedidas por el
Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico Privadas (en adelante “CIAPP”).”
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En ese contexto, hay algunos considerandos cuya incorporacién al proyecto no tendrian
sentido, en particular los siguientes:

® Articulo 84, letras m) y o) del COOTAD, relacionados con las funciones de los
distritos metropolitanos en materia de regulacién y control del espacio publico, y la
regulacién, fomento, autorizacién y control de actividades econdmicas,
empresariales o profesionales;

® Articulo 219 del COOTAD, sobre los recursos de los gobiernos auténomos
descentralizados destinados a educacion, salud, seguridad, proteccién ambiental y de
cardcter social, que serdn considerados gastos de inversion;

® Articulo 277 del COOTAD, sobre la creacién de empresas publicas para la gestion
de servicios ptiblicos y otras actividades de competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados;

® Articulo 507 del COOTAD, sobre el impuesto a los inmuebles no edificados;

® Articulo 3060 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, sobre
el Sistema de Estacionamientos de Quito;

® Articulo 3062 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, sobre
la planificacion de los estacionamientos que integran el Sistema de Estacionamientos
de Quito;

® Articulo 3064 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, sobre
la administracién del Sistema de Estacionamientos de Quito; y,

® Articulo 3071 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, sobre
la administracién de los estacionamientos de uso publico y terminales terrestres del
Sistema de Estacionamientos de Quito.

En los casos de los considerandos relacionados con las normas antes expuestas, no se
entiende su inclusién en el proyecto normativo si se considera el objeto del proyecto de
ordenanza, esto es, “regular la participacién del Concejo Metropolitano de Quito en la
implementacién de las Asociaciones Publico-Privadas (APP) entre el Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y un gestor privado”. En
ese sentido, se propone la eliminacion de estos considerandos.

2. Dentro del ciclo de los proyectos de alianzas publico privadas, el proyecto establece,
con base a las disposiciones legales aplicables, que el Concejo Metropolitano interviene
en dos etapas: i) declaratoria de interés publico de las iniciativas privadas para la
modalidad de gestion delegada; y, ii) aprobacion de la modalidad de gestién delegada.

En ambos casos, se propone que el Concejo Metropolitano de Quito adoptard las
decisiones legislativas que le corresponden en esta materia a través de la expedicion de
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resoluciones sefialando que estas resoluciones requerirdn de “mayoria absoluta”. Al
respecto, del anélisis efectuado por este despacho, si bien al Concejo Metropolitano de
Quito le corresponde resolver sobre los asuntos antes referidos, no se tratan de
resoluciones que requeririan de aprobacién con el voto favorable de la “mayoria
absoluta” de los integrantes, por lo que, de no existir regulacién en una norma especifica,
consideramos que estos actos deben ser aprobados siguiendo la regla prevista en el
articulo 323 del Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién — COOTAD, esto es, con “mayoria simple”.

3. El proyecto propone disposiciones reformatorias a articulos del “Régimen de
funcionamiento del Sistema de Estacionamientos y Terminales Terrestres del Distrito
Metropolitano de Quito”, incluido el relacionado con la responsabilidad municipal por los
dafios o pérdidas ocasionadas en los vehiculos que permanezcan en los estacionamientos
del sistema.

En este caso en particular, si bien estamos de acuerdo con la necesidad de que el
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito asuma la
responsabilidad civil por los dafios o pérdidas ocasionadas en los vehiculos que
permanezcan en estacionamientos del sistema, consideramos que no es pertinente esa
reforma a través de este proyecto normativo, pues ello podria constituir una inobservancia
de lo previsto en el inciso segundo del articulo 322 del COOTAD, que establece que los
proyectos de ordenanza deberdn referirse a una sola materia, por lo que consideramos que
esta disposicion debe ser excluida del proyecto y tramitarse a través de una iniciativa
auténoma reformatoria al “Régimen de funcionamiento del Sistema de Estacionamientos
y Terminales Terrestres del Distrito Metropolitano de Quito”.

Solicito, sefiora Secretaria General, se sirva distribuir el presente oficio a los integrantes
del Concejo Metropolitano de Quito para su andlisis correspondiente en la Sesion

Ordinaria No. 081, sin perjuicio de otras observaciones que pudiera presentar sobre este u
otros puntos a ser abordados en la sesion.

Atentamente,
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