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Se hace referencia al oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-1622-M de 31 de julio de 2024, mediante
el cual la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito dio a conocer a la maxima
autoridad de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas EPMMOP, la
Resolucion de la Comision de Planificacion Estratégica en la cual se dispuso a las dependencias
involucradas que emitan un alcance de los informes solicitados, considerando el nuevo texto del
articulo 3073 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, mismo que fue unificado
con el Proyecto “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO I.2 DE LA
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, DEL CODIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, QUE CREA EL TITULO XIill: ARREGLOS INSTITUCIONALES
PARA LA GESTION DELEGADA”, de conformidad con lo previsto en el articulo 67.60 del Codigo
Municipal. Al respecto me permito elevar a su conocimiento el siguiente informe juridico:

1. ANTECEDENTES

1.1. En sesion No. 026 - Ordinaria, llevada a cabo el lunes 29 de julio de 2024, durante el
tratamiento del segundo punto del orden del dia: “2. Conocimiento del Oficio Nro. GADDMQ-
SGCM-2024-2172-0O de fecha 26 de julio del 2024, suscrito por la Dra. Libia Fernanda Rivas
Ordoriez, Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, que contiene la calificacion del
Proyecto de “PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL ARTICULO
3073 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE
ESTABLECE LA RESPONSABILIDAD CIVIL EN LOS SISTEMAS DE ESTACIONAMIENTOS
PUBLICOS Y PRIVADOS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”; y, resolucién al
respecto.”; resolvio:

1. “Avocar conocimiento del Proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL
ARTICULO 3073 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
QUE ESTABLECE LA RESPONSABILIDAD CIVIL EN LOS SISTEMAS DE
ESTACIONAMIENTOS PUBLICOS Y PRIVADOS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITQO?”; y unificar su texto con el Proyecto “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA
DEL LIBRO 1.2 DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, DEL CODIGO MUNICIPAL DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CREA EL TITULO Xill: ARREGLOS
INSTITUCIONALES PARA LA GESTION DELEGADA’ de conformidad con lo previsto en el
articulo 67.60 del Cédigo Municipal.

2. De conformidad a la Resolucion de la Comisién de Planificacion Estratégica, del primer punto
del orden del dia de la sesion extraordinaria 008, de 18 de julio de 2024, toda vez que los textos
de los proyectos de ordenanza han sido unificados, se dispone a las dependencias involucradas
que emitan un alcance de los informes solicitados, considerando el nuevo texto, para lo cual se les
concede un término adicional de 8 dias

1.2. El 31 de julio de 2024, mediante memorando Nro. EPMMOP-GJ-2024-0944-M la Gerencia
Juridica solicitd a las Gerencias Comercial y de Terminales y Estacionamientos “...la emisién de
un informe en el cual se analicen desde el ambito de sus respectivas competencias las
implicaciones para la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas sobre la
mencionada reforma al articulo 3073 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
que establece la responsabilidad civil en los sistemas de estacionamientos publicos y privados en
el Distrito Metropolitano de Quito, dicho informe debera ser remitido a esta Gerencia hasta el lunes
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05 de agosto de 2024 a fin de poder cumplir con el plazo fijado para remitir el informe requerido
desde la CPE.”

1.3. EI 09 de agosto de 2024, a través de memorando Nro. EPMMOP-GTE-2024-1262 la Gerencia
de Terminales y Estacionamientos remitié a la Gerencia Juridica el Informe Técnico, que en la
parte pertinente sefial “Analisis Viabilidad Reforma Articulo 3073 del Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito” y en lo pertinente sefiala:

“...) 3.1 Sistema de Estacionamientos

La Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas (EPMMOP), a través de la
Gerencia de Terminales y Estacionamientos, tiene a cargo desde el afio 2009, la administracion
de los estacionamientos del Centro Histérico, la RED de estacionamientos y Estacionamientos de
Transferencia, el Sistema de Estacionamiento Rotativo Tarifado, los cuales brindan este servicio
a la ciudania del Distrito Metropolitano de Quito. (...)

4.2 Otros aspectos a considerar

Otro factor importante a considerar es que, durante los recorridos realizados por el personal
operativo de los estacionamientos, se ha observado que varios usuarios no muestran la debida
preocupaciéon por el estado en que dejan sus vehiculos al utilizar los estacionamientos
municipales. Se ha evidenciado que numerosos vehiculos permanecen con las ventanas y puertas
abiertas, sin las seguridades minimas requeridas dejando de esta manera el vehiculo desprotegido
dentro del aparcamiento, en los “Anexos”, del presente documento (ver anexo 1)

4.3 Reporte y Atencién de siniestros.

La Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas reporta y atiende las incidencias
como se detalla a continuacion:

o Fl afectado debe comunicar al personal responsable del centro de gestiéon la novedad
presentada: por robo o dafio en el vehiculo.

o FEl responsable del centro de gestion y/o el personal operativo llamara al ECU 911 para
solicitar apoyo a la Policia Nacional y levantar la documentacion respectiva.

e El responsable del centro de gestion y/o el personal operativo registra en la bitacora los
datos del afectado, el nimero de celular, correo electrénico, nombres completos, cédula
de ciudadania, direccion domiciliaria, etc.

e El afectado remite un oficio dirigido al Gerente de Terminales y Estacionamientos,
adjuntando los documentos correspondientes.

El responsable del Centro de Gestion realiza la revision y emite el informe técnico de
novedad, junto con el informe de la compafiia de seguridad y documentacién entregada
por el afectado, para formalizar el siniestro ante la compafiia de seguros.

La compafia de Seguros atendera la solicitud del incidente, y se pronunciara sobre la

misma.

4. Andlisis sobre la viabilidad de la reforma articulo 3073 del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito.
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En virtud de los antecedentes serialados, técnicamente no existen impedimentos para el ajuste
normativo propuesto; sin embargo, es importante que se tome en cuenta la responsabilidad del
afectado sobre el correcto uso y cuidado de su vehiculo, ya que no toda afectacion es atribuible a
la administracién municipal.

Toda vez que, en cumplimiento de lo dispuesto en el Codigo Organico Administrativo respecto de
responsabilidad extracontractual del estado, ya se tiene cubertura sobre este contingente, no se
identifica una afectacion financiera significativa, que pueda afectar a la tarifa de los
estacionamientos producto de la aplicacion de la reforma propuesta; sin embargo, es
recomendable que el texto de la reforma considere las excepciones a la responsabilidad del
estado, a fin de evitar una afectacion econémica posterior por la aplicacion incorrecta de la norma.

5. Conclusiones

La EPMMORP brinda seguridad a los usuarios de los estacionamientos producto de la
implementacion de las medidas sefialadas, como son camaras de sequridad, correcta iluminacion,
sequridad privada, entre otras.

La EPMMORP tiene como uno de sus objetivos operar el espacio publico destinado a
estacionamiento, por lo que, en cumplimiento del Codigo Organico Administrativo, cuenta con
polizas de seguro de responsabilidad civil.

El usuario afectado por siniestros dentro de los estacionamientos administrados por la EPMMOP
tiene acceso a la cobertura de los seguros contratados, debiendo seguir el proceso
correspondiente.

Es necesario delimitar la responsabilidad de la EPMMOP y del usuario afectado en referencia a
los siniestros que ocurren dentro los estacionamientos, pues se evidencian descuidos en el uso y
sequridad de los vehiculos, que no deben ser asumidos por la administracion municipal.

La reforma del articulo 3073 debe considerar excepciones a la responsabilidad de la
administracién municipal, a fin de evitar una afectacion econémica posterior (variacién en tarifa)
por la aplicacion incorrecta de la norma.

6. Recomendaciones

En virtud de lo expuesto y del analisis realizado, se propone el siguiente texto para que sea
considerado dentro del proyecto a la Ordenanza Metropolitana, articulo 3073:

“Art. 3073.- Responsabilidad. - La Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito, a través del
organo administrativo competente del Sistema de Estacionamientos de Quito, respondera
civilmente ante dafios o pérdidas ocasionadas en los vehiculos que permanezcan en los
estacionamientos del Sistema; salvo en aquellos casos en que se evidencie por parte del usuario,
descuido, negligencia o incumplimiento de las normas o condiciones de uso que regula los
estacionamientos.

Quedan excluidos de esta disposicién las plazas de estacionamientos que forman parte de del
Sistema de Estacionamiento de Quito que se ubican en la via publica.”

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA: Dentro del plazo de sesenta dias (60) a partir de la fecha
de sancion de la presente ordenanza reformatoria, el 6rgano competente de la administracion del
Sistema de Estacionamientos de Quito, mediante Resolucién Administrativa expedira las
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instrucciones operativas, flujos de procedimiento y reglas técnicas para la mejor aplicacion de esta
Ordenanza Reformatoria, es decir, quedando facultada para expedir las reglas de caracter
financiero, operativo y técnico, incluyendo los limites de cobertura, en cada una 10 de las tipologias
de la oferta de estacionamientos, previo informe favorable emitido por la Secretaria o dependencia
responsable de la movilidad”.

2. BASE LEGAL
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

2.1. El numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “El
ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados
en la Constitucion.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actue en gjercicio de una potestad
publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta
o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus
funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempefio de sus cargos.

El Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticion en contra de las personas
responsables del dafio producido, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y
administrativas.

El Estado sera responsable por detencion arbitraria, error judicial, retardo injustificado o
inadecuada administracion de justicia, violacion del derecho a la tutela judicial efectiva, y por las
violaciones de los principios y reglas del debido proceso.

Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el Estado reparara a la persona
que haya sufrido pena como resultado de tal sentencia y, declarada la responsabilidad por tales
actos de servidoras o servidores publicos, administrativos o Judiciales, se repetira en contra de
ellos.”

2.2. El numeral 25 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “Se
reconoce y garantizara a las personas: 25. El derecho a acceder a bienes y servicios publicos y
privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacién adecuada
y veraz sobre su contenido y caracteristicas.”

2.3. El numeral 13 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “Son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos
en la Constitucion y la ley: 13. Conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y
mantener los bienes publicos.”

2.4. El numeral 4 del articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador preceptua: “El
sector publico comprende: 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
autbnomos descentralizados para la prestacion de servicios publico.”

WA BpmmMop.gobec
9 de Octubre N26-56, entre Santa Marfa y Marieta de Vieinbemiila
PEX: 394 6200 f 394 6300 - 1800 510 510 (opcitn 3]




bl Sl Mt Alcaldia Metropalitana

Gerencia Juridica Cédigo: EPMMOP-GJ--2024
Direccién de Estudios Juridicos y | Version: 1.0
EPMMOP - Quito Normativa Fecha: Agosto - 2024

Movilidad y Obras

Alcaldia Metropolitana

Informe juridico del proyecto de Ordenanza Metropolitana Pagina 7 de 15
modificatoria del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito mediante el cual se sustituye el
articulo 3073 del CAPITULO III del TITULO VI del
LIBRO IV.2 de la Movilidad

2.5. El articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone “Los gobiernos
autébnomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las
juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. (...)".

2.6. El articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que los gobiernos
municipales tendran, entre otras competencias exclusivas la de: (...) “2. Ejercer el control sobre el
uso y ocupacion del suelo en el canton; 7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica
y los equipamientos de los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo
de acuerdo con la ley. Previa autorizacion del ente rector de la politica publica podran construir y
mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion. (...)".

2.7. El articulo 266 ibidem manda: “Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos
ejerceran las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean
aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine
la ley que regule el sistema nacional de competencias. En el ambito de sus competencias y
territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas distritales”’.

CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO LIBRO Il LEY GENERAL DE
SEGUROS

2.8. El articulo 74 del Codigo Organico Monetario y Financiero Libro lll Ley General de Seguros
sefala: “Para la contratacién de seguros, todas las instituciones y entidades del sector publico se
Sujetaran a concurso de ofertas entre empresas de seguros constituidas y establecidas legalmente
en el pais.”

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

2.9. El articulo 7 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
- COOTAD dispone: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de
manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.  El
ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito territorial y a las competencias de cada nivel
de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la Ley’.

2.10. La letra e) del articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece como una de las competencias exclusivas de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales: “(...) crear, modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanza, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras (...)".

2.11. Las letras a), b) y c) del articulo 87 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion determinan como atribuciones del concejo metropolitano: a)
Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y
resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza metropolitana, la aplicacion de tributos previstos en
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la ley a su favor; c) Crear, modificar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios
que presta y obras que ejecute; (...)"

2.12. La letra e) del articulo 90 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién prevé que le corresponde al alcalde o alcaldesa metropolitano, entre otros
asuntos: “(...) e) Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen,
modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el ambito de las competencias correspondientes a
su nivel de gobierno. (...)".

213. Los articulos 274, 275 y 277 del Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion disponen que los gobiernos autonomos descentralizados estan facultados a
prestar los servicios que son de su competencia a través de las distintas modalidades de gestion,
entre otras, la creacion de empresas publicas.

2.14. El articulo 322 ibidem dispone que los proyectos de ordenanzas, deberan referirse a una
sola materia y seran presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se propongay la
expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza.

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO

2.15. El articulo 15 del Cédigo Organico Administrativo dispone: “Principio de responsabilidad. El
Estado respondera por los dafios como consecuencia de la falta o deficiencia en la prestacion de
los servicios publicos o las acciones u omisiones de sus servidores publicos o los sujetos de
derecho privado que actuan en ejercicio de una potestad publica por delegacion del Estado y sus
dependientes, controlados o contratistas.

El Estado hara efectiva la responsabilidad de la o el servidor publico por actos u omisiones dolosos
o culposos. No hay servidor publico exento de responsabilidad.”

216. El articulo 330 del Cddigo Organico Administrativo determina: “Responsabilidad
extracontractual. Las instituciones del sector publico, con excepcion de la funcién judicial cuya
responsabilidad esta determinada en su propia ley, responden por el dafio debidamente calificado
proveniente de sus actuaciones u omisiones, incluso cuando estas sean licitas, siempre que el
particular perjudicado no tenga la obligacion juridica de soportarlo, en los términos de la reparacion
por dafios prevista en este Codigo.

En los mismos términos la o el delegatario y concesionario responden directamente por los dafios
que ocasionen y subsidiariamente el Estado.

En todos los casos el Estado ejerceré su derecho a la repeticion.”

2.17. El articulo 331 del Codigo Organico Administrativo establece: “Requisitos. Para la
responsabilidad extracontractual se verificara la concurrencia de los siguientes requisitos:

1. La falta o deficiencia en la provision de un servicio publico o cualquier otra prestacion al que el
particular tenga derecho.

2. El dario calificado de conformidad con este Libro.”
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2.18. El articulo 332 del Codigo Organico Administrativo preceptua: “Responsabilidad por acciones
u omisiones de servidores publicos. El Estado responde por el dafio calificado, por acciéon u
omision de la o del servidor publico y tendra la obligacion de ejercer la accién de repeticion contra
quienes, en el ejercicio de sus funciones, generaron el dafio por dolo o culpa grave.”

2.19. El articulo 333 del Cddigo Organico Administrativo sefiala: “Responsabilidad por acciones u
omisiones de servidores publicos. El Estado responde por el dafio calificado, por acciéon u omision
de la o del servidor publico y tendra la obligacion de ejercer la accion de repeticion contra quienes,
en el gjercicio de sus funciones, generaron el dafio por dolo o culpa grave.”

2.20. El articulo 334 del Codigo Organico Administrativo determina: “Dafio calificado. Dafio
calificado es aquel que la persona no tiene la obligacion juridica de soportar o que resulte de la
violacion del principio de igualdad en el reparto de las cargas publicas y se deriva especifica e
inmediatamente de la accién u omision de las administraciones publicas.

No se genera responsabilidad extracontractual del Estado, por los dafios que se deriven de hechos
o circunstancias que no se hubiesen podido prever o evitar segun el estado de los conocimientos
de la ciencia o de la técnica existentes en el momento de produccién de aquellos, todo ello sin
perjuicio de las prestaciones econémicas que el ordenamiento juridico pueda establecer para estos
casos.”

2.21. El articulo 335 del Codigo Organico Administrativo establece: “Nexo causal. El nexo causal
entre el dafio calificado y la accion u omision de la administracion publica o el hecho dafioso que
violente el derecho se fundamentara en hechos probados”.

2.22. El articulo 336 del Cdédigo Organico Administrativo preceptua: “Reparacion por dafios.
Cuando el dafio sea patrimonial, se procurara la restitucion de las cosas a su estado original o al
mas proximo al que se encontraban antes de la afectacion o de no ser posible, mediante reparacion
pecuniaria en la que estara incluida la reparacién por dafios meramente morales, cuando
corresponda.

La reparacion pecuniaria podra sustituirse por una compensacion equivalente en especie o ser
abonada mediante pagos periodicos, cuando resulte mas adecuado para lograr la reparacion
debida y convenga al interés publico, siempre que exista acuerdo con el interesado.

Cuando el caso lo amerite, la administracion publica podra, dentro del ambito de su competencia
y con sujecion a los principios de legalidad e igualdad, establecer reparaciones no patrimoniales
siempre que no afecten derechos de terceros ni generen

erogaciones adicionales al Estado. Estan fuera del éambito de esta disposicion, la reparacion
integral prevista en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.”

2.23. El articulo 337 del Codigo Organico Administrativo dispone: “Eximentes de responsabilidad.
El caso fortuito, la fuerza mayor, la culpa de la victima o el hecho de un tercero son eximentes de
responsabilidad.”

2.24. El articulo 338 del Codigo Organico Administrativo determina: “Carga de la prueba. La
persona que alegue debe probar el dafio sufrido y el nexo causal.

wWeaNBpmmopgobec
9 de Octubre N26-56, entre Santa Marfa y Marieta de Vieinbemiila
PEX: 394 6200 f 394 6300 - 1800 510 510 (opcitn 3]




bl Sl Mt Alcaldia Metropalitana

Gerencia Juridica Cédigo: EPMMOP-GJ--2024
Direccién de Estudios Juridicos y | Version: 1.0
EPMMOP & Quito Normativa Fecha: Agosto - 2024

Movilidad y Obras

Informe juridico del proyecto de Ordenanza Metropolitana Pagina 10 de 15
modificatoria del Coédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito mediante el cual se sustituye el
articulo 3073 del CAPITULO III del TITULO VI del
LIBRO IV.2 de la Movilidad

Alcaldia Metropolitana

A las administraciones publicas o a los delegatarios o concesionarios les corresponde la prueba
de los eximentes de responsabilidad y la prueba de la diligencia exigible, en el caso de acciones
u omisiones licitas, en actividades que no son anormalmente peligrosas.”

2.25. El articulo 339 del Cédigo Organico Administrativo dispone: “Responsabilidad concurrente
de las administraciones publicas. Cuando de la gestion conjunta de varias administraciones
publicas se derive responsabilidad en los términos previstos en este Codigo, las administraciones
publicas intervinientes responden de forma solidaria.

En otros supuestos de concurrencia de varias administraciones publicas en la produccién del dafio,
la responsabilidad se fijara para cada administracion publica atendiendo a los criterios de
competencia, interés publico tutelado e intensidad de la intervencion.”

2.26. El articulo 340 del Codigo Organico Administrativo preceptua: “Oportunidad para la
reclamacion. La persona afectada puede proponer su reclamo por via administrativa en el término
de noventa dias, desde el dia siguiente al de la actuaciéon u omisién administrativa que originé el
dario.”

2.27. El articulo 341 del Cdédigo Organico Administrativo determine: “Procedimiento. El reclamo
por responsabilidad extracontractual seguira el trémite del procedimiento administrativo ordinario
regulado en el presente Codigo, salvo que la persona interesada decida acudir directamente a la
via judicial.”

2.28. El articulo 342 del Cdédigo Organico Administrativo establece: “Requisitos del reclamo. El
reclamo de responsabilidad extracontractual, se ejerce por la persona interesada y ademas de las
previsiones de este Cédigo contendra la determinacion de:

1. La accién u omisiéon de la administracién publica o el hecho dafioso.

2. Los darios alegados.

3. El nexo causal.

4. La evaluacién econémica de la responsabilidad extracontractual, si fuera posible.”

2.29. El articulo 343 del Codigo Organico Administrativo manda: “Resoluciéon. El acto
administrativo que resuelve el procedimiento, ademas de cumplir los requisitos previstos en este
Cadigo, incluira:

1. La determinacion del dafio calificado.

2. El nexo causal.

3. La valoracién del dafio y los criterios utilizados para su calculo.

4. La reparacion por dafios.”

2.30. El articulo 343 del Codigo Organico Administrativo manda: “Accion judicial de repeticion. Una
vez declarada la responsabilidad extracontractual del Estado y efectuado el pago completo de la
respectiva indemnizacion, la maxima autoridad de la institucion responsable propondré una accion
de repeticion que se sujetara al tramite ordinario previsto en el Cédigo Organico General de
Procesos, ante los jueces de lo contencioso administrativo. En este tipo de procesos no cabe
reconvencion.

Si varias instituciones publicas han sido declaradas responsables, propondran en forma conjunta
la accion de repeticion si los demandados tienen sus domicilios en el mismo distrito judicial; caso
contrario, coordinaran la presentacion de las demandas que correspondan.
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La accion de repeticion procede cuando el dafio es consecuencia de la actuacion u omision con
dolo o culpa grave de la o del servidor, que deberé ser declarada en el proceso judicial.

En caso de pluralidad de las o los servidores publicos que hayan actuado con dolo o culpa grave,
el valor de las reparaciones a las que haya lugar, se distribuira de acuerdo con la responsabilidad
de la o del servidor y su grado de participacion.

La accion prescribira en cuatro afios contados a partir de la fecha en que se efectud el pago unico
o el ultimo, si se efecttio en cuotas.

La accion de repeticion se aplicara también en el caso de terminacion convencional prevista en el
Libro Il de este Cddigo.”

CcODIGO DE COMERCIO

2.31. El articulo 752 del Cddigo de Comercio manda: “En los seguros de responsabilidad civil, el
asegurador debe satisfacer, dentro de los limites fijados en el contrato, las indemnizaciones
pecuniarias que, de acuerdo con las leyes, esté obligado a pagar el asegurado, como civilmente
responsable de los dafios causados a terceros, por hechos previstos en el contrato.

Son asegurables la responsabilidad contractual y la extracontractual, al igual que la culpa grave.”

2.32. El articulo 756 del Codigo de Comercio manda: “El seguro de responsabilidad civil no es un
sequro a favor de terceros. El tercero perjudicado carece, en tal virtud, de accion directa y exclusiva
contra el asegurador.

Este principio no obsta para que el tercero perjudicado pueda demandar civilmente al asegurado
y en la misma demanda pedir que se cuente con la compafiia de sequros”.

ORDENANZA METROPOLITANA NRO. 309 DE 16 DE ABRIL DE 2010 EL CONCEJO
METROPOLITANO CREO LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE MOVILIDAD Y
OBRAS PUBLICAS, CREACION QUE ACTUALMENTE SE ENCUENTRA EN EL
ARTICULO 172 DE LA CODIFICACION DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, EMITIDA MEDIANTE ORDENANZA METROPOLITANA NO.
072-2024 DE 12 DE ABRIL DE 2024

2.33. Mediante Ordenanza Metropolitana Nro. 309 de 16 de abril de 2010 el Concejo Metropolitano
creo la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, creacion que actualmente
se encuentra en el articulo 172 de la Codificacion del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, emitida mediante Ordenanza Metropolitana No. 072-2024 sancionada el
12 de abril de 2024 y publicada en la Edicion Especial del Registro Oficial Nro. 166 de 5 de mayo
del mismo afo; cuyo objeto segun el articulo 173 de la norma municipal, entre otros es: ...) d.
Disefiar, planificar, construir, mantener, operar y, en general, explotar el espacio publico destinado
a estacionamientos; (...)".

2.34. El articulo 3064 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito establece: “(...)
El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través del 6rgano administrativo competente,
administrara el Sistema de Estacionamientos de Quito, con facultades y competencias en la
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materia de conformidad con este Titulo, para lo cual disefiara, gestionara y ejecutara todas las
acciones necesarias para promover y desarrollar el mismo, en el marco de las politicas de
movilidad sostenible definidas por el Concejo Metropolitano o por la Secretaria o dependencia
responsable de la Movilidad, segtin corresponda.”

2.35. El articulo 3066 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito prevé que: “Via
Resolucion Administrativa del o6rgano competente de la administracion del Sistema de
Estacionamientos de Quito, se expediran las instrucciones administrativas, flujos de procedimiento
y reglas técnicas para la mejor aplicacion de este Capitulo, de los estacionamientos publicos
administrados por el Municipio de Quito estando facultada para la expedicion de reglas de caracter
financiero, operativo y técnico, en cada una de las tipologias de la oferta de estacionamientos,
previo informe favorable emitido por la Secretaria o dependencia responsable de la movilidad”.

3. DESARROLLO

De conformidad con lo previsto en el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
el sector publico comprende entre otras las entidades que integran el régimen autéonomo
descentralizado, en tal virtud, estan obligadas a proveer servicios publicos de calidad, con
eficiencia, eficacia y buen trato, conforme lo establecido en el articulo 66 numeral 25 de la
Constitucion.

La Administracion Puablica actua en estricto apego al principio de legalidad a fin de satisfacer los
intereses generales, acorde con lo establecido en el articulo 226 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador.

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito como parte del sector
publico esta obligado a reconocer y garantizar los derechos de los ciudadanos, por lo que,
conforme las competencias establecidas en el art. 264 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y articulos 55, 274, 275 y 277 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), en el ejercicio de sus competencias debe propender a proveer
servicios publicos bajo los parametros determinados en el ordenamiento juridico nacional y
metropolitano vigente, caso contrario deberan reparar las violaciones a los derechos de los
particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, por las acciones u
omisiones de los servidores o empleados publicos en el ejercicio de sus cargos, de conformidad
con lo instituido en el numeral 9 del articulo 11 de la Constituciéon, concordante con lo dispuesto
en el articulo 15 del Cédigo Organico Administrativo.

El Cddigo Organico Administrativo, prevé que las instituciones del sector publico responderan por
el dafio debidamente calificado proveniente de sus actuaciones u omisiones siempre que el
particular perjudicado no tenga la obligacion juridica de soportarlo, debiendo para ello calificarse
dentro de las condiciones establecidas en los articulos 330, 331, 332, 333, 334 y 335 del citado
Cadigo. En tal virtud, las instituciones publicas si bien tienen responsabilidad por sus actuaciones
u omisiones, estas deben fundamentarse en hechos debidamente probados.

En este contexto, la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas -EPMMOP,
cuyo objeto principal, entre otros es: “disefiar, planificar, construir, mantener, operar y, en general,
explotar el espacio publico destinado a estacionamientos”, conforme lo previsto en la letra d) del
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articulo 173 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, y cuya funcién es la
prestacion servicios publicos relativas a las competencias que le corresponden al Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, en el ambito de la movilidad y ejecucion de obras publicas, se
encuentra facultada para contar con medios que le permitan precautelar la seguridad fisica y
material de los ciudadanos, esto es la adquisicién de un seguro de responsabilidad civil para cubrir
los dafios causados a terceros, siempre que se verificara la concurrencia de los siguientes
requisitos: “1. La falta o deficiencia en la provisién de un servicio publico o cualquier otra prestacion
al que el particular tenga derecho, y 2. El dafio calificado”, determinados en el articulo 331 del
Codigo Organico Administrativo, y lo establecido en los articulos 752 y 756 del Cdédigo de
Comercio.

En este sentido, es menester sefialar que actualmente la Empresa Publica Metropolitana de
Movilidad y Obras Publicas, en su calidad de 6érgano competente Administrador del Sistema de
Estacionamientos de Quito, y en cumplimiento al principio de responsabilidad mantiene vigente
una poliza de responsabilidad civil para cubrir los siniestros que ocurran, en el ejercicio de sus
competencias, como es el caso de la prestacion del servicio de estacionamientos publicos en el
Distrito Metropolitano de Quito.

Respecto a la propuesta de reforma del articulo 3073 del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, se debe precisar que la misma se enmarca en las consideraciones
establecidas en la normativa vigente, misma que regula la responsabilidad civil de las instituciones
publicas cuando como consecuencia de la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios
publicos o las acciones u omisiones de sus servidores publicos causen dafio a terceros, por lo
cual, dicha modificacién lo que conlleva es el cumplimiento obligatorio del ordenamiento juridico
que rige esta materia, a efecto de precautelar el bienestar de los ciudadanos y los recursos
publicos de la institucion.

Si bien, en la actualidad la disposicidn a modificar contiene un texto que limitaria la responsabilidad
de la EPMMOP ante las pérdidas y dafios que ocurran en los estacionamientos bajo su
administracion, la vigencia de los articulos que tanto a nivel constitucional como legal sefalan la
responsabilidad de los entes publicos cuando se generan perjuicios a los administrados fruto de
su accion u omisién, tornan discutible establecer una limitacién en casos de responsabilidad
debidamente comprobada de la empresa o su personal, avocando al ciudadano a perseguir un
resarcimiento por vias que le toman mas tiempo y genera a su vez duda en los funcionarios de la
entidad en cuanto a otorgar un resarcimiento de una forma mas agil.

A la fecha la EPMMOP ya cuenta con responsabilidades vinculadas a establecer las garantias
necesarias para procurar la seguridad dentro de los estacionamientos a su cargo, asi como a
brindar una respuesta agil al ciudadano, sin embargo, es necesario también establecer un contexto
adecuado para evitar que la vigencia de una disposicién de la naturaleza del planteamiento
realizado en la propuesta de ordenanza, genere reconocimientos indiscriminados en casos de
siniestros en los que la accion de los servidores de la EPMMOP se hubiera apegado a todo lo que
razonablemente se encontraba a su alcance para prevenir un siniestro y en ese sentido se
considera viable proponer el ajuste al texto normativo, conforme el propio informe técnico lo
sugiere.

4. CONCLUSIONES
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Por las consideraciones expuestas me permito concluir:

4.1. La Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, en su calidad de
dependencia publica, tiene el deber de respetar y hacer respetar los derechos de los ciudadanos,
por lo que, esta obligado a reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o
deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, sean estas por acciones u omisiones
efectuadas en el gjercicio de sus funciones.

4.2. La responsabilidad del sector publico de reparar dafios, se enmarca en las condiciones
establecidas en los articulos del 330 al 344 del Cddigo Organico Administrativo, por consiguiente,
su aplicacion es de cumplimiento obligatorio para las entidades publicas.

4.3. La reforma del articulo 3073 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, no
involucra un impacto juridico respecto a la operacion de los estacionamientos y obligaciones que
actualmente la EPMMOP adquiere a causa de los siniestros que se presentan en los
estacionamientos administrados por la institucion, la mera vigencia de una disposicion normativa
no modifica la realidad, sin embargo genera la necesidad de adoptar todas las acciones de caracter
preventivo para precautelar situaciones que pudieran activar la necesidad de resarcimiento.

4.4. Si bien, esta modificacion no plantea una obligacion diferente a la que la EPMMOP ya posee,
estara sujeta a una revision posterior, a efecto de que la institucion actie de forma eficiente y
oportuna en cumplimiento de la normativa vigente.

4.5 En virtud de que el reconocimiento de responsabilidad civil se encuentra vinculado con la
accion u omision por parte de los funcionarios de la entidad responsable de la administracion del
sistema de estacionamientos, corresponde establecer excepciones en aquellos casos que eximen
a la entidad de responsabilidad, por lo cual se ha agregado un inciso final en el texto que se
propone para el articulado.

5. RECOMENDACION

Con la finalidad de continuar con la reforma del articulo 3073 del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, se recomienda los siguientes textos reformatorios del citado cdodigo,
mismos que permitiran establecer la corresponsabilidad que pudiera existir entre los actores:

“Art. 3073.- Responsabilidad. - La Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito, a través del
organo administrativo competente del Sistema de Estacionamientos de Quito, respondera
civilmente ante dafios o pérdidas ocasionadas en los vehiculos que permanezcan en los
estacionamientos del Sistema; salvo en aquellos casos en que se evidencie por parte del usuario,
descuido, negligencia o incumplimiento de las normas o condiciones de uso que regula los
estacionamientos.

Quedan excluidos de esta disposicion las plazas de estacionamientos que forman parte de del
Sistema de Estacionamiento de Quito que se ubican en la via publica.”

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA: Dentro del plazo de sesenta dias (60) a partir de la fecha
de sancion de la presente ordenanza reformatoria, el 6rgano competente de la administracion del
Sistema de Estacionamientos de Quito, mediante Resoluciéon Administrativa expedira las
instrucciones operativas, flujos de procedimiento y reglas técnicas para la mejor aplicacion de esta
Ordenanza Reformatoria, es decir, quedando facultada para expedir las reglas de caracter
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financiero, operativo y técnico, incluyendo los limites de cobertura, en cada una 10 de las tipologias
de la oferta de estacionamientos, previo informe favorable emitido por la Secretaria o dependencia
responsable de la movilidad”.

APROBADO POR Ab. Antonio Echeverria
GERENTE JURIDICO

ELABORADO POR Abg. Silvana Carrillo
DIRECTORA DE ESTUDIOS
JURIDICOS Y NORMATIVA (S)
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