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INFORME JURIDICO NO VINCULANTE
Nro. 32-2024
Quito, D.M., 10 de julio de 2024
Proponente: Pabel Mufioz Lépez, Alcalde Metropolitano

Nombre del Proyecto: "PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO
.2 DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, DEL CODIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, QUE CREA EL TITULO XllI: ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA
GESTION DELEGADA"

. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

1.1. Mediante oficio Nro. GADDMQ-AM-2024-1328-OF de 5 de julio de 2024, el sefior Alcalde
Metropolitano, puso en conocimiento de la Secretaria General del Concejo la iniciativa del “PROYECTO
DE ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO 1.2 DE LA ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA, DEL CODIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CREA EL
TITULO XIIl: ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTION DELEGADA", con el fin de que se proceda
con la calificacion de la misma y el tramite correspondiente.

1.2. La Secretaria General del Concejo, puso en conocimiento de la Procuraduria Metropolitana, el
texto del mencionado proyecto de Ordenanza, mediante memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-
1935-0 de 5 de julio de 2024, en aplicacién a lo dispuesto en el articulo 67.57 del Cédigo Municipal, a
fin de que la procuraduria emita el informe no vinculante.

1.3. Mediante oficio Nro. GADDMQ-AM-2024-1334-OF de 8 de julio de 2024, el sefior Alcalde
Metropolitano, puso en conocimiento de la Secretaria General del Concejo que, se deja sin efecto el
oficio Nro. GADDMQ-AM-2024-1328-0OF de 5 de julio de 2024, antes referido.

1.4. Mediante oficio Nro. GADDMQ-AM-2024-1335-OF GADDMQ-SGCM-2024-1935-0 de 8 de julio de
2024, el senor Alcalde Metropolitano, puso en conocimiento de la Secretaria General del Concejo que
en aplicacion a lo dispuesto en los articulos 67.51, 67.52 y 67.56 del Cddigo Municipal, asume la
iniciativa legislativa para el tratamiento del “PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA DEL LIBRO I.2 DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, DEL CODIGO MUNICIPAL DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CREA EL TITULO XIlI: ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA
LA GESTION DELEGADA".

1.5. Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-1971-0O de 8 de julio de 2024, la Secretaria General
del Concejo, puso en conocimiento de la Procuraduria Metropolitana el oficio No. GADDMQ-AM-2024-
1334-0OF de 8 de julio de 2024, puesto en conocimiento por el sefior Alcalde Metropolitano.
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1.6. La Secretaria General del Concejo, remite a la Procuraduria Metropolitana, el texto del
mencionado proyecto de Ordenanza, mediante memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-1970-0 de 08
de julio de 2024, solicitando a la Procuraduria Metropolitana que en aplicacién a lo dispuesto en el
articulo 67.57 del Cédigo Municipal, emita el informe no vinculante.

Con estos antecedentes, la Procuraduria Metropolitana emite este “Informe Juridico No Vinculante”
en el cual se realiza el andlisis de viabilidad juridica del proyecto de ordenanza referido.

Il. COMPETENCIA

La Subprocuraduria de Asesoria General es competente para emitir este Informe “No Vinculante”,
dentro del procedimiento previsto en el articulo 67.57 de la Ordenanza Nro. 063-2023 que reformo el
Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en funcion de lo dispuesto en la Resolucién
Nro. ADMQ 004-2023 de 15 de mayo de 2023, emitida por el Alcalde Metropolitano; vy, la delegacion
otorgada por el sefior Procurador Metropolitano conforme consta del oficio Nro. 013/FAS de 05 de
diciembre de 2023, en concordancia con lo establecido en los articulos 49 y 69 numeral 1 del Cddigo
Organico Administrativo, y lo sefalado en el articulo 11 de la Ley de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito.

I1l. ELEMENTOS DEL PROYECTO DE ORDENANZA

El articulo 67.55 del Cédigo Municipal sefiala como requisitos de los proyectos de ordenanzas: (i)
exposicion de motivos; (ii) considerandos; (iii) articulado correspondiente; (iv) disposiciones generales,
transitorias, reformatorias y derogatorias, segin el caso amerite y deberan referirse (v) a una sola
materia.

De la revisién del proyecto de ordenanza denominada “PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA DEL LIBRO 1.2 DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, DEL CODIGO MUNICIPAL DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CREA EL TITULO Xlll: ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA
LA GESTION DELEGADA”, se puede determinar lo siguiente:

3.1 En la “EXPOSICION DE MOTIVOS”, el proyecto de Ordenanza remitido se encuentra motivado con
base a las competencias que tienen los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, de prestar los
servicios y ejecutar las obras ya sea mediante gestion directa o delegada; vy, la gestién delegada
comprende la delegacién a otros niveles de gobierno, entre diversos gobiernos auténomos
descentralizados, con la comunidad a través de empresas de economia mixta, a través de la economia
social y solidaria; y, a la iniciativa privada.

Sefialando ademas que, desde que entrd en vigencia el Régimen para la Atraccion de Inversiones a
través de las Asociaciones Publico - Privadas (Ley APP), se ha visto la necesidad de establecer un marco
institucional para la aplicacion de estas gestiones, por lo cual, al tener el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito como su principal instrumento de planificacién al Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT), asi como a un conjunto de instrumentos sectoriales e
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institucionales que norman y definen los objetivos y metas que persigue la ciudad en diferentes
ambitos como es el social, infraestructura, seguridad, servicios publicos, entre otros, y que son con los
que se define la voluntad publica en la que deben enmarcarse las actuaciones publicas,
particularmente las relacionadas a la inversién de recursos municipales; por lo cual, es necesario que
estas decisiones administrativas se plasmen en una Ordenanza Metropolitana, cuyo objetivo sea
introducir en el Cédigo Municipal, disposiciones claras y precisas respecto a los momentos y forma de
actuacién del Consejo Metropolitano en sus facultades de aprobacidn en el ciclo de proyectos APP, asi
como de las capacidades y competencias del Ejecutivo Metropolitano en el desarrollo y gestion de este
tipo de proyectos.

3.2. Dentro de los “CONSIDERANDOS” del proyecto de Ordenanza, se ha delineado las competencias,
atribuciones y la facultad legislativa del GADDMQ, conforme se establece en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, Cédigo Organico de Organizacion Territorial (COOTAD), Cédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito; Ley Organica de Empresas Publicas (LOEP), Cddigo Organico
Administrativo (COA), Ley para el Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, Ley Orgénica de
Eficiencia Econdmica y Generacidon de Empleo y su Reglamento; y en las Guias expedidas por el Comité
Interinstitucional de Asociaciones Publico Privadas.

3.3. El proyecto presenta un (1) articulo Unico en el cual se dispone que en el Libro 1.2 “De la
Organizacion Administrativa”, del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, se
agregue luego del “Titulo XII”, el “Titulo XIlI”, denominado: “ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA
GESTION DELEGADA”.

El Titulo XIII que se incluiria en el Libro I.2 del Cédigo Municipal, esta conformado de: ocho (8) articulos;
una (1) Disposicién Reformatoria Unica; y, una (1) Disposicién Final.

3.4. De conformidad con lo que establece el articulo 67.55 del Cédigo Municipal, se puede sefialar que
el proyecto de ordenanza hace referencia a una sola materia; y, el articulado incluido, guarda relacion
con la materia propuesta.

IV. ANALISIS JURIDICO

4.1. Concordancia con la Constitucion de la Replblica, Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito y demas
normativa legal aplicable a la materia del proyecto en analisis.

4.1.1. El articulo 266 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “Los gobiernos de los
distritos metropolitanos auténomos ejercerdn las competencias que corresponden a los gobiernos
cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de
las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias. (...)".
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4.1.2. De la misma manera, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina
que: “Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. (...) Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las
juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales”.

4.1.3. En concordancia con lo expuesto, el articulo 5 del COOTAD, establece que: “La autonomia
politica, administrativa y financiera de los gobiernos autdonomos descentralizados y regimenes
especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y Jdrganos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en
beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria (...) La
autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de gestion de
sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de
sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley (...)".

4.1.4. De igual forma, el Cédigo Organico de Organizacién, Territorial, Autonomia y Descentralizacién
en las letras a), b), i) y s) del articulo 87 establecen las atribuciones del Consejo Metropolitano, esto es:
“a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y
resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza metropolitana, la aplicacion de tributos previstos en la
ley a su favor; (...) i) Aprobar la creacion de empresas publicas o la participacion en empresas de
economia mixta para la gestion de servicios de su competencia u obras publicas distritales, segun las
disposiciones de la Constitucion, la ley y el estatuto de autonomia. La gestion de los recursos hidricos
serd exclusivamente publica y comunitaria de acuerdo a las disposiciones constitucionales y legales; (...)
s) Conocer y resolver los asuntos que sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa

”.om

metropolitana”;”.

4.1.5. El COOTAD en su articulo 274, dispone “Responsabilidad.- Los gobiernos auténomos
descentralizados son responsables por la prestacion de los servicios publicos y la implementacion de las
obras que les corresponda ejecutar para el cumplimiento de las competencias que la Constitucion y la
ley les reconoce de acuerdo con sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial,
asegurando la distribucion equitativa de los beneficios y las cargas, en lo que fuere aplicable, de las
intervenciones entre los distintos actores publicos y de la sociedad de su territorio.

Los usuarios de los servicios publicos prestados y de las obras ejecutadas por los gobiernos auténomos
descentralizados serdn corresponsables de su uso, mantenimiento y conservacion. Se aplicardn
modalidades de gestion que establezcan incentivos y compensaciones adecuadas a la naturaleza de
sus fines.
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Los gobiernos auténomos descentralizados deberdn obligatoriamente zonificar la infraestructura de la
prestacion de los servicios publicos que sean proporcionados a la comunidad a fin de evitar
desplazamientos innecesarios para acceder a ellos.”

4.1.6. Por su lado, el articulo 283, contempla: “Art. 283.- (...)
Sélo de manera excepcional los gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales,
metropolitanos y municipales, podrdn delegar la prestacion de servicios publicos de su competencia a
la iniciativa privada. Esta delegacidon se realizard mediante acto normativo del drgano competente
cuando el gobierno autéonomo descentralizado respectivo no se encuentre en capacidad técnica y
econdmica de gestionar directamente un servicio publico o en caso de calamidad publica o desastre
natural.

La falta de capacidad técnica o econémica para la gestion directa de un servicio publico serd
debidamente justificada por la autoridad ejecutiva, ante el respectivo drgano legislativo local y la
ciudadania, en las condiciones establecidas en la Constitucion, la Ley y de acuerdo con las regulaciones
del drgano competente de la administracion publica o Gobierno Central que tenga atribucion legal en
materia de competencias. La seleccion correspondiente deberd realizarse mediante concurso publico
con excepcion de la delegacion de las competencias de riego, agua potable y alcantarillado a
organizaciones comunitarias”.

4.1.7. Al tenor de lo sefialado en la Ley Organica de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito, en
el nimero 1 del articulo 8, se establece que es facultad del Concejo Metropolitano decidir, mediante
ordenanza, sobre los asuntos de interés general.

4.1.8. Es necesario sefialar que, la Ley para el Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito sefiala
que, el Concejo Metropolitano, es competente para: “Resolver sobre la constitucionn de empresas
publicas, la concesion de servicios publicos al sector privado y la participacion en otras empresas con
el capital privado para la prestacion de servicios, la ejecucion o mantenimiento de obras y, en general,
para las actividades econdmicas susceptibles de ejecutarse empresarialmente”; en concordancia con
esto, el Codigo Municipal, reconoce al Concejo Metropolitano de Quito, la capacidad para dictar
normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de la
circunscripcion territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito. Sobre esta base legal y conforme se determina en el objeto del proyecto de ordenanza, a través
de esta implementacidon en el Cédigo Municipal se prevé regular la participacion del Concejo
Metropolitano de Quito en la implementacion de las Asociaciones Publico-Privadas (APP) entre el
Gobierno Autéonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y un gestor privado,

4.1.9. Este proyecto de ordenanza se sujeta a las disposiciones de la Ley APP y su Reglamento, en
cuanto a la determinacidn de las cuatro fases del ciclo para los proyectos y su cumplimiento; para lo
cual se debe contar con la debida aprobacion del Concejo Metropolitano de Quito, en los momentos
procedimentales; ademads, respecto a la declaratoria de interés publico, las iniciativas privadas
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elegibles, seran puestas a consideracién del Concejo para la correspondiente declaracién de interés
publico.

4.1.10. Por otro lado, se establece que el Alcalde Metropolitano, mediante resolucién administrativa,
determinara, la secretaria metropolitana sectorial y la empresa publica metropolitana, que ejecutaran
las acciones correspondientes a las fases del ciclo general de proyectos establecidos en la Ley y su
Reglamento, en razén de la especialidad de cada proyecto APP.

Con el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley APP y su Reglamento, el Alcalde pondrd a
consideracidn del Concejo Municipal el proyecto para que se resuelva la aprobacién de la modalidad
de gestién delegada y el inicio del concurso publico.

4.1.11. La Disposicidon Reformatoria del proyecto, sustituye el articulo 3092 del Cédigo Municipal, con
el cual se establece que el GAD o el 6rgano administrativo competente, podra autorizar el desarrollo
de proyectos de estacionamientos bajo la superficie en bienes sobre los cuales tiene dominio el
Municipio, tales como calles, plazas, parques, avenidas, pasajes y ejidos, ya sea por modalidad de

proyectos APP o mecanismos asociativos a través de la empresa metropolitana publica
correspondiente, de conformidad con el ordenamiento juridico nacional y metropolitano.

En consecuencia, el nuevo articulo, prevé que este tipo de proyectos, pueden ser autorizados bajo la
modalidad de APP o mecanismos asociativos.

4.2. Normas legales vigentes que serian incompatibles o que se verian afectadas con la aprobacién
de la norma propuesta.

4.2.1. La normativa vigente es compatible con las normas legales sefialadas en éste proyecto de
ordenanza; razén por la cual, no existe afectacion constitucional ni legal al aprobarse el proyecto
propuesto.

4.2.2. El articulo 67.50 del Codigo Municipal dispone que el Concejo Metropolitano de Quito podra
expedir como ordenanzas normas de caracter general que serdn necesariamente reformatorias de este
Cédigo, ya por modificar sus disposiciones, o ya por agregarle otras nuevas, las cuales se denominardn
ordenanzas metropolitanas.

4.2.2. El articulado sefialado en el proyecto de ordenanza, guarda relacién con la motivacion
establecida.

4.3. Observaciones sugeridas respecto al proyecto de ordenanza.

4.3.1 En el proyecto de Ordenanza, se han realizado varias observaciones con control de cambios.

4.4. Estimacion del costo o identificacion de los ambitos de impacto econdmico que podria tener la
implementacion de la norma.
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Del texto propuesto en el proyecto de ordenanza se observa que no existe impacto econémico para la
implementacion de éste.

V. PRONUNCIAMIENTO

5.1. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana concluye que, es el
Concejo Metropolitano de Quito, en su calidad de 6rgano legislativo del GAD DMQ, competente para
debatir el “PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO 1.2 DE LA
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, DEL CODIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, QUE CREA EL TITULO XIII: ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA GESTION DELEGADA”, al tenor
de lo establecido en los articulos 240 y 266 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, en
concordancia con los articulos 7, 85, 86 y 87 del Cddigo Orgdnico de Organizacidon Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD); asi como con lo sefalado en los articulos 4 y 67.48 del
Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

5.2. De igual manera se senala que la propuesta normativa se encuentra dentro del régimen de
competencias de este Distrito Metropolitano; y observa las disposiciones previstas en el ordenamiento
juridico, por lo cual, esta Procuraduria emite su Informe No Vinculante, y lo remite para continuar con
el procedimiento parlamentario previsto en el articulo 322 del Cédigo Orgdnico de Organizacidn
Territorial Autonomia Descentralizacidn y en el articulo 67.57 y siguientes del Cédigo Municipal.

5.3. El presente Informe no se refiere al contenido de caracter técnico; las observaciones expuestas
constituyen meras recomendaciones, cuya evaluacion de meérito, oportunidad y conveniencia,
corresponden tanto a los érganos y dependencias competentes de la Municipalidad relacionadas, asi
como a la Comisién a cargo de la tramitacion del proyecto de ordenanza objeto del presente informe.

Atentamente,

Firmado digitalmente

PAOLA ANABEL por PAOLA ANABEL

CRESPO CRESPO ENRIQUEZ
Fecha: 2024.07.10
ENRIQUEZ 16:16:31-05'00"

Mgs. Paola Crespo Enriquez.
SUBPROCURADORA DE ASESORIA GENERAL
PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DMQ,
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