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1. BASE LEGAL
Constitucién de la Republica del Ecuador - CRE

Art. 100

En todos los niveles de gobierno se conformardn instancias de participacién integradas
por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad deldmbito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por
principios democraticos.La participacidon en estas instancias se ejerce para:

1.Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania.

(...) Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias,
asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demds instancias
gue promueva la ciudadania.

Art. 241

La planificacién garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los
gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 264

Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley:

1.Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamientoterritorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.

2.Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén (...)

Art. 266

Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejerceran las competencias que
corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos
provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule
el sistema nacional de competencias.

En el dambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirdn
ordenanzas distritales. (énfasis anadido)
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Art. 280

El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacién y ejecucion del presupuesto del Estado;
y la inversidn y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su
observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas
sectores.

Caddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas- COPFP

Art. 12

Planificacién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. - La planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas

instrumentos, en articulacién y coordinacidn con los diferentes niveles de gobierno, en el
ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacidon Participativa. (énfasis
anadido)

Art. 13

Planificacion participativa. - El gobierno central establecerd los mecanismos de
participacién ciudadana que se requieran para la formulacién de planes y politicas, de
conformidad con las leyesy el reglamento de este cédigo.

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa acogera los

mecanismos definidos por el sistema de participacién ciudadana de los gobiernos

auténomos descentralizados,regulados por acto normativo del correspondiente nivel de

gobierno, y propiciard la garantia de participaciéon y democratizacidon definida en la
Constitucion de la Republica y la Ley. (énfasis afiadido)

Se aprovechara las capacidades y conocimientos ancestrales para definir mecanismos de
participacion.

Art. 41

Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacién que contienen las
directrices principales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de las

decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestidon concertada y articulada

del territorio. (énfasis afiadido)
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Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdmico-
productivas y el manejo de los recursos naturales en funcidn de las cualidades
territoriales, a través de la definicién de lineamientos para la materializacién del modelo
territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo.

Seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la
Constitucion dela Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como
resultado del proceso de descentralizacion.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales
se articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la

asignacion y regulaciondel uso y ocupacién del suelo.

Art. 42

Contenidos minimos de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.- En
concordancia con las disposiciones del Cédigo de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Autédnomos Descentralizados contendrdn, al menos, los siguientes componentes:

a. Diagndstico.- El diagndstico de los planes de los Gobiernos Auténomos
Descentralizadoscontendran, por lo menos, lo siguiente:

1.- La descripcién de las inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades
y oportunidades de su territorio;

2.- La identificacién y caracterizacion de los asentamientos humanos existentes y su
relacion con la red de asentamientos nacional planteada en la Estrategia Territorial
Nacional.

3.- La identificacion de las actividades econdmico-productivas, zonas de riesgo,
patrimonio cultural y natural y grandes infraestructuras que existen en la circunscripcién
territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado.

4.- La identificacion de proyectos nacionales de cardcter estratégico y sectorial que se
llevan a cabo en su territorio;

5.- Las relaciones del territorio con los circunvecinos;

6.- La posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de

Desarrollo

Y,
7.- El modelo territorial actual.
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b. Propuesta.- La propuesta de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de
losGobiernos Auténomos Descentralizados contendrd, al menos, lo siguiente:

1.- La visién de mediano plazo;

2- Los objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, resultados, metas
deseadas,indicadores y programas, que faciliten la rendicion de cuentas y el control social; y

3.- El modelo territorial deseado en el marco de sus competencias.

c. Modelo de gestidn.- Para la elaboracién del modelo de gestidn, los Gobiernos
AutéonomosDescentralizados precisaran, por lo menos, lo siguiente:

1.- Estrategias de articulacidon y coordinacién para la implementacién del plan; vy,

2.- Estrategias y metodologia de seguimientoy evaluacién de los planes de desarrolloy
ordenamiento territorial y de la inversién publica.

3.- Estrategias para garantizar la reduccién progresiva de los factores de riesgo o su

mitigacion.

Para la determinacion de lo descrito en el literal b, se considerara lo establecido en la
Estrategia Territorial Nacional, los planes especiales para proyectos nacionales de caracter
estratégico, y losplanes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados consideraran la propuesta de los planes de los niveles superiores e
inferiores de gobierno, asi como el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

Art. 44

Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos
auténomosdescentralizados. - Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del
Consejo Nacional de Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los
gobiernos auténomosdescentralizados observaran los siguientes criterios:

Los planes de ordenamiento territorial regional y provincial definirdn el modelo
econdmico productivo y ambiental, de infraestructura y de conectividad, correspondiente
a su nivel territorial, el mismo que se considerard como insumo para la asignacién y
regulacién del uso y ocupacién del suelo en los planes de ordenamiento territorial
cantonal y/o distrital;

Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definirdn y regulardn el uso

yocupacion del suelo que contiene la localizacion de todas las actividades que se asiente
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en el territorio y las disposiciones normativas que se definan para el efecto. (énfasis

afiadido)

Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacién,
controly sancion respecto del uso y ocupacién del suelo en el territorio del cantdn. Las
decisiones de ordenamiento territorial de este nivel, racionalizaran las intervenciones en
el territorio de todos los gobiernos auténomos descentralizados.

Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital no confieren derechos sino
en virtudde las estipulaciones expresas constantes en la Ley y en la normativa de los
gobiernos autonomosdescentralizados municipales y distritales.

Respecto de los planes de ordenamiento territorial cantonales y/o distritales se aplicaran,
ademas, las normas pertinentes previstas en el Cdodigo de Organizacién Territorial,
Autonomias yDescentralizacién (COOTAD); v,

Las definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas por las juntas
parroquiales rurales, se coordinaran con los modelos territoriales provinciales, cantonales
y/o distritales.

Art. 45

Mecanismos de coordinacion. - La Ley definird los procedimientos de coordinaciéon y
armonizaciénde la planificacidn territorial de los gobiernos auténomos descentralizados,
y de éstos con las competencias sectoriales con incidencia territorial ejercidas por el
gobierno central.

Art. 46

Formulacidn participativa. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
gobiernos auténomos descentralizados se formularan y actualizaran con participacién
ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos establecidos en la
Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos auténomos
descentralizados.

Art. 47

Aprobacién. - Para la aprobacidn de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
se contara con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del 6rgano
legislativo de cada gobierno auténomo descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en
una nueva sesion se aprobara con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes.

Art. 48

Vigencia de los planes. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entraran
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en vigencia a partir de su expedicién mediante el acto normativo correspondiente.

Es obligacién de cada gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al
inicio de cada gestion.

Art. 49

Sujecién a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. - Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la elaboracién
de planes de inversion,presupuestos y demds instrumentos de gestion de cada gobierno
auténomo descentralizado.

Art. 50

Seguimiento y Evaluacién de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial. - Los
gobiernos auténomos descentralizados deberdn realizar un monitoreo periddico de las
metas propuestas en sus planes y evaluardn su cumplimiento para establecer los
correctivos o modificaciones que se requieran.

El Ente rector de la planificacién nacional, conjuntamente con los gobiernos auténomos
descentralizados, formulard los lineamientos de caracter general para el cumplimiento de
esta disposicidn, los mismos que seran aprobados por el Consejo Nacional de Planificacién

Art. 51

Informacién sobre el cumplimiento de metas. - Con el fin de optimizar las intervenciones
publicasy de aplicar el numeral 3 del Art. 272 de la Constitucion los gobiernos auténomos
descentralizados reportaran anualmente al Ente rector de la planificacién nacional el
cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos planes.

Art. 52

Instrumentos complementarios. - La programacion presupuestaria cuatrianual y los
presupuestosde las entidades publicas son instrumentos complementarios del Sistema
Nacional de Planificacion Participativa.

Art. 54

Planes institucionales. - Las instituciones sujetas al ambito de este cédigo, excluyendo los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, reportaran al Ente rector de la planificacién
nacional susinstrumentos de planificacion institucionales, para verificar que las
propuestas de acciones, programas y proyectos correspondan a las competencias
institucionales y los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.
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El Ente rector de la planificacidon nacional definira el instrumento de reporte. Mediante
normativa técnica se estableceran las metodologias, procedimientos, plazos e
instrumentos necesarios, queseran de obligatorio cumplimiento.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION- COOTAD

Art. 55

Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal. - Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales tendrdn las siguientes competencias
exclusivas sinperjuicio de otras que determine la ley;

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollocantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,

de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con
el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidady el respeto a la diversidad (...) (énfasis afladido)

Art. 87
Atribuciones del Concejo Metropolitano. - Al concejo metropolitano le corresponde (...)

e) Aprobar el plan metropolitano de desarrollo v el de ordenamiento territorial

elaborados participativamente con la accidon del concejo metropolitano de planificacion,

los gobiernos parroquiales y las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la

ejecucion de aquellos(...) (énfasis afiadido)

Art. 90

Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa Metropolitano. - Le corresponde al alcalde o
alcaldesametropolitano (...)

f) Dirigir la elaboracion del plan distrital de desarrollo y de ordenamiento territorial, en
concordancia con el plan nacional de desarrollo y los planes de los gobiernos auténomos
descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la
diversidad, con la participacion ciudadana y de otros actores del sector publico y la
sociedad; para lo cual presidira las sesiones del concejo metropolitano de planificacidon y

promovera la constitucidn de las instancias de participacion ciudadana establecidas en la

Constitucién y la ley; (énfasis afiadido)
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Art. 300

Regulacion de los consejos de planificacion.- Los consejos de planificacidn participativa de
los gobiernos auténomos descentralizados participaran en el proceso de formulacién,
seguimiento y evaluacién de sus planes y emitirdn resolucidn favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacién
ante el drgano legislativacorrespondiente.

Los consejos de planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados estaran
presididos por sus maximos representantes. Su conformacién y atribuciones serdn
definidas por la ley.

Art. 304

Sistema de participacion ciudadana. - Los gobiernos auténomos descentralizados
conformardn unsistema de participacidn ciudadana, que se regulara por acto normativo
del correspondiente nivelde gobierno, tendra una estructura y denominacién propias.

El sistema de participacion ciudadana se constituye para: (...)

b) Participar en la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de los planes de
desarrollo yde ordenamiento territorial y demds instrumentos de planeamiento del suelo
y su gestidn y, en general, en la definicidn de propuestas de inversion publica;

LEY ORGANICA PARA LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES
Art. 16
Recuperacion post desastre.

(...) Los planes de recuperacion post desastre serdn vinculantes para la actualizacion del

plan nacional de desarrollo, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, los planes

de uso y gestiéon del suelo y demas instrumentos de planificacidon nacional y local. (énfasis

anadido)

La ejecucidn de las politicas, planes y programas de recuperacién seran responsabilidad
de las entidades rectoras sectoriales, de los gobiernos auténomos descentralizados vy
regimenes especiales, de acuerdo con sus competencias.

Art. 44
Instrumentos de planificacion y gestion integral del riesgo de desastres. - La gestidon
8|39
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integral del riesgo de desastres se incorporara en los siguientes instrumentos de
planificacion:

(...) 4.Planes de desarrollo y ordenamiento territorial (...) (énfasis afiadido)

DISPOSICION GENERAL SEGUNDA

Actualizacion de los Instrumentos de Planificacion Local. - Los gobiernos auténomos

descentralizados vy regimenes especiales actualizaran los planes de desarrollo de

ordenamiento territorial v los planes de usé vy gestion del suelo de conformidad con

la presente Ley vy los lineamientos emitidos por las entidades competentes en

coordinacion con el ente rector de lagestion integral del riesgo de desastres. (énfasis

anadido)

LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DE SUELO- LOOTUGS
Art. 9

Ordenamiento territorial. El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de
organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para
viabilizar la aplicacién yconcrecién de politicas publicas democraticas y participativas y
facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La planificacion del ordenamiento

territorial constara en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos

Autdonomos Descentralizados. La planificacion para el ordenamiento territorial es

obligatoria para todos los niveles de gobierno. (énfasis afiadido)

La rectoria nacional del ordenamiento territorial sera ejercida por el ente rector de la
planificacionnacional en su calidad de entidad estratégica.

Art. 10
Objeto. El ordenamiento territorial tiene por objeto:

1. La utilizacidn racional y sostenible de los recursos del territorio.

2. La proteccion del patrimonio natural y cultural del territorio.

3. La regulacion de las intervenciones en el territorio proponiendo e implementando
normas queorienten la formulacién y ejecucién de politicas publicas.
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Art. 11

Alcance del componente de ordenamiento territorial.- Ademas de lo previsto en el Cddigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y otras disposiciones legales, la planificacion
del ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados observaran,
en el marcode sus competencias, los siguientes criterios:

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados regionales delimitardn los ecosistemas de
escala regional; las cuencas hidrogréficas y localizaran las infraestructuras hidroldgicas,
de conformidadcon las directrices de la Autoridad Unica del Agua; la infraestructura de
transporte y transito, asi como el sistema vial de dmbito regional.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales integraran el componente de
ordenamiento territorial de los cantones que forman parte de su territorio en funcién del
modeloecondémico productivo, de infraestructura y de conectividad de la provincia.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo

con lo determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano

y rural y definirdn el uso y la gestién del suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales

y antropicos dedmbito cantonal o distrital, fomentardn la calidad ambiental, la seguridad,

la cohesidn social y la accesibilidad del medio urbano vy rural, y estableceran las debidas

garantias para la movilidad y elacceso a los servicios basicos vy a los espacios publicos de

toda la poblacién. (énfasis afiadido)

Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacion del suelo de este nivel de

gobiernoracionalizaran las intervenciones en el territorio de los otros niveles de gobierno.

(énfasis afiadido)

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales rurales acogeran el diagndstico
y modelo territorial del nivel cantonal y provincial, y podran, en el ambito de su territorio,
especificar el detalle de dicha informacidn. Ademas, localizaran sus obras o
intervenciones en su territorio.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial deben contemplar el territorio que
ordenan como un todo inescindible y, en consecuencia, considerardn todos los valores y
todos los usos presentes en él, asi como los previstos en cualquier otro plan o proyecto,
aunque este sea de la competencia de otro nivel de gobierno, de manera articulada con
el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

Art. 12

Instrumentos para el ordenamiento territorial. Para el efectivo ejercicio de la
competencia de ordenamiento territorial, los instrumentos de ordenamiento territorial
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son:

1. Instrumentos de planificacion supranacional. En el marco de la integracién
latinoamericana e insercidn estratégica internacional, el ente rector de la planificacion
nacional, en coordinacién conel rector de politicas de relaciones exteriores, establecerd
planes fronterizos, binacionales, regionales, y los demas que considere pertinentes.

2. Instrumentos del nivel nacional. Los instrumentos para el ordenamiento territorial a
nivel nacional son la Estrategia Territorial Nacional, los planes especiales para proyectos
nacionales decaracter estratégico y los planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en
el territorio. Estos instrumentos seran formulados y aprobados por el Gobierno Central.

3. Instrumentos de los niveles regional, provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes

especiales. Los instrumentos para el ordenamiento territorial de los niveles regional,
provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes especiales son los planes de desarrollo

y ordenamiento territorial y los planes complementarios, aprobados por los respectivos

Gobiernos Autdnomos Descentralizados y los regimenes especiales en el ambito de sus

competencias. El Régimen Especial de Galdpagos contarad con un plan para el desarrollo
sustentable y ordenamiento territorial, que se regulara en su ley especifica. (énfasis
anadido)

Art. 13

De los planes complementarios a los planes de desarrollo y ordenamiento territorial. - Los
planescomplementarios son instrumentos de planificacién de los niveles de gobierno
regional, provincial, municipal y metropolitano, que tienen por objeto detallar, completar
y desarrollar de forma especifica lo establecido en los planes de desarrollo vy
ordenamiento territorial. Estos podran referirse al ejercicio de una competencia exclusiva,
0 a zonas o areas especificas del territorio que presenten caracteristicas o necesidades
diferenciadas.

Los planes complementarios no podran modificar los planes de desarrollo y ordenamiento

territorial. (énfasis afiadido)

Art. 14
De la formulacion o actualizacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

- El proceso de formulacién o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorialde los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se regulard por la norma técnica
gue expida el Consejo Técnico.

11 ] 39

www.gquito.gob.ec
Garcia Moreno N2 57 y Sucre - PBX.395 2300



General de
Planificacion

s Motropoleans

SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION oceeara . Qulto

“INFORME JURIDICO SOBRE LA RESOLUCION NO. SGC-EXT-002-CPE-005-2024 DE LA

COMISION DE PLANIFICACION ESTRATEGICA” Quito, 05 de abril de 2024

Art. 15

Naturaleza juridica de los instrumentos de ordenamiento territorial. Los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial vinculan a la administracién publica y son
orientativos para los demas sectores, salvo los planes de uso y gestion de suelo y sus
planes complementarios, que serdn vinculantes y de obligatorio cumplimiento para las
personas naturales o juridicas publicas, privadas o mixtas.

Son nulos los actos administrativos de aprobacidon o de autorizacién de planes, proyectos,

actividades o usos del suelo que sean contrarios al plan de uso y gestidén de suelo y a sus

planes urbanisticos complementarios, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa,

civil y penal de los servidores que participaron en su aprobacion. (énfasis afiadido)

Art. 27

Plan de uso y gestiéon de suelo. Ademds de lo establecido en el Cddigo Organico de
Planificacién yFinanzas Publicas, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos AuténomosDescentralizados municipales y metropolitanos contendran un plan
de uso y gestién de suelo queincorporara los componentes estructurante y urbanistico.

El Consejo Técnico dictara las normas correspondientes para la regulacion del plan de uso
y gestion.

Disposicion Transitoria Quinta. -

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados adecuardn sus planes de desarrollo y

ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en el primer afio del siguiente

periodo de mandato de las autoridades locales (énfasis afiadido). Sin embargo, en el caso

de realizar alguna intervencién que segun la normativa vigente requiera de un plan
parcial, se aprobaran previo a iniciar dicha intervencién. En el caso de que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos incumplan con el plazo antes
indicado, serdn sancionados de conformidad con la infraccion del articulo 106, numeral 1
de esta Ley.

REGLAMENTO LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DE SUELO-
RLOOTUGS

Art. 6

De la articulacion de los instrumentos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados con
la planificacién nacional.- Las decisiones incluidas en los planes de desarrollo y
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ordenamiento territorial formulados y aprobados por los gobiernos auténomos
descentralizados y sus correspondientes Planes de Uso y Gestion del Suelo, en el caso de
los municipios y distritos metropolitanos, y en los planes complementarios, deberdn
observar lo establecido en los instrumentos de planificacidn nacional segin corresponday
de manera articulada al Plan Nacionalde Desarrollo vigente y la Estrategia Territorial
Nacional, asi como los planes sectoriales y otros instrumentos del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacidn Participativa, segincorresponda, en el marco de las
competencias de cada nivel de gobierno.

Art. 7

Del proceso general de formulacién o actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial. - El proceso de formulacién o actualizaciéon de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
contempla los siguientes pasos:

Preparacion o inicio, que incluye:

La creacion o consolidacién de las instancias de participacion ciudadana y el Consejo de
Planificacion de cada Gobierno Auténomo Descentralizado, que participaran en la
formulacion o actualizacién del plan.

La notificacion del inicio del procedimiento de formulacién o actualizacién del plan de
desarrolloy ordenamiento territorial a los gobiernos auténomos descentralizados a cuya
circunscripcion territorial afecte el plan respectivo.

Remisién de la propuesta del plan de desarrollo y ordenamiento territorial a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados a cuya circunscripcidn territorial afecte el plan
respectivo, para quede considerarlo pertinente se emitan las observaciones respectivas.
En el caso de los planes formulados por los Gobiernos Auténomos Descentralizados
parroquiales rurales, basta con su remisién al cantén o distrito metropolitano en cuya
circunscripcién se integren.

La propuesta del plan serd enviada a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo y
difundida en la pégina electrénica del Gobierno Auténomo Descentralizado, para que
cualquier ciudadano remita las observaciones respectivas.

Andlisis y contestacion de las observaciones emitidas por la ciudadania y otras entidades
publicas.

Conocimiento y andlisis de los planes por parte del Consejo de Planificacién del Gobierno
Auténomo Descentralizado y emision de la resolucidon favorable sobre las prioridades
13 ] 39
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estratégicasde desarrollo.

Aprobacién y puesta en vigencia del plan por parte del érgano legislativo regional,
provincial, cantonal o parroquial, segin corresponda.

Art. 8

Actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno
Autonomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente justificado,
a partir de la evaluacién del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alterar

su contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y

Gestidn del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin

embargo, en las siguientes circunstancias, la actualizacién es obligatoria:

a) Al inicio de gestidn de las autoridades locales. (énfasis afiadido)

b) Cuando un Proyecto Nacional de Cardcter Estratégico se implanta en la jurisdiccidn
del GAD ydebe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva
Planificacion Especial.

c) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

Art. 11

Procedimiento de aprobacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo.- El Plan de Uso y
Gestion del Suelo sera aprobado mediante la misma ordenanza municipal o
Metropolitana que contiene el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal, y
mediante los mismos procedimientos participativos y técnicos previstos en la ley y
definidos por el ente rector correspondiente.

Art. 12

Modificacidn de los componentes estructurantes del Plan de Uso y Gestién de Suelo.- Una
vez cumplidos los 12 afios del plazo de vigencia del componente estructurante del Plan

de Uso vy Gestion del Suelo vy en concordancia con el plazo de actualizacién del Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se podra actualizar, modificar o elaborar un Plan

de Desarrollo yOrdenamiento Territorial y un Plan de Uso y Gestién del Suelo mediante
los procedimientos participativos y técnicos correspondientes. (énfasis afiadido)

En caso de que sea necesaria la modificacién del componente estructurante, deberd estar
técnicamente justificada y en coherencia con el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial, asicomo con el articulo 8 de este Reglamento; para ello, se seguirdn los
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procedimientos participativos y técnicos establecidos en la ley y por la entidad rectora
correspondiente.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA

Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados formulardn, adecuaran, actualizardn vy

aprobaran susPlanes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y sus Planes de Uso y

Gestion del Suelo en una misma ordenanza, conforme el articulo 11 de este Reglamento,

durante el primer ano del siguiente periodo de mandato de las autoridades municipales o

metropolitanas (énfasis afiadido), de acuerdo al plazo otorgado en la Disposicion

Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo. Dentro del plazo establecido para la formulacién de los planes nuevos o para su
actualizacion y hasta su aprobacion, los planes elaborados en el periodo administrativo
anterior seguiran vigentes.

CODIGO MUNICIPAL GAD DMQ

Art. 399

De la construccidn de la voluntad popular. - La construccidn de la voluntad popular en el
ambito del Sistema Metropolitano Participacion Ciudadana y Control Social, se realizara a
través de los siguientes espacios de didlogo, deliberacion y decision (...)

e. Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito; y,
f. Consejo Metropolitano de Planificacién.
Art. 425

Funciones de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito - Son funciones de la
asamblea delDistrito Metropolitano de Quito, las siguientes: (...)

3. Conocer las propuestas de planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y los
planes operativos anuales, previos a su aprobacion por el Concejo Metropolitano, y
formular las sugerencias y observaciones correspondientes;

Art. 440
Atribuciones. - son atribuciones del Consejo Metropolitano de Planificacion, las siguientes:

1. Participar en el proceso de formulacién, seguimiento y evaluacién de los planes,
programas y proyectos del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito;
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2. Emitir resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como
requisito indispensable para su aprobacién ante el 6rgano legislativa correspondiente;

3. Resolver favorablemente sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito
indispensable para su aprobacién por parte del Concejo Metropolitano de Quito; (...)

Art. 2273

Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- El Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT) es el instrumento de ordenamiento
territorial integral del Distrito Metropolitano de Quito que tiene por objeto ordenar el
suelo del territorio metropolitano, para lograr un desarrollo armdnico, sustentable y
sostenible, a través de la mejorutilizacidon de los recursos naturales, la organizacién del
espacio, la infraestructura y las actividades conforme a su impacto fisico, ambiental y
social con el fin de mejorar la calidad de vida de sus habitantes y alcanzar el buen vivir.

El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial serd elaborado por el

Alcalde Metropolitano conjuntamente por los érganos metropolitanos responsables de la

planificacion ydel territorio, habitat y vivienda, y aprobado por el Concejo Metropolitano,

mediante ordenanza.(énfasis afiadido)

Art. 2274

Vigencia y actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.-
La vigencia del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial serd la que
se indique en la ordenanza que lo apruebe y sancione.

El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, deberd actualizarse en
lossiguientes casos:

a. Al inicio de cada periodo de gestién.

b. Cuando un proyecto nacional de caracter estratégico se desarrolle en el Distrito
Metropolitanode Quito.

c. Por fuerza mayor o caso fortuito, que evidencie la necesidad de un cambio en
alguno de suscomponentes.

El érgano metropolitano responsable de la planificacidn, previa actualizaciéon del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial emitira el informe técnico que
determineel estado de cumplimiento del referido plan. De encontrarse la necesidad y con
la debida justificaciéon juridica y técnica, el érgano metropolitano responsable de la
planificacion en conjunto con el érgano responsable del territorio, habitat y vivienda,
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actualizard el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, sin que el
alcance de la actualizacion altere su contenido estratégico y el componente estructurante
del Plan de Uso y Gestidn del Sueloque los articula.

La actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial deberd
considerar, ademas de lo establecido en la normativa nacional vigente, lo siguiente:

a. Introducir o ajustar normativa urbanistica que permita la aplicaciéon del modelo
territorial, através del Plan de Uso y Gestidn del Suelo.

b. Actualizar politicas, programas y proyectos del Plan vigente.

c. Corregir y actualizar normativa e informacidn cartografica relacionada con areas del
canton,que dificultan la accion de publicos y privados y/o ponen en riesgo la vida de las
personas.

d. Incluir y regular instrumentos de planificacidon y gestién complementaria,
necesarios paraproyectos y programas formulados en el Plan.

e. La articulacién con los instrumentos de planificacién territorial de los demas niveles de
gobiernoy el Sistema Nacional de Planificacién.

f. Seguimiento y evaluacién del cumplimiento del plan, y la reprogramacion de los
proyectos nollevados a cabo.

Art. 2275

Plan de Uso y Gestiéon del Suelo (PUGS).- El Plan de Uso y Gestion del Suelo es el

componente delPlan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que tiene

por objeto establecer el planeamiento territorial y urbanistico del suelo urbano y rural,
para la asignacion de norma urbanistica a través de la definicién de la clasificaciéon y
subclasificacién del suelo, el aprovechamiento urbanistico, instrumentos de
planeamiento, instrumentos de gestién de suelo y financiamiento del desarrollo urbano,
y la identificacidén de instrumentos complementarios de planificacién.

El Plan de Uso y Gestién del Suelo incorporard los componentes estructurante y
urbanistico, de acuerdo a lo establecido en la legislacién nacional.

El Plan de Uso y Gestion del Suelo, contendra:
a. Documento del Plan de Uso y Gestion del Suelo con la siguiente cartografia basica:

1. Mapa de clasificacién de suelo
2. Mapa de subclasificacién de suelo
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. Mapa de poligonos de intervencion territorial
. Mapa de tratamientos urbanisticos

. Mapa de usos de suelo generales

. Mapa de usos de suelo especificos

. Mapa de edificabilidad basica

. Mapa de edificabilidad general maxima

O 00 N oo b W

. Mapa del sistema vial

10. Mapa de dreas de proteccidn especial

b. Estandares Urbanisticos

c. Clasificador Internacional Industrial Uniforme (CIIU)

d. Los demas instrumentos aprobados por el Concejo Metropolitano.

El Plan de Uso y Gestidn del Suelo serd elaborado por el 6rgano responsable del territorio,

habitaty vivienda, y se aprobard mediante la misma ordenanza que aprueba el Plan

Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. (énfasis afiadido)

Art. 2276

Componente estructurante del plan de uso y gestion del suelo.- El componente

estructurante delPlan de Uso y Gestidon del Suelo estara constituido por los contenidos de

largo plazo querespondan a los objetivos de desarrollo v al modelo territorial deseado

segun lo establecido en elPlan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y

las disposiciones correspondientes en otras escalas del ordenamiento territorial,
asegurando la mejor utilizacién de las potencialidades del territorio en funcién de un
desarrollo arménico, sustentable y sostenible, a partir de la determinaciéon de la
estructura urbano rural y de la clasificacion del suelo. (énfasis afadido)

Art. 2278

Vigencia y revision del plan de uso y gestion del suelo. - El Plan de Uso y Gestién del Suelo
estardvigente durante un periodo de doce afios, y podra actualizarse Unicamente durante

el primer afode gestion de las autoridades del Municipio del Distrito Metropolitano de

Quito, sin que se modifique el componente estructurante. (énfasis afiadido)
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RESOLUCION NRO. 0015-CTUGS-2023, DEL CONSEJO TECNICO DE USO Y GESTION DEL SUELO
Art. 6

Contenidos generales de los PDOT. - Los gobiernos auténomos descentralizados deberan
considerar el siguiente contenido en la formulacién o actualizacién de sus Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial:

Diagnéstico. - El diagndstico de los planes de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
contendran, por lo menos, lo siguiente:

La descripcidon de las inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y
oportunidades de su territorio.

La identificacién y caracterizacién de los asentamientos humanos existentes y su relacién
con la red de asentamientos nacional planteada en la Estrategias Territorial Nacional.

La identificacidn de las actividades econdmicas-productivas, zonas de riesgo, patrimonio
culturaly natural y grandes infraestructuras que existen en la circunscripcion territorial
del Gobierno Auténomo Descentralizado.

La identificacion de proyectos nacionales de cardcter estratégico y sectorial que se llevan a
caboen su territorio.

La posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de
Desarrollo y, el modelo territorial actual.

Propuesta. - la propuesta de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
GobiernosAuténomos Descentralizados contendrd, al menos, lo siguiente:

La visién a mediano plazo;

Los objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, planes, programas vy
proyectos,indicadores y metas, que faciliten la rendicion de cuentas y el control social; v,

El modelo territorial deseado elaborado considerando su alcance en el marco competencial
de sunivel de gobierno.

Modelo de gestién. - Para la elaboracion del modelo de gestion, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados precisard, por lo menos, lo siguiente:

Estrategias de articulacion y coordinacién para la implementacion del plan;

Estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacidon de los planes de desarrollo y
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ordenamiento territorial y de la inversién publica.

Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion.

Para la determinacion de lo descrito en el literal b, se considerara lo establecido en la
Estrategia Nacional, los planes especiales para proyectos nacionales de cardcter
estratégico, y los planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados consideraran la propuesta de los planes de los niveles superiores e
inferiores de gobierno, asi como el Plan Nacional vigente.

DISPOSICION GENERAL SEPTIMA

Para el proceso de formulacidn y/o actualizacidn del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, los GAD deberan aplicar la Guia para la Formulacion y/o Actualizacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), emitida por el ente rector de la
planificacion nacional y ordenamiento territorial, asi como los documentos de apoyo
complementarios elaborados para el efecto.

RESOLUCION No. 003-CTUGS-2019 DEL CONSEJO TECNICO DE USO Y GESTION DEL SUELO
Disposicion General Segunda

Los expedientes de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial aprobados
deberan contener: el documento final, los planos y/o cartografia asociada, la resolucién
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, emitida por el Consejo de
Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado y el documento de aprobacién del
6rgano legislativo del gobierno auténomo descentralizado respectivo.

El informe favorable emitido por el Consejo de Planificacién de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, previo a su emisiéon deberd considerar la coherencia técnica,
administrativa, financiera y la participacion ciudadana en el proceso de
formulacion/actualizacién de los PDOT.
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ORDENANZA PMDOT-PUGS No. 001-2021 (23 DE SEPTIEMBRE DE 2021)

Art. 6

La entidad encargada de la planificacidn, durante el primer aifio de cada periodo de
gestion en funcidn del seguimiento y evaluacion del cumplimiento del Plan Metropolitano
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial emitira el informe técnico que determine el
estado de cumplimiento delreferido Plan. De encontrarse la necesidad y con la debida
justificacion juridica y técnica podra actualizar el Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, sin que el alcance de la actualizacién altere su contenido
estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestién del
Suelo. La entidad encargada del territorio, habitat y vivienda, durante el primer afio de
cada periodo de gestion revisara el Plan de Uso y Gestion de Suelo y emitira un informe
técnico que determine el estado de su cumplimiento, el mismo que sera puesto en
conocimiento del Consejo Metropolitano de Planificacion, de la Comisién de Uso de Suelo
y, finalmente, del Concejo Metropolitano de Quito, para su aprobacién. De encontrarse la
necesidady con la debida justificacion juridica y técnica podra actualizar su componente
urbanistico.

“GUIA PARA LA FORMULACION/ACTUALIZACION DE PLANES DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023-2027”, de junio 2023.

Seccion Il: Procedimiento de formulacién/actualizacion de PDOT y contenidos:
- Fase preparatoria
- Fase de elaboracién de diagnéstico
- Fase de elaboracion de propuesta
- Fase de elaboracion de modelo de gestion
- Seccion lll: Instancias de validacién y aprobacion
- Consejos locales de planificacién
- Asambleas ciudadanas locales
- Mecanismos de participacion ciudadana
- Funcionamiento del Sistema de Participacién Ciudadana durante Ia
deformulacidn/actualizacion de PDOT

2139

www.gquito.gob.ec
Garcia Moreno N2 57 y Sucre - PBX.395 2300



Planificacion §S

SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION Zeetie BN Ouito

“INFORME JURIDICO SOBRE LA RESOLUCION NO. SGC-EXT-002-CPE-005-2024 DE LA
COMISION DE PLANIFICACION ESTRATEGICA” Quito, 05 de abril de 2024

2. ANTECEDENTES

2.1 Mediante “Informe de Estado de Cumplimiento del PMDQOT 2021-2033”, de octubre de
2023, elaborado por el Ing. Gabriel I1za Borja, Coordinador Técnico de la Secretaria General
de Planificacion, se recomienda: “Al Secretario General de Planificacion, en funcion de las
necesidades técnicas encontradas en el presente informe, inicie a través de la Direccion
Metropolitana de Planificacion para el Desarrollo, la actualizacion del Plan Metropolitano
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, conforme la normativa vigente”, el cual es
aprobado por elEcon. Diego Alfredo Martinez Vinueza, Secretario General de Planificacion.

En el informe descrito en el parrafo anterior, también se recomienda, “Al Secretario
General de Planificacion se sugiere disponer a la Coordinadora Legal de esta Secretaria
General, emita la justificacion juridica para realizar la actualizacion del Plan Metropolitano
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial”, y en cumplimiento de la disposicién, en mi
calidad de Coordinadora Legal, remiti el 19 de octubre de 2023, a la Sra. Mgs. Patricia
Alexandra Munoz Freire, Directora Metropolitana de Planificacidon para el Desarrollo de
esta Secretaria General, el “Informe Legal que contiene la justificacion juridica para realizar
la actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial”, que en
las conclusiones indico lo siguiente:
¢ “El Informe de Estado de Cumplimiento del PMDOT 2021-2033, de octubre de 2023,
da cumplimiento a lo establecido en el articulo 2274 del Cddigo Municipal del GAD
DMQ, queconsolida el numeral a) con el informe técnico emitido por el responsable de
la planificacion del GAD DMQ, y justifica la necesidad técnica, conforme el desarrollo,
las conclusiones y recomendaciones del mismo.
e EI PMDOT 2021-2033, aprobado en la ORDENANZA PMDOT-PUGS Nro. 001-2021,
se encuentra vigente, conforme a lo determinado en la Disposicion Tercera del
RLOTUGS “Dentro del plazo establecido para la formulacion de los planes nuevos o
para su actualizacion y hasta su aprobacion, los planes elaborados en el periodo
administrativo anterior seguirdn vigentes.
e En este ambito, se justifica la necesidad juridica para la actualizacion del PMDOT
2021- 2033, en atencion de que las autoridades por eleccion popular fueron
posesionadas en el mes de mayo del afio 2023, concluyendo su primer afio del periodo
de gestion en mayo de2024, en este sentido, se encuentra dentro del plazo establecido
en la Disposicion Tercera del RLOTUGS, que indica “Los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados formulardn, adecuardn, actualizardn y aprobardn sus Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorialy sus Planes de Uso y Gestion del Suelo en una
misma ordenanza, conforme el articulo 11de este Reglamento, durante el primer afio
del siguiente periodo de mandato de las autoridades municipales o metropolitanas”,
en concordancia con el literal a) del articulo 2274 del Codigo Municipal del GAD DMQ
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que indica: “El Plan Metropolitano de Desarrolloy Ordenamiento Territorial, deberd
actualizarse en los siguientes casos (...) a. Al inicio de cada periodo de gestion (...) El
organo metropolitano responsable de la planificacion, previa actualizacion del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial emitird el informe técnico que
determine el estado de cumplimiento del referido plan. De encontrarse la necesidad y
con la debida justificacion juridica y técnica, el drgano metropolitano responsable de
la planificacion en conjunto con el drgano responsable del territorio, hdbitat y
vivienda, actualizard el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
sin que el alcance de la actualizacion altere su contenidoestratégico y el componente
estructurante del Plan de Uso y Gestion del Suelo que los articula”.

2.2 Mediante “Informe Legal que contiene la justificacion juridica para realizar la actualizacion
del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial”, de octubre 2023,
elaborado por la Asesora Legal de la Secretaria General de Planificacién recomienda la
actualizacion del PMDOT 2021-2033.

2.3 En este sentido, el informe referido en el 2.1 denominado “Informe de Estado de
Cumplimiento del PMDOT2021-2033”, se emitid con la oportunidad normativa. Del que se
desprende la necesidad institucional de actualizar el PMDOT vigente, en el ambito técnico;
lo cual es concordante con el “Informe Legal que contiene la justificacion juridica para
realizar la actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial”,
dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 48 del COPFP, la disposicién transitoria
quinta de la LOOTUGS, el literal a) del articulo 8, la disposicidn tercera del RLOOTUGS, el
literal a) del articulo 2274 del CMDMQ y la ORDENANZA PMDOT-PUGS Nro. 001-2021.

Conforme a lo indicado en el Informe de Estado de Cumplimiento del PMDOT 2021-2033,
de octubre de 2023, corresponde iniciar la actualizacién del PMDOT a la Direccion
Metropolitana dePlanificacidon para el Desarrollo, en cumplimiento a la recomendacion
inserta, quien es la responsable de realizar todas las acciones correspondientes en el
ambito de sus competencias, ybajo su obligacién de dar cumplimiento al marco normativo
vigente, presentar la propuesta que contenga la actualizacion del PMDOT 2021-2033.

2.4 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SHOT-2024-0433-0, de 19 de marzo de 2024, el Arg. José
AdolfoMorales Rodriguez, Secretario de Habitat y Ordenamiento Territorial, remitid al Sefior
Economistaluan Carlos Parra Fonseca, Secretario General de Planificacién, entre otros
documentos, el “INFORME TECNICO IT-SHOT-DMOT-2024-0089”, aprobado el 19 de marzo
de 2024, por la Arg. Maria Alejandra Molina Rodriguez, Directora Metropolitana de
Desarrollo Urbanistico de la Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial, en el que en
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la seccion 4.3 del COMPONENTE ESTRUCTURANTE sefiala que "(...) La Secretaria de Hadbitat
y Ordenamiento Territorial en el proyecto de ordenanza no considera modificacion alguna
al componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del Suelo, en observancia a lo que
determina la normativa nacional y metropolitana vigente".

2.5 Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGP-DMPD-2024-0068-M, de 22 de marzo de 2024,
la Sra.Mgs. Patricia Alexandra Mufioz Freire, Directora Metropolitana de Planificacion para
el Desarrollo,de la Secretaria General de Planificacién, envié al Sr. Econ. Juan Carlos Parra
Fonseca, Secretario General de Planificacién del GAD DMQ, el “Informe técnico del proceso
de Actualizacidn del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT)
” para su aprobacién y firma, que contiene la propuesta de “(...) actualizacién del PMDOT
del bDMQ {(...)”, lo que permitird al Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, “(...) establecer las prioridades y orientaciones estratégicas del
distrito” y dar cumplimiento a lo propuesto en el Plande Gobierno del Alcalde. En este
contexto, el Secretario General de Planificacion, en sumilla inserta dispuso la elaboracion
del “informe juridico sobre la actualizacion del PMDOT”, previo a enviar la solicitud de
convocatoria al Presidente del Consejo Metropolitano de Planificacién.

2.6 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-AM-2024-0462-0OF, de 22 de marzo de 2024, el Sr. Soc.
Pabel Mufioz Lopez, Alcalde Metropolitano del Distrito Metropolitano de Quito convocé a
sesion extraordinaria del Consejo Metropolitano de Planificacién, la cual se llevd a cabo el
26 de marzo de 2024. Como resultado, conforme Resolucién CMP-GADDMQ No. 003-2024,
el Consejo Metropolitano de Planificacién resolvio lo siguiente:

“Articulo 1.- Dar por conocida la propuesta de actualizacion del Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDQOT) 2024-2033 y la propuesta del Plan de
Uso y Gestion del Suelo (PUGS), instrumentos con los que se actualiza el PMDOT 2021 -
2033 y PUGS 2021-2033.

Articulo 2.- Emitir resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo
que forman parte de la propuesta del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PMDOT) 2024-2033, con el cual se actualiza el PMDOT 2021-2033 y
recomendar su envio al Concejo Metropolitano para su conocimiento y aprobacion.”

2.7 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGP-2024-0114-0, de 27 de marzo de 2024, el Secretario
General de Planificacion, Econ. Juan Carlos Parra, remitid al Sr. Soc. Pabel Mufioz Lépez,
Alcalde Metropolitano del Distrito Metropolitano de Quito, la “Propuesta de Ordenanza
reformatoria a la Ordenanza PMDOT-PUGS-001-2021, que aprueba la actualizacion del
Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la aprobacion del Plan de
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Uso y Gestion del Suelo del DMQ”.

2.8 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-AM-2024-0492-0OF, de 27 de marzo de 2024, el Sr. Soc.
Pabel Muiioz Lopez, Alcalde Metropolitano remitié a la Sra. Dra. Libia Fernanda Rivas
Ordoiez, Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, indicando que “(...) me
permito informar que, asumo la iniciativa legislativa del PROYECTO DE "ORDENANZA
REFORMATORIA DE LA ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE
2021 QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA APROBACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO".

2.9 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0888-0, de 27 de marzo de 2024, la Sra. Dra.
Libia Fernanda Rivas Ordoiiez, Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito,
remitid al Sr. Dr. Fausto Andrés Segovia Salcedo, Procurador Metropolitano, sobre lo
indicado en el parrafo anterior, con la finalidad “(...) de que se dé cumplimiento al articulo
67.57 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito”.

2.10 Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0629-M, de 2 de abril, la Sra. Dra.
Libia Fernanda Rivas Ordéiiez, Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito,
convocé a los sefiores Concejales miembros de la Comisién de Planificacion Estratégica -
Eje de Gobernabilidad e Institucionalidad, a la Sesién Extraordinaria No. 002, a realizarse el
dia miércoles 03 de abril de 2024, a las 15h00, de manera presencial, en la sala de sesiones
del Concejo Metropolitano de Quito.

2.11 Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGCTGYP-2024-0662-M, de 2 de abril de 2024,
la Mgs. Carina Vance, Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participaciéon
Ciudadana, remitid al Sr. Econ. Juan Carlos Parra, Secretario General de Planificacion dos
copias certificadas del expediente completo que comprende el proceso de participacion
ciudadana en la actualizacién del PMDOT, el cual incluye las fases de diagndstico, aportes
para nutrir el PMDOT, Conocimiento de la actualizacion del PMDOT 2024-2033 a la
Asamblea de Quito del DMQ (Sesién N° 21), y el plan de accién.

2.12 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGP-2024-0127-0 de 3 de abril de 2024, el Sr. Econ.
Juan Carlos Parra, Secretario General de Planificacion, remitié para conocimiento al Sr.
Christian Mauricio Cruz, Administrador General del GAD DMQ, la "Propuesta de Ordenanza
reformatoria a la Ordenanza PMDOT-PUGS-001-2021, que aprueba la actualizacion del
Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la aprobacion del Plan de
Uso y Gestidn del Suelo del DMQ".

2.13 Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0651-M, de 3 abril de 2024, el Sr.
Abg. Pedro José Cornejo, Prosecretario de la Secretaria General del Concejo Metropolitano,
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notificd la Resolucidon No. SGC-EXT-002-CPE-005-2024 de la Comision de Planificacion
Estratégica, que establece lo siguiente:

“Dar por conocido e iniciar el tratamiento del Proyecto de ORDENANZA REFORMATORIA
DE LA ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 QUE
APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA APROBACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”.

Solicitar que, en el término de 2 dias, contados a partir de su notificacion, se emitan los
informes técnicos y juridicos con relacion al referido Proyecto de Ordenanza, por parte
de la Procuraduria Metropolitana, la Secretaria General de Planificacion y la Secretaria
de Hdbitat y Ordenamiento Territorial”.

2.14 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-AG-2024-0340-0, 04 de abril de 2024 el Sr. Christian
Mauricio Cruz Rodriguez, Administrador General GAD DMQ, dio contestacion al Oficio Nro.
GADDMQ-SGP-2024-0127-0.

2.15 Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGP-DMPD-2024-0081-M, de 5 abril de 2024, la Mgs.
Patricia Mufioz, Directora Metropolitana de Planificacidn para el Desarrollo,de la Secretaria
General de Planificacidon, remitié al Sr. Econ. Juan Carlos Parra, Secretario General de
Planificacion, en atencion a la Resolucion SGC-EXT-002-CPE-005-2024, de la Comisidn de
Planificaciéon Estratégica, el “Informe técnico del proceso de Actualizacion del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT)”, mismo que fue remitido
mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGP-DMPD-2024-0068-M, del 22 de marzo de 2024, y
gue detalla el link que contiene la informacién actualizada de la propuesta del PMDOT 2024-
2033.

2.16 En base a los antecedentes expuestos, en atencion a la sumilla inserta en el Memorando
Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0651-M, por el Sr. Econ. Juan Carlos Parra Fonseca, Secretario
General de Planificacién, emito el presente “INFORME JURIDICO SOBRE LA RESOLUCION NO.
SGC-EXT-002-CPE-005-2024 DE LA COMISION DE PLANIFICACION ESTRATEGICA”.
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ANALISIS DEL MARCO JURIDICO DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN
METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DEL DISTRITOMETROPOLITANO DE QUITO 2021-2033

La actualizacién del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Distrito Metropolitano de Quito tiene por objeto incorporar los nuevos principios rectores
y regulaciones normativas que rigen el ordenamiento del territorio, basados en los
preceptos constitucionales sobre la garantia de un habitat seguro y saludable y en
articulacion con la planificacion de los diferentes niveles de gobierno.

El marco normativo fue remitido a la Direccién Metropolitana de Planificacién para el
Desarrollo,del 29 de febrero de 2024, y su manejo o incorporacién en los documentos del
PMDOT, es de su exclusiva responsabilidad.

En este sentido, a continuacidn, se presenta el marco normativo que regula la
actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito
Metropolitano de Quito,analizado bajo las siguientes tematicas:

e De los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

e De la participacion ciudadana en la formulacién de Planes de Desarrollo y
OrdenamientoTerritorial

e De los contenidos minimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

e De la aprobacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

e De lavigencia de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial

e De la actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

e De la evaluacidén y seguimiento de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

e De los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

De los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

El articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en adelante Constitucion,
estableceque “La planificacion garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria
en todos los gobiernos auténomos descentralizados”, en concordancia con el articulo 9 de
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo en adelante LOOTUGS
gue indica lo siguiente “(...) La planificacion del ordenamiento territorial constard en el plan
de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados”
(...); en concordancia con el literal a) delarticulo 55 del COOTAD, que establece que es una
competencia exclusiva de los mismos “(...) formular los correspondientes planes de
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ordenamiento territorial {(...)”

El articulo 12 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en adelante COPFP,
indicaque “La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de
los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios”. En concordancia con el
articulo 41 COPFP que indica que “Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son
los instrumentos de planificacion que contienen las directrices principales de los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que
permiten la gestion concertada y articulada del territorio (...) Tienen por objeto ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los
asentamientos humanos, las actividades econdmico-productivas y el manejo de los
recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de
lineamientos para la materializacion del modelo territorialdeseado, establecidos por el
nivel de gobierno respectivo (...) Serdn implementados a través del ejercicio de sus
competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las leyes, asi como de
aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion {(...).”

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales
se articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la
asignacion y regulacidéndel uso y ocupacién del suelo”, en concordancia con el numeral 3
del articulo 12 de la LOOTUGS.

Lo cual se encuentra en armonia a lo indicado en el articulo 2273 del Cédigo Municipal del
Distrito Metropolitano de Quito en adelante CMDMQ, que indica que “El Plan
Metropolitano de Desarrolloy Ordenamiento Territorial (PMDOT) es el instrumento de
ordenamiento territorial integral del Distrito Metropolitano de Quito que tiene por objeto
ordenar el suelo del territorio metropolitano, para lograr un desarrollo armdnico,
sustentable y sostenible, a través de la mejor utilizacion de los recursos naturales, la
organizacion del espacio, la infraestructura y las actividades conforme a suimpacto fisico,
ambiental y social con el fin de mejorar la calidad de vida de sus habitantes y alcanzar el
buen vivir’, y sera referente obligatorio para la elaboracién de planes de inversion,
presupuesto y demas instrumentos de gestién del GAD DMQ conforme a lo determinado
en el articulo 49 del COPFP.

El articulo 264 de la Constitucién, establece que: “Los gobiernos municipales tendrdn las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley (...) 1.
Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural (...)”, en
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concordancia con el literal f). del articulo 90 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion en adelante COOTAD, que sefiala, entre las
atribuciones del Alcalde, “Dirigir la elaboracion del plan distrital de desarrollo y de
ordenamiento territorial, en concordancia con el plan nacional de desarrollo (...)”; que
tiene relacién con el inciso primero del articulo 2273 del CMDMQ, que dispone que el
PMDOT“(...) serd elaborado por el Alcalde Metropolitano conjuntamente por los drganos
metropolitanos responsables de la planificacion y del territorio, hdbitat y vivienda, y
aprobado por el Concejo Metropolitano, mediante ordenanza”.

En el GAD DMQ, se aprobd la ORDENANZA PMDOT-PUGS No. 001-2021, de 23 de
septiembre de 2021 que se encuentra vigente, y corresponde en el primer afio de gestién
de la autoridad electa,realizar la actualizacidn, en base a lo establecido en el literal a) del
articulo 2274, en conjunto con el responsable de la planificacién.

Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGP-DMPD-2024-0068-M, de 22 de marzo de
2024, la Directora Metropolitana de Planificacion para el Desarrollo, de la Secretaria
General de Planificacidn, envié el “Informe técnico del proceso de Actualizacidon del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT)”, con sus apéndices y
anexos, en cumplimiento al literal a) del numeral 1.4.1.4.1 de las atribuciones de la
Direccién Metropolitana de Planificacién para el Desarrollo, de la Resolucion ADMQ 007-
2024, que indica “ Elaborar y actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
en coordinacion con las instancias correspondientes”, que fue aprobado por el Secretario
General de Planificacidn.

2.17 Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGP-DMPD-2024-0081-M, de 5 abril de 2024, la Mgs.
Patricia Mufioz, Directora Metropolitana de Planificacidon para el Desarrollo,de la Secretaria
General de Planificacidon, remitié al Sr. Econ. Juan Carlos Parra, Secretario General de
Planificacion, en atencion a la Resolucion SGC-EXT-002-CPE-005-2024, de la Comisién de
Planificaciéon Estratégica, el “Informe técnico del proceso de Actualizacion del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT)”, mismo que fue remitido
mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGP-DMPD-2024-0068-M, del 22 de marzo de 2024, y
gue detalla el link que contiene la informacién actualizada de la propuesta del PMDOT 2024-
2033.

De la participacion ciudadana en la formulacion de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

El numeral 1 del articulo 100 de la Constitucidn, establece que “En todos los niveles de
gobierno se conformardn instancias de participacion integradas por autoridades electas,
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representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito
territorial de cada nivel de gobierno, que funcionardn regidas por principios democrdticos.
La participacion en estas instancias se ejerce para: 1. Elaborar planes y politicas
nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania (...)”, en concordancia
con los articulos 13 y 46 del COPFP, que trata sobre la planificacion participativa, el literal
f). del articulo 90 del Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia vy
Descentralizacion en adelante COOTAD, que sefala que, entre las atribuciones del
Alcalde, que para la formulacién del PMDOT, “(...) promoverd la constitucion de las
instancias de participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y la Ley {(...), en
concordancia con el literal b). del articulo 304 del COOTAD que indica que el sistema de
participacion ciudadana de los gobiernos autéonomos descentralizados se constituye para
“Participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y deordenamiento territorial y demds instrumentos de planeamiento del suelo
y su gestion (...)”, en concordancia con el articulo 399 del CMDMQ, que trata sobre la
construccion de la voluntad popular en el ambito del Sistema Metropolitano Participacion
Ciudadana y Control Social, que serealizara a través de los siguientes espacios de didlogo,
deliberacidn y decisidn (...) constituyéndose entre otros: “e. Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito; y, f. Consejo Metropolitano de Planificacion”. Respecto a las
funciones de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito, el numeral 3 del articulo
425 del CMDMQ, establece que deberd “(..) Conocer las propuestas de planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial (...) previos a su aprobacion por el Concejo
Metropolitano, y formular las sugerencias y observaciones correspondientes”.

El inciso segundo del articulo 279 de la Constitucién, dispone que “Los consejos de
planificacion en los gobiernos auténomos descentralizados estardn presididos por sus
mdximos representantese integrados de acuerdo con la ley”, en concordancia con el
articulo 300 del COOTAD que ratificaquien lo preside y los regula indicando que “(...)
participardn en el proceso de formulacion, sequimiento y evaluacion de sus planes y
emitirdn resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como
requisito indispensable para su aprobacion ante el érgano legislativa correspondiente”,
en concordancia con el literal a) del numeral 1 del articulo 7 del RLOTUGS, que establece
que el proceso de formulacidon o actualizacion del PMDOT inicia con “Lacreacion o
consolidacidn de las instancias de participacion ciudadana y el Consejo de Planificacionde
cada Gobierno Autonomo Descentralizado (...)”, y el numeral 4 del mismo articulo que
indica “Conocimiento y andlisis de los planes por parte del Consejo de Planificacion del
Gobierno Auténomo Descentralizado y emision de la resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicasde desarrollo”; que se refleja en los numerales 1, 2 y 3 del articulo
440 del CMDMAQ, sobre las atribuciones del Consejo Metropolitano de Planificacién del
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GAD DMQ; su actuacién concluye informe favorable que considera “la coherencia técnica,
administrativa, financiera y la participacion ciudadana en el proceso de la actualizacion de
los PMDOT, que se encuentra insertoen la disposicion general sequnda de la RESOLUCION
No. 003-CTUGS-2019” .

Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGCTGYP-2024-0662-M, Secretaria General de
Coordinacién Territorial y Participaciéon Ciudadana envié a la Secretaria General de
Planificacidn las copias certificadas del expediente completo que comprende el proceso
de participacidn ciudadana en la actualizacién del PMDOT, el cual incluye las fases de
diagndstico, aportes para nutrir el PMDOT, Conocimiento de la actualizacién del PMDOT
2024-2033 a la Asamblea de Quito del DMQ (Sesion N° 21), y el plan de accidn.

Mediante Sesidn Extraordinaria CMP-GADDMQ No. 001-2024, del Consejo Metropolitano
de Planificacion realizada el 26 de marzo de 2024, se emiti6 la Resolucion CMP-GADDMQ
No. 003-2024, que en la parte pertinente indica lo siguiente:

“Articulo 1.- Dar por conocida la propuesta de actualizacion del Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT) 2024-2033 y la propuesta del Plan de
Uso y Gestion del Suelo (PUGS), instrumentos con los que se actualiza el PMDOT 2021-
2033 y PUGS 2021-2033.

Articulo 2.- Emitir resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo
que forman parte de la propuesta del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PMDOT) 2024-2033, con el cual se actualiza el PMDOT 2021-2033 y
recomendar su envio al Concejo Metropolitano para su conocimiento y aprobacion.

Articulo 3.- Aprobar el informe que la contiene la coherencia técnica, administrativa,
financiera y la participacion ciudadana en el proceso actualizacion del PMDOT.

Articulo 4.- Emitir resolucion favorable del informe técnico y juridico respecto al
cumplimiento de los procesos de participacion ciudadana durante la formulacion y
ajuste del Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS) y recomendar su envio al Concejo
Metropolitano para su conocimiento y aprobacion”.

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGP-AJ-2024-0003-0, de 26 de marzo de 2024, se notifico
de las resoluciones del Consejo Metropolitano de Planificacion, de |la Sesidn Extraordinaria
CMP-GADDMQ No. 001-2024 a los miembros y se encuentran publicadas en la pagina de
Gobierno Abierto.

En este sentido se concluye, que se ha realizado lo previsto en la normativa referente a la
participacién ciudadana en la formulacion del PMDOT.
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De los contenidos minimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

El articulo 42 del COPFP, establece los contenidos minimos de los planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados que “(...)
contendran, al menos, los siguientes componentes:

a. Diagndstico. - El diagndstico de los planes de los Gobiernos Auténomos
Descentralizadoscontendran, por lo menos, lo siguiente:

1.- La descripcién de las inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades
y oportunidades de su territorio;

2.- La identificacién y caracterizacion de los asentamientos humanos existentes y su
relacion conla red de asentamientos nacional planteada en la Estrategia Territorial
Nacional.

3.- La identificacién de las actividades econdmico-productivas, zonas de riesgo,
patrimonio cultural y natural y grandes infraestructuras que existen en la circunscripciéon
territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado.

4.- La identificacién de proyectos nacionales de cardcter estratégico y sectorial que se
llevan a cabo en su territorio;

5.- Las relaciones del territorio con los circunvecinos;

6.- La posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de
Desarrollo y,7.- El modelo territorial actual.

b. Propuesta. - La propuesta de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de
losGobiernos Auténomos Descentralizados contendrd, al menos, lo siguiente:

1.- La visién de mediano plazo;

2- Los objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, resultados, metas
deseadas, indicadores y programas, que faciliten la rendicién de cuentas y el control
social; y

3.- El modelo territorial deseado en el marco de sus competencias.

c. Modelo de gestién. - Para la elaboracién del modelo de gestién, los Gobiernos
AuténomosDescentralizados precisaran, por lo menos, lo siguiente:

1.- Estrategias de articulacidn y coordinacion para la implementacién del plan; vy,

2.- Estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacién de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y de la inversidn publica.
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3.- Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo o su
mitigacién.

Para la determinacion de lo descrito en el literal b, se considerara lo establecido en la
Estrategia Territorial Nacional, los planes especiales para proyectos nacionales de caracter
estratégico, y losplanes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados considerardn la propuesta de los planes de los niveles superiores e
inferiores de gobierno, asi como el Plan Nacional de Desarrollo vigente”.

El articulo 6 de la Resolucion Nro. 0015-CTUGS-2023 que establece los contenidos
generales del PDOT, son similares a lo establecido en el articulo 42 del COPFP; y en el
articulo 2274 del CMDMQ, establece que “La actualizacion del Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorialdeberd considerar, ademads de lo establecido en Ia
normativa nacional vigente, lo siguiente:

a. Introducir o ajustar normativa urbanistica que permita la aplicaciéon del modelo
territorial, através del Plan de Uso y Gestion del Suelo.

b. Actualizar politicas, programas y proyectos del Plan vigente.

c. Corregir y actualizar normativa e informacién cartografica relacionada con areas del
canton,que dificultan la accion de publicos y privados y/o ponen en riesgo la vida de las
personas.

d. Incluir y regular instrumentos de planificacidn y gestién complementaria,
necesarios paraproyectos y programas formulados en el Plan.

e. La articulacion con los instrumentos de planificacidn territorial de los demas niveles de
gobiernoy el Sistema Nacional de Planificacion.

f. Seguimiento y evaluacién del cumplimiento del plan, y la reprogramacion de los
proyectos nollevados a cabo”.

El articulo 44 del COPFP, establece los criterios que deberdn observar los Planes de
OrdenamientoTerritorial de los gobiernos autonomos descentralizados y el ultimo inciso
del articulo 11 de la LOOTGUS, que establece el alcance del componente de ordenamiento
territorial.

Adicionalmente, el articulo 28 del COPFP, establece que el componente estructurante del
plan deuso y gestion de suelo, “Estard constituido por los contenidos de largo plazo que
respondan a los objetivos de desarrollo y al modelo territorial deseado segun lo establecido
en el plan de desarrolloy ordenamiento territorial municipal o metropolitano (...)".
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2.18 Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGP-DMPD-2024-0068-M, de 22 de marzo de
2024, la Directora Metropolitana de Planificacién para el Desarrollo, de la Secretaria
General de Planificacidn, envid el “Informe técnico del proceso de Actualizacion del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT)”, en el que indica se
aplicé lo indicado en la “Guia para la Formulacion y/o Actualizacion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT)”, el cual fue remitido nuevamente, mediante
Memorando Nro. GADDMQ-SGP-DMPD-2024-0081-M, de 5 abril de 2024, por la Mgs.
Patricia Mufioz, Directora Metropolitana de Planificacion para el Desarrollo,de la Secretaria
General de Planificacidon en atencion a la Resoluciéon SGC-EXT-002-CPE-005-2024, de la
Comisién de Planificacidn Estratégica.

De la aprobacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

El articulo 266 de la Constitucidn, indica que los gobiernos de los distritos metropolitanos,
“En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirdn
ordenanzas distritales”, en concordancia con el articulo 47 del COPFP, que indica que
“Para la aprobacion delos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se contard
con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del érgano legislativo de
cada gobierno auténomo descentralizado (...)”; y, el literal e). del articulo el 87 del
COOTAD, sobre las funciones del Concejo Metropolitano, el cual sefiala lo siguiente
“Aprobar el plan metropolitano de desarrollo y el de ordenamiento territorial elaborados
participativamente con la accion del concejo metropolitano de planificacion, los gobiernos
parroquiales y las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de
aquellos (...)".

El articulo 27 de la LOOTUGS establece que “(...) los planes de desarrollo y ordenamiento
territorialde los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos
contendrdn un plan de uso y gestion de suelo que incorporard los componentes
estructurante y urbanistico (...)”, en concordancia con el numeral 5 del articulo 7 del
Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo en adelante
RLOTUGS, que indica que el plan de desarrollo y ordenamiento territorial, serd aprobado
por el érgano legislativo, y que guarda relacién con el articulo 11 y disposicion tercera del
mismo Reglamento; asi como el dltimo inciso del articulo 2275del CMDMQ, el cual indica
que “El Plan de Uso y Gestion del Suelo serd elaborado por el érgano responsable del
territorio, habitat y vivienda, y se aprobard mediante la misma ordenanza que aprueba el
Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial”.

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SHOT-2024-0433-O la Secretaria de Habitat vy
Ordenamiento Territorial, envié a la Secretaria General de Planificacion, el ““INFORME
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TECNICO IT-SHOT-DMOT-2024-0089”, que indica que “(...) en el proyecto de ordenanza no
considera modificacion alguna al componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del
Suelo, en observancia a lo que determina la normativa nacional y metropolitana vigente".

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-AM-2024-0492-0F el Alcalde Metropolitano envia “(...) la
iniciativa legislativa del PROYECTO DE "ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA
PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 QUE APRUEBA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y LA APROBACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO".

Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0629-M la Secretaria General del
Concejo Metropolitano de Quito, convocé a la Comision de Planificacidn Estratégica - Eje
de Gobernabilidad e Institucionalidad, a la Sesién Extraordinaria No. 002, el 03 de abril de
2024,

Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0651-M, la Secretaria General del
Concejo Metropolitano a la Secretaria General de Planificacién, notificé la Resolucidon No.
SGC-EXT-002-CPE-005-2024 de la Comisidon de Planificacidn Estratégica, y solicité en el “...)
en el término de 2 dias, contados a partir de su notificacion, se emitan los informes técnicos
y juridicos con relacion al referido Proyecto de Ordenanza, por parte de la Procuraduria
Metropolitana, la Secretaria General de Planificacion y la Secretaria de Hdbitat y
Ordenamiento Territorial”.

De la vigencia de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial

El inciso primero del articulo 48 del COPFP, respecto a la vigencia de los planes de
desarrollo y deordenamiento territorial establece que “(...) entrardn en vigencia a partir
de su expedicionmediante el acto normativo correspondiente {(...)".

El articulo 2274 del CMDMQ establece que la vigencia del Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial “(...) serd la que se indique en la ordenanza que lo
apruebe y sancione”.

La ORDENANZA PMDOT-PUGS Nro. 001-2021, en su articulo 2, establece la vigencia del
PMDOT 2021-2033, es de 12 afios, considerando que se trata de una actualizacién, la
Ordenanza Reformatoria no considera una modificacién del plazo.
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De la actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

En la parte pertinente del inciso segundo del articulo 48 del COPFP, establece que los
gobiernos auténomos descentralizados deberan actualizar los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, “al inicio de cada gestién”.

El articulo 8 del RLOTUGS, establece que la actualizacidn de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados es obligatoria en
los siguientes casos:

“a) Al inicio de gestion de las autoridades locales.

b) Cuando un Proyecto Nacional de Cardcter Estratégico se implanta en la jurisdiccion
del GAD ydebe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva
Planificacion Especial.

c) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre”.

Lo cual es concordante con lo indicado en los literales a), b) y c) del articulo 2274 del
CMDMOQ. Esto a su vez, guarda relacién con el literal c) del articulo 8 de la RLOTUGS, y con
el articulo 16 dela Ley Orgdnica para la Gestién Integral del Riesgo de Desastres en
adelante LOGIRD (publicada el30 de enero de 2024), la cual indica que “...) Los planes de
recuperacion post desastre serdn vinculantes para la actualizacion de (...) los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial, los planes de uso y gestion del suelo y demds
instrumentos de planificacion nacional y local”.

De igual manera, conforme a lo determinado en el numeral 4 del articulo 44 de la LOGIRD,
la gestidn integral de riesgos se incorporara en “Planes de desarrollo y ordenamiento
territorial”, enconcordancia con la disposiciéon general segunda de la misma ley que
establece que “Los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales
actualizardn los planes de desarrollo de ordenamiento territorial y los planes de uso y
gestion del suelo de conformidad con la presente Ley y los lineamientos emitidos por las
entidades competentes en coordinacion con el ente rector de la gestion integral del riesgo
de desastres”.

El articulo 14 de la LOOTUGS establece que “El proceso de formulacion o actualizacion de
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, seregulard por la norma técnica que expida el Consejo Técnico”, emitida
mediante la Resolucién Nro.0015-CTUGS-2023 de 6 de noviembre de 2023, que en su
disposicién general séptima, establece que “(...) para el proceso de formulacién y/o
actualizacion del Plan de Desarrollo y OrdenamientoTerritorial, los GAD deberan aplicar la
emitido por el ente rector de planificacion nacional(...)”, denominada “Guia para la
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Formulacidn/Actualizacion de Planes de Desarrollo Y Ordenamiento Territorial 2023-
2027”, de junio de 2023, con el que se realiza el presente documento.

Mediante “Informe de Estado de Cumplimiento del PMDOT 2021-2033”, e “Informe Legal
que contiene la justificacion juridica para realizar la actualizacion del Plan Metropolitano
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial”, de octubre de 2023, emitidos por la Secretaria
General de Planificacidn, se justificd técnica y juridicamente la necesidad de actualizacién
del PMDOT.

De la evaluacion y seguimiento de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Conforme a lo determinado en el articulo 50 del COPFP, respecto al seguimiento y
evaluacién de los PDOT, establece que “Los gobiernos autonomos descentralizados
deberdn realizar un monitoreo periddico de las metas propuestas en sus planes y
evaluardn su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se
requieran {(...)".

Asi también, el articulo 51 de la misma ley establece: “(...) Con el fin de optimizar las
intervenciones publicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 272 de la Constitucion los
gobiernos autonomos descentralizados reportardn anualmente al Ente rector de la
planificacion nacional el cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos planes”.

Lo cual tiene concordancia a lo determinado en el literal f). del articulo 2274 del CMDMQ,
sobre la actualizacién del PMDOT, que indica que se debe contemplar el “Seguimiento y
evaluacion delcumplimiento del plan, y la reprogramacion de los proyectos no llevados a
cabo”.

La ORDENANZA PMDOT-PUGS Nro. 001-2021, en su articulo 5, el seguimiento y
evaluacién, que corresponde conforme lo determinado en el numeral 1 del articulo 440
del CMDMQ, al Consejo Metropolitano de Planificacién.

CONCLUSIONES

e La elaboracion de la propuesta de actualizacién del PMDOT, se ha realizado
conforme a lo determinado en el articulo 2273 del CMDMQ, conjuntamente con
el Acalde Metropolitano y la Secretaria General de Planificacion, en coordinacion
con las instancias correspondientes.

e Los contenidos técnicos y de participacidn del “Informe técnico del proceso de
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actualizacion del PMDOT”, se encuentran dentro de lo previsto en el literal a) del
numeral 1.4.1.4.1 de las atribuciones de la Direccién Metropolitana de
Planificacion para el Desarrollo de la Secretaria General de Planificacion, de la
Resolucién ADMQ 007-2024, de 7 de febrero de 2024 y demds normativa vigente.

e Esta Coordinacién Legal de la Secretaria General de Planificacién se pronuncia
sobre los temas normativos, para efectos de este informe juridico.

e Referente a la participacidn ciudadana en el proceso de formulacién del Plan de
Ordenamiento Territorial, se ha realizado con las Unidades Basicas de
Participacién, concluyendo con la Asamblea de Quito y el Consejo Metropolitano
de Planificacién, previo a su envio al Concejo Metropolitano, conforme a lo
establecido en la normativa vigente.

e Referente a la elaboracién de la propuesta de actualizacidon del PMDOT, contiene
los  requisitos minimos  establecidos en la  “GUIA PARA LA
FORMULACION/ACTUALIZACION DE PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL-PDOT 2023-2027”, de junio 2023 emitida por la Secretaria Nacional
de Planificacidn, en concordancia con la normativa superior vigente.

e EIPMDOT 2021-2033, aprobado en la ORDENANZA PMDOT-PUGS Nro. 001-2021
se encuentra vigente, conforme a lo determinado en la Disposicidn Tercera del
RLOTUGS, y no se modifica el plazo en la Ordenanza Reformatoria.

e El Ultimo inciso del articulo 2275 del CMDMQ, establece que el PMDOT se
aprobard en la misma ordenanza que se apruebe el Plan de Uso y Gestion del
Suelo, instrumento cuya elaboracién le corresponde a la Secretaria de Habitat y
Ordenamiento Territorial.

e Al Concejo Metropolitano, debera aprobar la actualizacién del PMDOT, presentada
por iniciativa del Alcalde Metropolitano, una vez que se ha cumplido con los
requisitos establecidos en la normativa vigente, en los dmbitos técnicos y de
participacién ciudadana.

e En atencion al Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0651-M, de 3 abril de
2024, mediante el cual la Secretaria General del Concejo Metropolitano, notificd
la Resolucion No. SGC-EXT-002-CPE-005-2024 de la Comision de Planificacion
Estratégica, respecto a la propuesta de “ORDENANZA REFORMATORIA DE LA
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“INFORME JURIDICO SOBRE LA RESOLUCION NO. SGC-EXT-002-CPE-005-2024 DE LA

COMISION DE PLANIFICACION ESTRATEGICA” Quito, 05 de abril de 2024

ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 QUE
APRUEBA LA ACTUALIZACI+ON DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA APROBACION DEL PLAN DE USO Y GESTION
DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, se adjunta la version
editable, como parte integrante de este informe, que contiene informacidn de las
entidades involucradas en la implementacién del PMDOT 2024-2033, para
consideracioén de la Comisién responsable.

RECOMENDACION

Al Secretario General de Planificacion, se recomienda dar cumplimiento a la
RESOLUCION No. SGC-EXT-002-CPE-005-2024 DE LA COMISION DE PLANIFICACION
ESTRATEGICA y remitir el “Informe Juridico sobre la RESOLUCION No. SGC-EXT-
002-CPE-005-2024 DE LA COMISION DE PLANIFICACION ESTRATEGICA” elaborado
por esta Coordinacién Legal, conjuntamente con el “Informe técnico del proceso
de Actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PMDOT)”, con la documentacion actualizada, elaborado por la Directora
Metropolitana de Planificacidn para el Desarrollo, con la finalidad de continuar con
el proceso parlamentario correspondiente previsto en la Ordenanza
Metropolitana No. 063-2023.

Elaborado por:

Aida Leonor Cobo
Coordinadora Legal

Secretaria General de Planificacion
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