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1. INTRODUCCION

El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PMDOT es el instrumento de
planificacién fundamental para la gestion territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Distrito Metropolitano de Quito — GAD DMQ, que orienta y determina las acciones e
intervenciones del sector publico y privado en el nivel local; y, su cumplimiento promueve el
desarrollo sostenible. Este plan, se circunscribe en la totalidad del territorio distrital, incluyendo
sus areas urbanas vy rurales, que parte del conocimiento y andlisis de las caracteristicas de cada
territorio, de los intereses y necesidades de su poblacién.

El GAD del DMQ en cumplimiento a la normativa vigente, debe actualizar el Plan Metropolitano
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, al inicio de la gestidon de las autoridades locales,
contemplando su plan de trabajo; con el objeto de reflejar las prioridades y orientaciones
estratégicas propuestas en el Programa de Gobierno de la Alcaldia Metropolitana para el 2023 -
2027.

El proceso de actualizacion del PMDOT involucra revisar la normativa y los instrumentos de
planificacion actualizados, en funcidn de los cambios constantes de las condiciones territoriales,
con la finalidad de reforzar, incluir o eliminar temas que necesiten mayor atencidn, asignacion
de recursos y/o toma de decisiones inmediatas; y, que a su vez, se conviertan en politicas y
metas para una gestién efectiva en el mediano plazo y sostenible en el largo plazo, estableciendo
mecanismos de seguimiento que aseguren el cumplimiento y la continuidad de las acciones.

Asi mismo, el informe de estado de cumplimiento del PMDOT 2021-2033, presentado en
octubre 2023, Anexo 1, recomendd que, en funcion de las necesidades técnicas expuestas en el
citado documento, la Direccién Metropolitana de Planificaciéon para el Desarrollo, inicie el
proceso de actualizaciéon del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
conforme la normativa vigente.

Por otro lado, en el informe Legal, Anexo 2, suscrito por la Coordinadora Legal de la Secretaria
General de Planificacion, se justifica la necesidad juridica para la actualizacién del PMDOT 2021-
2033, sefialando que, en atencidn de que las autoridades por eleccién popular se posesionaron
en el mes de mayo del afio 2023, concluyendo su primer afio del periodo de gestién en mayo de
2024, se encuentra dentro del plazo que se establece en la Disposicion Tercera del Reglamento
de la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo- LOTUGS y en concordancia con
el literal a) del articulo 2274 del Cddigo Municipal del GAD DMQ que expresa: “El Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, deberd actualizarse en los siguientes
casos (...) a. Al inicio de cada periodo de gestion (...) El drgano metropolitano responsable de la
planificacién, previa actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial emitird el informe técnico que determine el estado de cumplimiento del referido plan.
De encontrarse la necesidad y con la debida justificacion juridica y técnica, el drgano
metropolitano responsable de la planificacion en conjunto con el drgano responsable del
territorio, hdbitat y vivienda, actualizard el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, sin que el alcance de la actualizacidn altere su contenido estratégico y el componente
estructurante del Plan de Uso y Gestion del Suelo que los articula”.
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En este sentido, mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGP-DMPD-2023-0284-M, de 19 de
octubre de 2024, la Direccion Metropolitana de Planificacion para el Desarrollo, planteé la
necesidad técnica y juridica de la actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y solicitd se gestione la asistencia técnica y acompafiamiento de un
equipo especializado externo con un nivel de conocimiento y expertis reconocido en el tema,
razén por lo cual, se suscribié un Plan de Iniciacién entre el GAD DMQ y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, para la actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del GAD DMQ, suscrito en octubre 2023.

Para llevar a cabo este proceso, se adoptd el modelo metodolégico de la Guia para la
formulacion / actualizacidn de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Proceso
2023-2027, emitida por la Secretaria Nacional de Planificaciéon (SNP), asi como la normativa
nacional y local relevante.

Con base a los motivos expuestos, las entidades a cargo de la Planificacion Estratégica y del
Habitat y Ordenamiento Territorial, en el marco de sus competencias respectivamente,
realizaron el proceso de actualizaron el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, conforme la normativa legal vigente y con un proceso participativo ciudadano e
institucional, proceso que se detalla en el presente informe.

2. MARCO NORMATIVO

A continuacién, se detalla el marco normativo nacional y local que rige el proceso de
actualizacién del PMDOT:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 100.- En todos los niveles de gobierno se conformardan instancias de participacién integradas
por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad del dmbito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios
democraticos. La participacidn en estas instancias se ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania.

Art. 241.- La planificacién garantizard el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los
gobiernos auténomos descentralizados.

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS- COPFP

Art 12.- Competencia de los gobiernos auténomos descentralizados.- la planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial dentro de su respectiva circunscripcién, la que se
ejercerd a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacién y coordinacion
con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa.
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Art. 41.- Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion que contienen las directrices
principales de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados respecto de las decisiones
estratégicas de desarrollo y que permiten la gestién concertada y articulada del territorio.

Art. 42. - Contenidos minimos de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.- En
concordancia con las disposiciones del Cddigo de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados contendran, al menos, los siguientes componentes:

a. Diagnodstico [...]
b. Propuestal...]
c. Modelo de gestién [...]

Art. 46.- Formulacidn participativa. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de
los gobiernos auténomos descentralizados se formulardn y actualizardn con participacion
ciudadana, para lo cual se aplicardn los mecanismos participativos establecidos en la
Constitucién de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos auténomos
descentralizados.

Art. 49.- Sujecién a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.- Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la elaboracién de
planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos de gestién de cada gobierno auténomo
descentralizado.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION-
COOTAD

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal.- Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales tendrdn las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Art. 84 Funciones del gobierno auténomo metropolitano

e) Elaborar y ejecutar el plan metropolitano de desarrollo, de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el dmbito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera
coordinada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en forma
permanente, el seguimiento y rendicidn de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas.
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CODIGO ORGANICO DE AMBIENTE

Art. 27.- Facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos vy
Municipales en materia ambiental. En el marco de sus competencias ambientales exclusivas y
concurrentes corresponde a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales el ejercicio de las siguientes facultades, en concordancia con las politicas y normas
emitidas por los Gobiernos Auténomos Provinciales y la Autoridad Ambiental Nacional:

14. Insertar criterios de cambio climatico en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
y demas instrumentos de planificacion cantonal de manera articulada con la planificacion
provincial y las politicas nacionales.

LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DE SUELO- LOOTUGS

Art. 9.- Ordenamiento territorial.- [...] La planificacion del ordenamiento territorial constard en
el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
La planificacién para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de
gobierno.

Art. 14.- De la formulacién o actualizacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.
- El proceso de formulacién o actualizacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida el
Consejo Técnico.

LEY ORGANICA PARA LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES

Art. 44.- Instrumentos de planificacidn y gestién integral del riesgo de desastres.- La gestién
integral del riesgo de desastres se incorporara en los siguientes instrumentos de planificacion:

(...) 4.Planes de desarrollo y ordenamiento territorial (...)

REGLAMENTO LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DE SUELO- LOOTUGS

Art. 8.- Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno
Auténomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente justificado, a partir
de la evaluacidn del PDOT anterior para definir el alcance de la_misma sin alterar su contenido
estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestién del Suelo
(PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes
circunstancias, la actualizacion es obligatoria:

a) Al inicio de gestidn de las autoridades locales.
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CODIGO MUNICIPAL GAD DMQ

Art. 2273.- Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- El Plan Metropolitano
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT) es el instrumento de ordenamiento
territorial integral del Distrito Metropolitano de Quito que tiene por objeto ordenar el suelo del
territorio metropolitano, para lograr un desarrollo armdnico, sustentable y sostenible, a través
de la mejor utilizacién de los recursos naturales, la organizacion del espacio, la infraestructuray
las actividades conforme a su impacto fisico, ambiental y social con el fin de mejorar la calidad
de vida de sus habitantes y alcanzar el buen vivir.

El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial serd elaborado por el Alcalde
Metropolitano, conjuntamente por los érganos metropolitanos responsables de la planificacién
y del territorio, habitat y vivienda, y aprobado por el Concejo Metropolitano, mediante
ordenanza.

Art. 2274.- Vigencia y actualizacién del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.- La vigencia del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial sera la
gue se indique en la ordenanza que lo apruebe y sancione.

El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, deberd actualizarse en los
siguientes casos:

a. Alinicio de cada periodo de gestidn.

b. Cuando un proyecto nacional de caracter estratégico se desarrolle en el Distrito
Metropolitano de Quito.

c. Porfuerza mayor o caso fortuito, que evidencie la necesidad de un cambio en alguno de
sus componentes.

El 6rgano metropolitano responsable de la planificacién, previa actualizacién del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial emitird el informe técnico que
determine el estado de cumplimiento del referido plan. De encontrarse la necesidad y con la
debida justificacion juridica y técnica, el érgano metropolitano responsable de la planificacion
en conjunto con el drgano responsable del territorio, habitat y vivienda, actualizard el Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, sin que el alcance de la actualizacidn
altere su contenido estratégico y el componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del
Suelo que los articula.

La actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial debera
considerar, ademas de lo establecido en la normativa nacional vigente, lo siguiente:

a. Introducir o ajustar normativa urbanistica que permita la aplicacién del modelo
territorial, a través del Plan de Uso y Gestién del Suelo.

b. Actualizar politicas, programas y proyectos del Plan vigente.

c. Corregir y actualizar normativa e informacién cartografica relacionada con areas del
cantdn, que dificultan la accion de publicos y privados y/o ponen en riesgo la vida de las
personas.
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d.

Incluir y regular instrumentos de planificacidn y gestion complementaria, necesarios
para proyectos y programas formulados en el Plan.

La articulacién con los instrumentos de planificacién territorial de los demds niveles de
gobierno y el Sistema Nacional de Planificacién.

f. Seguimiento y evaluacion del cumplimiento del plan, y la reprogramacién de los
proyectos no llevados a cabo.

Art. 2275.- Plan de Uso y Gestidn del Suelo (PUGS).- El Plan de Uso y Gestién del Suelo es el
componente del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que tiene por
objeto establecer el planeamiento territorial y urbanistico del suelo urbano y rural, para la

asignacién de norma urbanistica a través de la definicidn de la clasificacidn y subclasificacion del
suelo, el aprovechamiento urbanistico, instrumentos de planeamiento, instrumentos de gestion

de suelo y financiamiento del desarrollo urbano, y la identificacion de instrumentos

complementarios de planificacion.

El Plan de Uso y Gestién del Suelo incorporara los componentes estructurante y urbanistico, de

acuerdo a lo establecido en la legislacion nacional.

El Plan de Uso y Gestion del Suelo, contendra:

a. Documento del Plan de Uso y Gestidn del Suelo con la siguiente cartografia basica:

1.
2.

8.
9.

Mapa de clasificacién de suelo

Mapa de subclasificacidn de suelo

Mapa de poligonos de intervencion territorial
Mapa de tratamientos urbanisticos

Mapa de usos de suelo generales

Mapa de usos de suelo especificos

Mapa de edificabilidad bésica

Mapa de edificabilidad general maxima

Mapa del sistema vial

10. Mapa de dreas de proteccién especial

b. Estandares Urbanisticos

c. Clasificador Internacional Industrial Uniforme (CIIU)

d. Los demds instrumentos aprobados por el Concejo Metropolitano.

El Plan de Uso y Gestion del Suelo serd elaborado por el érgano responsable del territorio,
habitat y vivienda, y se aprobard mediante la misma ordenanza que aprueba el Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
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RESOLUCION NRO. 0015-CTUGS-2023

DISPOSICION GENERAL SEPTIMA. - Para el proceso de formulacién y/o actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, los GAD deberan aplicar la Guia para la Formulacién y/o
Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), emitida por el ente
rector de la planificacidn nacional y ordenamiento territorial, asi como los documentos de apoyo
complementarios elaborados para el efecto.

3. METODOLOGIA DE ACTUALIZACION

La metodologia establecida en la Guia para la formulacién/actualizacién de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial -PDOT, propone “un proceso secuencial, empezando con
la fase preparatoria, la formulacion del diagndstico, el desarrollo de la propuesta y el modelo de
gestion para los gobiernos locales, a través de herramientas que evidencien las vinculaciones
entre lo diagnosticado y las lineas de desarrollo que se proponen para el territorio” (Secretaria
Nacional de Planificacién - SNP, 2023, p.9).

En este sentido, el proceso de actualizacién en el GAD DMQ, adopté la metodologia propuesta
por la Secretaria Nacional de Planificacién (SNP), con algunas modificaciones que atienden a la
complejidad del territorio del DMQ. Como se vera mas adelante, se fortalece la relacion entre
los desafios que se identificaron durante la fase de diagndstico y cémo estos alimentan el andlisis
funcional y también la formulacién de objetivos de desarrollo, objetivos de gestidn y politicas,
siendo un lineamiento fundamental que todo aquello que se produzca o actualice en la
elaboracion del diagndstico sea utilizado durante la fase de propuesta y modelo de gestién.

Figura 1. Flujo para la actualizaciéon del PMDOT
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Fuente: Secretaria Nacional de Planificacién, 2023
Elaboracion: GAD DMQ, 2024
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4. FASE PREPARATORIA

De acuerdo con lo establecido en la Guia para la formulacién / actualizacién de PDOT, los
contenidos que se deben desarrollar durante esta fase son los siguientes:

e Revision de insumos técnicos: analisis de PDOT vigente, reportes y alertas del SIGAD,
revision de informes anuales consolidados de seguimiento y evaluaciéon de PDOT,
revision y analisis de instrumentos de planificacion, revision de planificacién
institucional, sistemas de informacidn local.

e Revisidon insumos normativos: revisién competencias y facultades.

e Requerimientos institucionales: conformacién de equipo de trabajo, mapeo de actores,
elaboracidon de plan de trabajo.

Es importante sefialar que este andlisis se ha realizado sobre la base de los insumos entregados
por las diferentes entidades que integran el GAD DMQ, en el marco de sus competencias. A
continuacién, se detalla los resultados del desarrollo de la fase preparatoria:

4.1 Notificacidn a actores claves del proceso de actualizacién

Segun el articulo 7, numeral 1, literal b) del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial y el Uso y Gestidn del Suelo, se determina: “1. Preparacion o inicio, que incluye: b) La
notificacién del inicio del procedimiento de formulacion o actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial a los Gobiernos Auténomos Descentralizados a cuya circunscripcion
territorial afecte el plan respectivo”.

En este contexto, se notifico el inicio del proceso de actualizacién del PMDOT, mediante Oficio
Nro. GADDMQ-SGP-2023-0926-0, de 4 de diciembre de 2023, suscrito por el Secretario General
de Planificacidn, dirigido a los presidentes de los GAD parroquiales rurales del DMQ, asi como
al GAD provincial de Pichincha.

Por otro lado, se han realizado las siguientes notificaciones:

e Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGP-2023-0156-M, de 4 de diciembre de 2023,
suscrito por el Secretario General de Planificacidn, se notificé a la Secretaria del Consejo
Metropolitano de Planificacién sobre el inicio del proceso de actualizacion del PMDOT.

e Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCTYPC-2023-1417-0O, de 7 de diciembre de 2023,
suscrito por la Secretaria General de Coordinacion Territorial, Participacion Ciudadana
y Gobernabilidad, se notificé a los miembros de la Asamblea del Distrito Metropolitano
de Quito, sobre el inicio del proceso de actualizacién de PMDOT y se informé que, de
manera oportuna se convocara a los espacios de didlogo a desarrollarse a partir del mes
de enero del 2024.

4.2 Revision de insumos técnicos

La revisidon de los principales insumos técnicos del GAD, tuvo como objetivo identificar los
elementos que requieren ser reforzados, incluidos o eliminados en el proceso de actualizacion
del PMDOT. Este ejercicio fue fundamental, para recopilar, analizar y revisar previo al proceso
del desarrollo de las siguientes fases, rescatando las alertas necesarias a considerarse en el

10
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proceso. A continuacién, se detalla los insumos técnicos y las principales consideraciones en
cada uno de ellos:

Andlisis PMIDOT vigente

Como parte de la preparacién para la actualizacién del PMDOT, se revisé el documento vigente
para analizar su calidad, consistencia y alineacién a las propuestas establecidas en el Plan de
Gobierno de la Alcaldia 2023-2027. Una vez revisado el documento, se presentan las siguientes
consideraciones generales, como punto de partida para el trabajo de actualizacion:

e Diagnéstico:

o El diagndstico presenta informacidn sobre todos los sistemas territoriales, de
acuerdo con las definiciones previas de la SNP. Sin embargo, se evidencia la
necesidad de actualizarlo por los cambios propios del territorio, las nuevas
directrices metodoldgicas de la SNP y la alineacidon que debera existir entre el
diagndstico y la propuesta actualizada.

o El modelo territorial actual no incluye una introduccion que desarrolle y explique
el abordaje de los contenidos en posibles escalas de lectura, asi como de uso de
términos o definiciones asociadas, lo que dificulta su lectura y comprension.

o Conforme el Informe NRO. SGR-DPEGR-CSRR-2023-040%, emitido por la Secretaria
de Gestiéon de Riesgos, determina que, en el diagndstico existe informacién
minima de las amenazas de riesgos existentes en el territorio, lo cual imposibilita
los analisis posteriores en términos de representacion cartografica, analisis de
exposicion, entre otros. Del mismo modo, ante la falta de analisis de la
vulnerabilidad, no se puede determinar andlisis de riesgos pertinentes, asi como
su zonificacién respectiva.

e Propuesta:

o Con relacion al componente de propuesta, no se observa una clara diferenciacion
entre las distintas categorias utilizadas. Se desarrollan 6 objetivos estratégicos, y
cada uno incluye politicas, estrategias operativas y lineas de accién por tematica.
No obstante, no se aprecia una alineacién entre estos 3 niveles, lo que dificulta la
comprension integral del documento y la contribucién de estos elementos a los
objetivos.

o Se registran temadticas repetidas entre objetivos, sus politicas, estrategias
operativas y lineas accioén.

o Existen metas e indicadores que tienen errores en su formulacién, que son
enunciativas, lo que ha dificultado los procesos de anualizacién de la meta y su
seguimiento, generando alertas por parte del érgano rector de la planificacion
nacional.

1 Con Oficio Nro. SGR-CZ9GR-2023-0040-0 el Coordinador Zonal 9 de Gestidn de Riesgos, Ing. Diego Ripalda, da a conocer la evaluacion
del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PMDOT, a fin de determinar el nivel de implementacién de medidas de
reduccidn de riesgos en el DMQ, ante multiples amenazas.
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o Existe un 23% de metas que no han sido cuantificadas, 49% son metas de
proyectos, que no deben contemplarse en un instrumento como el PMDOT y
deben ser parte de los planes anuales de inversion o planes operativos anuales de
las distintas dreas del GAD DMQ, y solo el 28% son metas estratégicas que
permiten medir los objetivos de desarrollo.

o Existen indicadores cuya unidad de medida no coinciden con las metas o no se
cuenta con lineas base, que es el punto de partida para evaluar y dar seguimiento
al cumplimiento de las metas.

o Existen metas establecidas en objetivos diferentes a los que contribuyen, lo que
genera inconsistencias con la alineacién de los programas y proyectos.

o Conforme el Informe Nro. SGR-DPEGR-CSRR-2023-040?, emitido por la Secretaria
de Gestién de Riesgos, en tema de gestion de riesgos, no existe una vinculacién en
funcién del planteamiento estratégico, programas y proyectos, en virtud de que,
Unicamente se menciona en términos generales el Plan Maestro de Gestion de
Riesgos.

o Con relacion al modelo territorial deseado, se plantea en una ldgica diferente a lo
presentado en el Modelo Territorial Actual — MTA, y se organiza por sistemas
territoriales; asociado a objetivos estratégicos planteados, asi como a la vision de
desarrollo del PMDOT al 2033.

e Modelo de gestion:

o Enel modelo de gestion se establecen los mecanismos internos de coordinacion,
mismos que deben ser valorados y adecuados de acuerdo con la forma de
organizacién planteada por la nueva administracién.

o Los mecanismos de participacidon descritos en el documento son elementos
basicos del Sistema Metropolitano de Participacién Ciudadana.

o En el Informe Nro. SGR-DPEGR-CSRR-2023-0402, emitido por la Secretaria de
Gestién de Riesgos, sefiala que: “El porcentaje bajo en el Modelo de gestion se debe
a que implementa lineamientos generales de gestion de riesgos. Asi, no se definen
estrategias de articulacion y coordinacion que permitan abordar de manera
efectiva la reduccion del riesgo de desastres, especialmente con otros niveles
territoriales, a pesar de contar con un Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos ya
implementado y que no se menciona en este instrumento de planificacion
territorial.”

Complementariamente, durante el andlisis del PMDOT se revisaron los siguientes insumos:

Reportes SIGAD

2 Con Oficio Nro. SGR-CZ9GR-2023-0040-0 el Coordinador Zonal 9 de Gestidn de Riesgos, Ing. Diego Ripalda, da a conocer la evaluacion
del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PMDOT, a fin de determinar el nivel de implementacién de medidas de
reduccidn de riesgos en el DMQ, ante multiples amenazas.
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Con memorando Nro. GADDMQ-SGP-DMCSE-2023-0263-M, de 13 de octubre de 2023, la
Direccién Metropolitana de Coordinacién, Seguimiento y Evaluacién, dirigido a la Secretaria
General de Planificacidn, remitid la informacién correspondiente a los informes de seguimiento
de cumplimiento del PMDOT 2021-2033, asi como los reportes de alerta del sistema SIGAD,
misma que fue analizada con las siguientes consideraciones:

Las alertas del Sistema de Informacion para Gobiernos Auténomos Descentralizados permiten
conocer las observaciones que realiza la Secretearia Nacional de Planificacién sobre los procesos
de planificacidn, especificamente sobre la formulacién de metas e indicadores del GAD DMAQ.
En estos reportes se identificaron errores de formulacion en el PMDOT vigente que se
consideraran durante la formulacion de la propuesta, para que la actualizacidn corrija dichos
elementos.

e Ejercicio fiscal 2021

El DMQ reportd un total de 19 metas, donde el 89% (17 metas) presentan avances
iguales a los esperados y el 11% (2 metas) presentan problemas en su cumplimiento
alcanzando valores inferiores al 69,9%.

e Ejercicio fiscal 2022

A nivel de metas, de las 53 metas de resultado, el 62% presentan avances iguales a los
esperados; el 13% muestran un cumplimiento menor al esperado; vy, el 25% presenta
problemas en su cumplimiento; a pesar de que los programas vinculados muestran
niveles 6ptimos de ejecucion fisica.

En relacién con el disefio, el reporte del SIGAD del ejercicio fiscal 2022 identifica que el
24,5% de las metas reportadas tienen errores en su formulacion, mientras que el 5,7%
de indicadores presentan inconsistencias con la meta a la cual estan atados, es decir no
se presentan en la misma unidad de medida.

Informes de seguimiento y Evaluacion del PMDOT

La Direccidon Metropolitana de Coordinacién, Seguimiento y Evaluacién, en el marco de sus
competencias, emitié el informe de evaluacion del PMDOT 2021-2023, que contiene el nivel de
cumplimiento de las metas planteadas, asi como el seguimiento y evaluacién a la
implementacién de las intervenciones (programas y proyectos de inversién ejecutados)
identificando algunas de las causas para el incumplimiento de lo planificado. Este insumo
permitira desarrollar la propuesta, considerando las limitaciones de ejecucién, que deberan ser
replanteadas en la actualizacién del PMDOT.

Revision instrumentos de planificacion

Se ha revisado los instrumentos de planificacion vigentes para asegurar la consistencia de la
actualizacién del PMDOT con planes y agendas tanto del nivel nacional, como del GAD DMQ. En
relacién a los instrumentos nacionales se revisé el Plan de Desarrollo vigente y el nuevo PND
2024 - 2025; ademas, la Estrategia Territorial Nacional, las Agendas Nacionales para la Igualdad
y la Agenda de Coordinacién Zonal 9.
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Con relacion a los instrumentos de planificacion local, se revisé la Visién Quito 2040 con la
finalidad de guardar consistencia con la mirada a futuro, en concordancia con el Programa de
Gobierno de la Alcaldia (PGA); la Estrategia de Resiliencia de Quito, el Plan de Movilidad
Sostenible, Plan Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana, el Plan de Uso y Gestién
del Suelo — PUGS, Plan Ambiental 2015-2025 y agendas de proteccion de derechos del Consejo
de Proteccidn de Derechos.

Estos insumos fueron de utilidad especialmente para la fase de propuesta, pues se procurd una
vinculaciéon entre los instrumentos, en armonia con los principios del PGA.

Sistema de informacion local

El GAD DMQ cuenta con el Sistema Metropolitano de Informacién, entendido como el conjunto
de elementos interrelacionados de instituciones, medios tecnoldgicos y procedimientos
técnicos, que tiene como fin administrar y gestionar la informacion estratégica (indicadores e
informacién geogréfica y cartografica) que se genera, custodia y procesa en las entidades y
dependencias que conforman la corporacién municipal.

Actualmente, el Sistema Metropolitano de Informaciéon, se encuentra constituido
principalmente por los componentes de: Mddulo de Indicadores Quito (MIQ) y Geoportal
Metropolitano, con su respectiva descarga de informacién geografica. Asi, dichos componentes
se encuentran en un sistema online, a través del portal web de gobierno abierto, el cual es
interactivo y de facil acceso oficial de informacion que abarca diferentes ejes y tematicas de
gestion metropolitana.

El médulo de indicadores alberga al momento 78 indicadores estadisticos estratégicos, cuyas
fuentes de informacidn provienen principalmente de registros administrativos de las diferentes
entidades y dependencias del GAD DMQ, asi como encuestas nacionales y locales. Por otro lado,
el Geoportal Metropolitano es una herramienta web enlazada a recursos geoespaciales
proporcionados por las entidades y dependencias del GAD DMQ, en funcién de sus
competencias y atribuciones, y que permite visualizar y acceder a informacién espacial,
actualmente este mddulo tiene 178 capas de informacién geografica.

En cumplimiento de lo establecido en la Guia, se desarrollé la matriz de informacién y fuentes
gue detalla informacion, ubicacion, tipo de informacidn, presentacidn, fuente, escala, ubicacién
en el repositorio, unidad del GAD responsable. A partir de este insumo las entidades del GAD
DMQ deben organizar su informacion.

4.3 Insumos normativos

Para el proceso de actualizacion del PMDOT, se procedié a realizar una recopilacidn y revision
de la legislaciéon nacional y local, con la finalidad de alinear a las competencias y facultades
especificas del GAD establecidas en la Constitucidn; y, demas leyes sobre planificacion
territorial. Para dicho ejercicio se realizé un andlisis pormenorizado de las competencias del GAD
del DMQ para lo cual se reviso la siguiente normativa:

e Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito
e Constitucion de la Republica del Ecuador
e Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
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e (Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién
e (Cddigo Organico de Ambiente
e Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo
e Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres
e Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales
e Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo
e Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
e Resolucidn Nro. 003-CTUGS-2019
e Resolucién Nro. 0015-CTUGS-2023
e Ordenanza PMDOT-PUGS No. 001 - 2021
e Ordenanza PMDOT-PUGS No. 002 — 2022
e Ordenanza PMU N.- 009-2023
e Acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0049-A

Por otro lado, con Resolucion ADMQ 007-2024, expedida el 05 de febrero del 2024, el GAD DMQ
aprobd su Estatuto Organico, sobre la base de la normativa y direccionamiento estratégico
institucional, determinados en la matriz de competencias, planificacion institucional y modelo
de gestion. Con la revision de la matriz de competencias, se definié el dmbito de accion de cada
entidad del GAD DMQ; insumo fundamental para el proceso de actualizacién del PMDOT,
especialmente en la definicidon de desafios, ya que permite a los equipos técnicos verificar que
las propuestas estén enmarcadas dentro de sus competencias.

En el Apéndice 1. Marco Normativo del PMDOT 2024-2033 se describe a mayor detalle la
normativa relacionada al desarrollo y ordenamiento territorial.

4.4 Requerimientos institucionales

Para la actualizacion del PMDOT, en el mes de noviembre de 2023, se conformd de manera
oficial el equipo técnico de trabajo multidisciplinario, conformado por delegados técnicos de
cada Secretaria Sectorial a fin de garantizar la implementacién y seguimiento del plan. Para lo
cual, mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGP-2023-0878-0, de 1 de noviembre de 2023, la
Secretaria General de Planificacién solicité delegados oficiales para el proceso de actualizacién
a cada Secretaria Sectorial, quienes, a su vez, oficializaron las delegaciones conforme el siguiente
detalle:

e Secretaria de Ambiente: GADDMQ-SA-2023-1835-0 de 6 de noviembre de 2023.

e Secretaria General de Seguridad y Gestion de Riesgos: GADDMQ-SGSG-2023-2574-0 de
6 de noviembre de 2023.

e Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial: STHV-2023-1510-0 de 8 de noviembre
de 2023.

e Secretaria de Movilidad: SM-2023-2935-0 de 7 de noviembre de 2023.

e Secretaria de Inclusion Social: GADDMQ-SIS-2023-1814, de 6 de noviembre de 2023.

e Secretaria de Salud: GADDMQ-55-2023-1932-0OF, de 14 de noviembre de 2023.

e Secretaria de Educacién, Recreacién y Deporte: GADDMQ-SERD-2023-01345-0 de 7 de
noviembre de 2023.

e Secretaria de Cultura: GADDMQ-SECU-2023-2287-0, de 7 de noviembre de 2023
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e Secretaria de Desarrollo Econémico y Productivo: GADDMQ-SDPC-2023-0319 de 7 de
noviembre de 2023.

e Secretaria de Coordinacién Territorial, Participacion y Gobernabilidad: GADDMQ-
SGCTYPC-2023-1336-0 de 7 de noviembre de 2023.

e Secretaria de Gobierno Digital y Tecnologias de Informacién y Comunicaciéon: GADDMQ-
STIC-2023-00563-0 de 6 de octubre de 2023.

e Secretaria de Comunicacién: GADDMQ-SECOM-2023-0943-M de 7 de noviembre de
2023.

e Direccién de Coordinacion, Seguimiento y Evaluacién: GADDMQ-SGP-DMCSE-2023-
0289-M de 6 de noviembre de 2023.

e Direccién de Gestidon Institucional: GADDMQ-SGP-DMDI-2023-0155-M de 8 de
noviembre de 2023.

e Direccién de Informacion: GADDMQ-SGP-DMGI-2023-0087-M de 7 de noviembre de
2023.

e Administracién General: correo electrénico de fecha 15 de noviembre de 2023, dirigido
a la Directora Metropolitana de Planificacion para el Desarrollo, de la Secretaria General
de Planificacion.

Es importante mencionar que cada Secretaria Sectorial, al tener una vision integral del sector,
son los responsables de procesar la informacidn de las dependencias municipales, entidades
adscritas y empresas publicas que integran el sector.

Para el mapeo de actores, la Secretaria General de Coordinacién Territorial, Participacién
Ciudadana y Gobernabilidad, con Oficio Nro. GADDMQ-SGCTYPC-2023-1414-O de 6 de
diciembre de 2023, remitié la matriz con los actores claves del sistema metropolitano de
participacién ciudadana, mismo que es utilizado para la organizacion de los espacios de didlogo.

Se desarrollé un plan de trabajo, definiendo las actividades y responsables, documento que ha
sido actualizado de acuerdo a la dindmica institucional requerida para el proceso de aprobacién
del PMDOT.

5. DIAGNOSTICO

La fase de diagndstico es el punto de partida clave para la formulaciéon de objetivos y politicas
consistentes con las necesidades del territorio. En este sentido, el diagndstico estratégico fue
construido con la participacion institucional de las Secretarias Sectoriales. quienes realizaron el
andlisis por sistemas, el analisis estratégico y la priorizacidn de problemas y potencialidades con
las que cuenta la ciudad.
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Figura 2. Contenidos de componente de Diagndstico

Andlisis por eje Analisis estratégico
Informacién sobre el DMQ Identificacion de problemas, Representacion gréfica de
para toma de decisiones. 6 potencialidades y desafios. problemas y desafios

ejes tematicos.
Fuente y elaboracién: GAD DMQ, 2024

El andlisis por eje responde a la presentacion de toda la informacion del diagnéstico, organizada
por los ejes del PGA. Contiene los informes generados por cada Secretaria sectorial en el dmbito
de su competencia. El analisis estratégico contiene los problemas, potencialidades y desafios
identificados durante el andlisis por eje. El modelo territorial actual es la expresién
territorializada del diagndstico y se organiza por ejes.

Para la elaboracidon del diagndstico se realizaron las siguientes etapas:

5.1 Caracterizacion general

La caracterizacion busca establecer un marco general del territorio y los atributos mas
importantes para organizar, identificar y estructura del nivel de gobierno correspondiente, para
lo cual, el Instituto de Investigaciones de la Ciudad - IIC, definié una hoja de ruta socializada
mediante Oficio No. GADDMQ-SGP-2024-0041-0 de fecha 08 de febrero de 2024.

De acuerdo con disefio metodoldgico aplicado al GAD DMQ, los contenidos desarrollados en la
caracterizacién general son: historia, divisién politico-administrativa, demografia y poblacion,
pobreza, desigualdad y empleo, clima, patrimonio natural, recursos no renovables, componente
de riesgos y cambio climatico.

5.2 Diagnostico por ejes, andlisis estratégico y priorizacion

Una de las definiciones metodoldgicas para alinear el PMDOT a lo propuesto en el PGA, fue
organizar la informacién del Diagndstico de acuerdo a los ejes establecidos en el PGA, con la
finalidad de que todos los componentes sean consistentes y contemplen la misma mirada
estratégica.

El levantamiento de informacidn se realizd de acuerdo a los sistemas: Asentamientos Humanos,
Fisico-Ambiental, Socio Cultural, Econdmico Productivo, Politico Institucional; v,
posteriormente, fue ordenada conforme a la conceptualizacién de los ejes del PGA. Para este
proceso, se partio de la revision del diagndstico del PMDOT vigente identificando a la Secretaria
Sectorial responsable de la revisidn y actualizaciéon en el marco de sus competencias. En este
paso se generaron los siguientes insumos de apoyo metodoldgico:
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- Guia para actualizacion del diagnéstico: contiene las instrucciones para realizar el
analisis por sistema, asi como el andlisis estratégico, qué es lo que se espera en cada
elemento, cudles son las matrices que se deben formular, asi como definiciones clave
para homologar especialmente el analisis estratégico: qué es un problema, qué es una
potencialidad, un desafio, competencia, etc.

- Matriz de tematicas y problemas: a partir de los sistemas, conceptualizacidn y tematicas
establecidas en la Guia de la Secretaria Nacional de Planificacién, se procedié con la
revision del Apéndice 2_Diagndstico del PMDOT vigente y se identificd la informacién
que ya ha sido realizada y que debe ser actualizada por las secretarias sectoriales, asi
también se establecid las responsabilidades de cada una de ellas. Se incorpord también
el analisis realizado al PGA como fuente de informacién de partida para la actualizacion.

- Documento con la estructura de analisis por sistema y analisis estratégico, que identifica
los contenidos minimos que se deben desarrollar para la primera parte del Diagnédstico.

- Formato de inventario de informacion: a partir de una matriz entregada por la Direccién
Metropolitana de Gestién de la Informacion del GAD DMQ, se procedié a socializar los
campos que se deben desarrollar o actualizar en caso de ser necesario, es decir si se
incluyen nuevas fuentes de informacién. Esta herramienta, busca constituir un insumo
para la consolidacidn del Sistema de Informacidn Local, administrado por la mencionada
Direccidn, en coordinacién con otras areas competentes del GAD DMQ.

Para desarrollar estos productos, el 16 de noviembre de 2023, se realizd el primer taller con los
delegados técnicos de cada Secretaria Sectorial, en el cual se presenté el plan de trabajo y las
herramientas para la primera fase de elaboracidn del diagnéstico. Este taller fue convocado via
correo: “Convocatoria Taller Inicio Proceso Actualizacién Plan Municipal de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial” y contd con la asistencia y participacion de 26 personas. Como parte
de los compromisos del taller se establecié el 30 de noviembre de 2023, como fecha de entrega
de los insumos pertinentes por parte de las secretarias sectoriales, y se dio inicio al proceso de
seguimiento individualizado.

Asi mismo, se mantuvieron reuniones bilaterales con los delegados técnicos para atender dudas
metodoldgicas y presentar las observaciones a los insumos entregados por cada Secretaria
Sectorial, con la finalidad de ajustar los productos a los requerimientos del proceso de
actualizacién, como se valida en la memoria grafica. Este trabajo se llevé a cabo entre el 01 de
diciembre de 2023 y el 26 de febrero de 2024 con la revisién y validacién del componente de
Diagnéstico.

Con fecha 28 de diciembre de 2023, se llevé a cabo el segundo taller de delegados técnicos con
la finalidad de trabajar la priorizacién de problemas y potencialidades y presentar los avances
del documento de Diagndstico, definiendo préximos pasos. Este taller fue convocado via correo
electrénico: “Convocatoria al Il Taller Presentacién de la Metodologia de Priorizacion de
problemas y potencialidades”, al cual asistieron 37 personas. En el taller se presentd la
metodologia y las herramientas a utilizarse (guia de priorizacién y matriz de excel para
calificacion por cada sector), a través de problemas ejemplificados. Como parte de los acuerdos
del taller, se establecio realizar mesas de trabajo por los 6 ejes para revisar los avances de cada
tematica especifica.
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Las mesas de trabajo por eje se realizaron el 8, 9 y 10 de enero de 2024 y se convocaron por
correo: “Cronograma Mesas de Trabajo Intersectoriales para la Actualizacién del PMDOT”,
segun acuerdos establecidos en el taller del 28 de diciembre de 2023. En estos espacios de
didlogo, se revisaron los documentos consolidados por eje, se solventaron dudas y se plantearon
acuerdos sobre tematicas intersectoriales. El nimero de asistentes a estas convocatorias fue:
Eje de Habitat, seguridad y convivencia ciudadana 33 personas; Eje de Trabajo, economia,
emprendimientos e innovacidon 16 personas; Eje bienestar, derechos y proteccién social 23
personas; Eje movilidad sostenible 13 personas; Eje territorio intercultural y ecoldgico 22
personasy Eje gestion metropolitana 24 personas, dentro de los documentos anexos se detallan
los temas tratados y los compromisos establecidos para cada uno.

Durante el proceso de elaboraciéon del analisis por eje y el analisis estratégico, surgieron algunos
nudos criticos y requerimientos de definiciones técnico-politicas que fueron solventadas a través
de reuniones entre las autoridades. En este sentido de acuerdo al correo: “Solicitud de Revisién
y Validacion del componente de diagnéstico del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Distrito Metropolitano de Quito - PMDOT”, en el mes de enero, se llevaron a cabo reuniones
con las siguientes secretarias: Ambiente, Movilidad, Hébitat y Ordenamiento Territorial; y
Seguridad Ciudadana y Riesgos. De estos encuentros se formularon acuerdos y compromisos
gue los equipos técnicos atendieron posteriormente.

Con la informacién entregada por las Secretarias Sectoriales se elaboré el apéndice 2. Analisis
por ejes y apéndice 3. Analisis estratégico.

5.3 Modelo territorial actual

En relaciéon con los marcos normativos vigentes correspondientes al ambito territorial, la
actualizaciéon del PMDOT incluye la definicién del estado actual, que debe traducirse en el
Modelo Territorial Actual - MTA, que “es la representacion grdfica de la organizacion del
territorio” (SNP, 2023).

El MTA del GAD DMQ se determina a partir del diagndstico realizado y con base en el
componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del Suelo vigente, tomando como punto
de partida las subclasificaciones del mencionado documento.

En la etapa de andlisis por sistemas del diagndstico, se asociaron los sistemas biofisico - natural,
social cultural, asentamientos humanos, econdmico productivo y politico institucional, a los ejes
del PGA, lo cual permite tener un alineamiento desde esta etapa, mismo que se refleja en la
construccion del MTA.

Dada la complejidad del GAD DMQ, el MTA se construye en correspondencia a los ejes del
diagndstico, para una mayor comprensidon se expresa en 4 representaciones graficas que
permitirdn una lectura del territorio en el contexto regién y una representacién grafica resumen.
En el MTA se evidencia potencialidades y problematicas que se enfrentan.

En la construccion del MTA se consideré como unidades territoriales las categorias de suelo del
PUGS. En tal razon, con Oficio Nro. GADDMQ-SHOT-2024-0433-0, se solicitd el PUGS, a la
secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial, para identificar sus categorias. Ante lo cual, la

19



Spetrinde oY OO
Planificacién ! g‘,’!ptp
Secretaria citada, envié por Oficio Nro. GADDMQ-SHOT-DMOT-2024-0089-M, la informacion y
resultados obtenidos del andlisis por ejes desarrollados.

De este trabajo se desprende el apéndice 6. Modelo Territorial Actual del PMDOT.

Finalizado el trabajo técnico con las Secretarias Sectoriales, se procedié a la consolidacién del
componente de diagndstico y sus apéndices: 1. Marco normativo, 2. Analisis por ejes; 3. Analisis
estratégico; 4. Priorizacién de problemas y potencialidades; 5. Proceso de participacion
ciudadana; y 6. Modelo territorial actual; documentos que fueron remitidos a las Secretarias
Sectoriales, para su validaciéon, mediante memorando Nro. GADDMQ-SGP-2024-0036-M, de 26
de febrero del 2024 y se solicitd remitir observaciones hasta el 01 de marzo de 2023. A esa fecha,
se recibié la retroalimentacién de 10 secretarias sectoriales, las cuales fueron acogidas y
procesadas para la version final del componente de diagnéstico.

Con fecha 06 de marzo de 2024, con Memorando Nro. GADDMQ-SGP-2024-0047-M, se informé
a las Secretarias Sectoriales, la finalizaciéon del proceso de actualizaciéon del componente de
diagndstico.

6. PROPUESTA

La propuesta es el conjunto de decisiones estratégicas que deben implementarse en el territorio
para alcanzar la visién y objetivos de desarrollo. Estas deben ser decisiones concertadas y
articuladas con los actores territoriales para asegurar la legitimidad y viabilidad de los objetivos,
politicas, planes, programas y proyectos que se propongan con una proyeccion a 10 afios, para
el Distrito Metropolitano de Quito.

Figura 3. Contenido de componente de Propuesta

Largo plazo Mediano Plazo Modelo territorial deseado

Obijetivos de gestion, politicas,
metas, indicadores, programas,
proyectos y presupuestos al 2027

Representacion gréfica
de la propuesta

Visién y objetivos de
desarrollo al 2033

Fuente y elaboraciéon: GAD DMQ, 2024

La formulacién de la propuesta, se encuentra estructurada en el marco de una visiéon de
desarrollo de caracter sostenible a largo plazo, con un horizonte al 2033, alineada a la vigencia
del Plan de Uso y Gestidn del Suelo -PUGS- que contiene los objetivos de desarrollo; y la
propuesta de gestion, con una vigencia hasta el 2027, que contiene el analisis funcional,
objetivos de gestidn, politicas, metas, indicadores, planes, programas, proyectos y presupuestos
y modelo territorial deseado.
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6.1 Propuesta de largo plazo

La construccién de la propuesta a largo plazo se realizé con el apoyo del Instituto de
Investigaciones de la Ciudad - 1IC, en concordancia con el marco normativo vigente, y alineada a
los instrumentos de planificacidn internacionales y nacionales; definiendo una propuesta de
vision y objetivos de largo plazo. En este sentido, se solicitd la asistencia técnica a dicha
institucion, planteando una hoja de ruta a través del Oficio No. GADDMQ-SGP-2024-0041-0 de
fecha 08 de febrero de 2024. Ante lo cual, con oficio Nro. 11C-2024-0047-0 de 21 de febrero de
2024, el lIC remitié los insumos acordados, cuya metodologia se describe a continuacién:

Visién
La visién comprende un enfoque a largo plazo que recoge los elementos que arrojé el analisis

estratégico del diagnéstico, los desafios de largo plazo y las potencialidades del territorio, en pro
de garantizar la superacidn de barreras para el pleno ejercicio de derechos de la poblacién.

Como parte de la construccion de la Vision de Desarrollo del GAD DMQ, se analizé la Visidn 2040,
que fue plasmada en el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT
2021-2033) aprobado con Ordenanza No. ORDM 001 del 13 de septiembre de 2021; y el
enunciado que se encuentra en el PGA, dentro del acdpite denominado Modelo de Ciudad.

A partir de ese andlisis, a través de las dimensiones de desarrollo sostenible (espacial, social,
econdmica, ambiental y gobernanza), se identificaron puntos coincidentes, se plantea la vision
en un contexto de integralidad, inclusién y participacién ciudadana, con el fin lograr el bienestar
de los habitantes del DMQ a mediano y largo plazo, misma, que ha sido sujeta a un proceso de
validacién por parte de las autoridades del GAD DMQ.

En este contexto, la Vision de desarrollo para el Distrito Metropolitano de Quito al 2033 es:

“Quito renace como una ciudad que protege e impulsa a sus ciudadanos, que permite alcanzar
los suefios de las nifias y los nifios, que brinda todo tipo de oportunidades a su juventud y que
cuida a quienes nos cuidan; una ciudad de justicia social que se afianza como la locomotora
del desarrollo nacional y Capital referente en América Latina. Una ciudad segura, democrdtica
e inclusiva; donde conviven la creacion de riqueza con la generacion de trabajo digno, en una
economia moderna, dindmica e innovadora; una ciudad que ha erradicado la pobreza y todas
las formas de violencia; un territorio diverso, intercultural e integrado, un ejemplo de
sostenibilidad.”

Objetivos de desarrollo (prioridades estratégicas)

Los objetivos de desarrollo constituyen lo que se desea alcanzar en el plazo determinado en la
visién al 2033, detallando la situacién social, cultural, econdmica deseada, la calidad de vida que
se debe alcanzar, el rol que el territorio ocupard en el contexto nacional o regional con base en
sus atributos, y la forma deseada de organizacién institucional y funcionalidad para la gestion.

Para construir los objetivos de desarrollo, se utilizaron los desafios metropolitanos de largo
plazo, los mismos que se agruparon por tematicas afines y vinculdndolos a los ejes estratégicos
y los principios establecidos en el PGA, buscando consistencia a la propuesta en términos
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técnicos y programadticos; como resultado de este proceso, se definieron 3 Objetivos de
Desarrollo para el Distrito Metropolitano de Quito, que se detallan a continuacién:

1. Mejorar la calidad de vida e incrementar el bienestar de la poblacién, con justicia,
igualdad y equidad; mediante la generacién de oportunidades y de fuentes de trabajo
digno, de la reduccion de brechas y el combate a la exclusion.

2. Consolidar una ciudad segura, sostenible e integrada, que cuide la vida en todas sus
formas y que fortalezca la paz, el orden y la convivencia ciudadana.

3. Alcanzar una gestion eficiente, participativa, desconcentrada y transparente; un
municipio cercano a la ciudadania.

6.2 Propuesta de mediano plazo

Una vez definidos los objetivos de desarrollo que guian las intervenciones territoriales en el largo
plazo se plantean objetivos de gestidn, politicas, planes, programas y proyectos, indicadores y
metas orientados a satisfacer las necesidades territoriales dentro del periodo de gestion de la
actual administracidn. La definicion de estos elementos constituye un paso fundamental en la
construccion del territorio deseado, ya que marca el camino y las acciones que se deben
desarrollar para alcanzarlo.

Objetivos de gestion

Los objetivos de gestion permiten afianzar y viabilizar los objetivos de desarrollo, los cuales se
formulan a partir de los desafios de gestidn priorizados y el analisis de competencias de cada
nivel de gobierno. Los mismos deben definir situaciones deseadas que superen situaciones
deficitarias, aprovechen potencialidades territoriales y puedan ser cumplidos en el periodo de
gestion.

En este contexto, se han planteado 10 objetivos de gestidn, con sus correspondientes politicas.
Cada objetivo de gestion aporta a un objetivo de desarrollo, los cuales fueron validados por las
autoridades, durante el taller realizado, el 7 de marzo de 2024; los mismos que se detallan a
continuacién:

OBIJETIVO DE DESARROLLO OBJETIVO DE GESTION

1.1. Promover el pleno ejercicio de derechos
1. Mejorar la calidad de vida e  sociales, econémicos y culturales en un territorio
incrementar el bienestar de la dejusticiasocial.
poblacion, con justicia, igualdad y ' 1 5 Generar condiciones para alcanzar un sistema
equidad; mediante la generacionde ' oconémico dinamico, sostenible, inclusivo e
oportunidades y de fuentes de . oyador, que promueva las capacidades
trabajo digno, de la reduccion de | ;\anas y las potencialidades de los territorios,
brechas y el combate a la exclusion. | ¢ como Ia creacion y acceso a oportunidades,

trabajo y medios de vida dignos.

2. Consolidar una ciudad segura,  2.1.Coadyuvar en el restablecimiento de la paz, la
sostenible e integrada, que cuide la | seguridad y la sana convivencia ciudadana.
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OBIJETIVO DE DESARROLLO OBJETIVO DE GESTION

vida en todas sus formas y que
fortalezca la paz, el orden y la
convivencia ciudadana.

3. Alcanzar una gestion eficiente,
participativa, desconcentrada vy
transparente; un municipio cercano
a la ciudadania.

Politicas

2.2. Propiciar el derecho a la ciudad y a un habitat
saludable, con vivienda digha y espacios publicos
seguros e inclusivos; con equilibrio territorial y
desarrollo urbano - rural.

2.3. Impulsar un sistema de movilidad sostenible y
seguro, que sea accesible, inteligente, eficiente,
interconectado e intermodal; que cuente con
transporte publico de calidad y que priorice a
peatones y a medios de transporte alternativos.

2.4. Promover una ciudad sostenible, con politicas
y gestion de conservacion y restauracion, que de
vitalidad a sus patrimonios geograficos, naturales
y ecosistemas biodiversos.

2.5. Reducir la vulnerabilidad e impulsar la
resiliencia frente eventos, desastres y riesgos
naturales y climaticos.

3.1. Brindar servicios de calidad y atender de
manera eficiente las necesidades de la poblacién.

3.2. Potenciar el rol activo, articulado vy
cooperativo de los actores sociales y territoriales
para la toma de decisiones y la gestidon de los
conflictos.

3.3. Fortalecer la articulacion intra e
interinstitucional, la gestién desconcentrada,
transparente y colaborativa.

Las politicas son lineas de accién que se deben desarrollar para lograr los objetivos propuestos.
Constituyen el marco dentro del cual deberan desplegarse los esfuerzos y acciones para alcanzar

los objetivos de gestidn.

Para la formulaciéon de las politicas se alinearon los desafios metropolitanos para la concrecién
de estas lineas de accidon. Un elemento fundamental fue el analisis del marco de las

competencias del GAD DMQ.

Una vez formuladas las politicas, se realizaron reuniones con cada Secretaria Sectorial para la
revision y validacién. Estas reuniones se mantuvieron con los delegados técnicos de cada sector.

De este trabajo se desprende el apéndice 7. Metodologia de visidn, objetivos y politicas del

PMDOT.
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Indicadores, metas, programas, proyectos y presupuestos referenciales

Una vez definidos los objetivos de desarrollo que guian las intervenciones territoriales en el largo
plazo y planteados los objetivos de gestidn y las politicas, se complementa la propuesta con
indicadores, metas, programas, proyectos y presupuestos referenciales, orientados a satisfacer
las necesidades territoriales dentro del periodo de gestion.

El primer paso para la actualizacién de estos elementos fue la recopilacién de informacidn sobre
programas, proyectos, metas e indicadores. Los presupuestos referenciales establecidos para la
ejecucion de los programas, proyectos o lineas de accidn, se definieron conforme la proyeccién
plurianual de gastos 2024 — 2027 remitida por la Administracion General, a través de la Direccion
Metropolitana Financiera, con Oficio Nro. GADDMQ-DMF-2023-1174-0, de 17 de octubre de
2023.

Asi mismo se revisé el Apéndice 5 del PMDOT vigente, que contiene la propuesta de programas
y proyectos para la operativizacidon del plan, en donde constan las acciones especificas de las
entidades que integran el GAD DMQ, que en su gran mayoria se reflejan en sus planes operativos
o en sus planes estratégicos, con la finalidad de determinar cudles son los proyectos no
ejecutados, o que no fueron financiados en el 2021, 2022, y 2023.

En la propuesta de actualizacién del PMDOT, se reprograman todos los proyectos que no fueron
llevados a cabo en el periodo 2021-2023, como parte de una linea de accién o como un proyecto
en especifico propuesto para el periodo 2024-2033, se exceptuaron de esta reprogramacion
acciones especificas en las cuales la secretaria sectorial determind que no son viables
técnicamente su ejecucién. Asi mismo, se revisd la data disponible de la anualizacién de las
metas e indicadores del PMDOT vigente de los ultimos dos periodos.

Con estos insumos se elabord la matriz de metas, indicadores, programas y proyectos, para
retroalimentacidn por parte de las Secretarias Sectoriales. Posteriormente, se realizé un taller
con los equipos técnicos de todas las secretarias y sus entidades adscritas, cuyo objetivo fue la
revision y validacion de la informacién, previo al taller con las autoridades de cada entidad.
Mediante oficio No. GADDMQ-SGP-2024-0076-0, se convoco al citado taller que se llevo a cabo
el 4 de marzo de 2024 y al que asistieron 74 delegados técnicos.

De este trabajo se desprende el apéndice 8. Metas, programas y proyectos del PMDOT.

6.3 Modelo territorial deseado - MTD

El Modelo Territorial Deseado es la representacion gréfica e ideal del territorio en la que se
visualizan las condiciones requeridas para fortalecer los vinculos espaciales entre los
asentamientos humanos, las actividades econdémicas y el medio natural para alcanzar los
objetivos de desarrollo planteados por el GAD, de acuerdo con sus competencias, aprovechando
sus potencialidades y reduciendo los riesgos existentes. A partir de las unidades territoriales y
el andlisis funcional de la fase de propuesta se definié el modelo territorial deseado, que pueda
viabilizar el logro de los objetivos de desarrollo planteados.

El contenido del MTD se presenta en apéndices que formard parte de la propuesta del
documento del PMDOT en correspondencia a los Ejes que se han manejado desde la etapa del
diagndstico. A partir de este instrumento, la Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial ha
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generado un instrumento complementario para espacializar a menor escala sus unidades de

intervencidén y su necesaria asociacién, el mismo que fue enviado el 20 de marzo de 2024,
mediante Oficio No. GADDMQ-SHOT-2024-0449-0.

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SHOT-2024-0433-0, de 19 de marzo de 2024, el Arg. José Adolfo
Morales Rodriguez, Secretario de Habitat y Ordenamiento Territorial, remitié al Sefior
Economista Juan Carlos Parra Fonseca, Secretario General de Planificacion, entre otros
documentos, el “INFORME TECNICO IT-SHOT-DMOT-2024-0089, aprobado el 19 de marzo de
2024, por la Arg. Maria Alejandra Molina Rodriguez, Directora Metropolitana de Desarrollo
Urbanistico de la Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial, en el que en la seccién 4.3
del COMPONENTE ESTRUCTURANTE sefala que "(...) La Secretaria de Habitat y Ordenamiento
Territorial en el proyecto de ordenanza no considera modificacion alguna al componente
estructurante del Plan de Uso y Gestion del Suelo, en observancia a lo que determina la
normativa nacional y metropolitana vigente".

De este trabajo se desprenden los apéndices 9. Analisis Funcional y 10. Modelo Territorial
Deseado.

6.4 Alineacion a otros instrumentos de planificacion

La propuesta de desarrollo para el 2024-2033 ha sido alineada a los siguientes instrumentos de
planificacion nacional y supranacional:

e Objetivos de Desarrollo Sostenible: Este ejercicio se expresa en la presentacién de los
objetivos de desarrollo y también se alinea a nivel de meta, informaciéon que se
encuentra en el Apéndice 8. Metas, programas y proyectos.

e Plan Nacional de Desarrollo y Estrategia Territorial Nacional: La alineacidon a estos
instrumentos se encuentra desarrollada en el Apéndice 12. Alineacién a otros
instrumentos de planificacidon a nivel de objetivos. También se ha alineado a nivel de
meta y se encuentra en el Apéndice 8. Metas, programas y proyectos.

e Agendas Nacionales para la Igualdad: La alineacidn a estos instrumentos se realizé en
objetivos de gestidn, se desarrolla ampliamente en el Apéndice 12. Alineacién con otros
instrumentos de Planificacién.

e Agenda de Coordinacion Zonal 9: La alineacion a estos instrumentos se realizd en
objetivos de gestidn, se desarrolla ampliamente en el Apéndice 12. Alineacidén con otros
instrumentos de Planificacion.

Una vez desarrollados los contenidos del componente de propuesta, se realizé un taller con las
maximas autoridades de las secretarias sectoriales del GAD DMQ, para validar la informacion
previa a la presentacion del Alcalde Metropolitano del GAD DMQ, y enviarla a las instancias
competentes. A través de oficio Nro. GADDMQ-SGP-2024-0035-M se convoca a todas las
autoridades al taller del 7 de marzo de 2024, con caracter indelegable.

En este taller se revisd y valido la propuesta a largo plazo y todos los elementos de la propuesta
de mediano plazo (objetivos de gestidn, politicas, metas, indicadores, programas y proyectos),
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obteniendo la informacion final, para lo cual se suscribieron actas de validacién por cada una de
las secretarias sectoriales.

7. MODELO DE GESTION

El modelo de gestién es el componente del PDOT que contiene un conjunto de estrategias y
procesos de gestion que ejecuta el GAD para la administracidn de su territorio, a fin de solventar
los problemas y desafios identificados en el componente de diagnédstico y alcanzar los objetivos,
estrategias, politicas, planes, programas, proyectos planteados en el componente de propuesta.

Figura 4. Contenido de componente de Modelo de Gestidn

@)

® ® [
@)
@ ® ®
. L. . Seguimientoy
Insercion territorial Formas de gestion ..
evaluacion

5 . Mecanismos para Derechos, gestion de Metodologia de

Cémo se relaciona el . . e L
MDMQ, Eofi otFos actores implementar programas y riesgos, cambio climético, seguimiento al

proyectos participacion ciudadana cumplimiento del PMDOT

Fuente y elaboracién: GAD DMQ, 2024

A continuacién, se resume los cuatro elementos minimos que debe contener el modelo de
gestidn: la insercidn estratégica territorial, como mecanismo de integracién del GAD DMQ en su
territorio; las formas de gestién, que representan los mecanismos utilizados para implementar
programas y proyectos; las estrategias transversales, destinadas a generar una gestién mas
idénea e integradora, que incorpora el enfoque de derechos, la gestidn del riesgo, el cambio
climatico y la participacidon ciudadana como elementos fundamentales de su accionar; v,
finalmente, los procesos de seguimiento y evaluacién, para asegurar el pleno cumplimiento de
lo propuesto en el PMDOT.

7.1 Insercién estratégica territorial

La Insercion estratégica territorial, fue elaborada por el Instituto de Investigaciones de la Ciudad,
en donde se analizd la participacidon e intervenciones territoriales del GAD DMQ mediante
iniciativas propiciadas en conjunto con una variedad de actores que son de indole: publico,
privado, comunitario, académico o de cooperacion internacional, entre otros.

Se definid el tipo de iniciativas como son: planes, programas, proyectos, convenios o espacios
de coordinacién que tengan alto impacto en el territorio del GAD DMQ, buscando solucionar
problematicas locales. Estas iniciativas fueron identificadas y descritas por los delegados de los
equipos técnicos de cada Secretaria Sectorial, quienes desde su conocimiento y experticia
establecieron tanto los objetivos como mecanismos de articulacion que aporten en la
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generacién de interacciones multinivel, con el fin de incrementar los efectos benéficos de cada
una de ellas. Para desarrollar este trabajo, se realizdé un taller con los equipos técnicos de las
secretarias en el que se presentd la metodologia y se desarrollé un borrador de propuesta por
cada secretaria. Mientras que la informacién definitiva se remitié en dias posteriores, segun los
compromisos determinados en dicho taller.

La matriz de insercidn estratégica territorial se alinea a los ejes tematicos de los objetivos de
desarrollo del GAD DMQ, seguidos de la correspondencia de los objetivos de gestién con cada
una de las iniciativas intersectoriales.

De este trabajo se desprende el apéndice 12. Insercidon estratégica territorial del PMDOT.

7.2 Formas de gestion

Las formas de gestion establecen los mecanismos de coordinacion para la implementacién de
las lineas de accion, programas y proyectos exclusivos del GAD DMQ. En este sentido, a partir
de la identificacion de las competencias exclusivas del nivel de gobierno y la propuesta de
PMDOT, lineas de accidon, programas y proyectos a ejecutarse, se han definido las formas de
gestion orientativas para el periodo 2024-2033.

Mediante correo del 19 de febrero de 2024, se solicitd a la Direccién Metropolitana de Procesos
la elaboracidn de dicho insumo. A través de la identificacion de programas y proyectos vigentes,
el area definid las formas de gestidn aplicables de acuerdo a la naturaleza de la competencia y
el programa.

Producto de este trabajo se obtuvo el Apéndice 13. Formas de gestion.
7.3 Estrategias transversales

El modelo de gestién del PMDOT debe considerar la inclusién de 4 ejes transversales que
garanticen la integralidad en la ejecucion del plan. En este contexto, tras analizar los recursos
disponibles, se desarrollé criterios que facilitan medir la integracién de los elementos
transversales en la gestidn institucional y en la formulacion de programas y proyectos.

A nivel de programas y proyectos, se requiere la creacion de herramientas practicas y agendas
de trabajo claras que garanticen la efectiva incorporacién de estos enfoques transversales. Se
han elaborado cuatro insumos técnicos para la gestion del GAD DMQ, de los cuales tres se
enfocan en el disefio de programas y proyectos, mediante la definicidn de criterios que faciliten
la evaluacidn de la transversalizacion de cada enfoque, y uno se centra en la definicion de lineas
estratégicas de trabajo para la gestion institucional.

Para el primer caso, se disefié un modelo con los siguientes contenidos minimos a desarrollar:
introducciéon, marco normativo, competencia, definicién del enfoque; criterios minimos a
considerar en planes, programas y proyectos y ficha para revisidn de criterios.

Para el desarrollo de estas estrategias, se solicitd a las areas competentes el insumo técnico, a
través de los siguientes memorandos:

¢ Maediante oficio GADDMQ-SGP-2024-0054-0 con fecha 16 de febrero de 2024, dirigido
a la Secretaria General de Coordinacién Territorial, Participacion Ciudadana y
Gobernabilidad se solicita la Estrategia de participacién ciudadana.
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e Mediante oficio GADDMQ-SGP-2024-0050-0, con fecha 16 de febrero de 2024, dirigido
a la Secretaria General de Seguridad y Gestion de Riesgos se solicita la Estrategia de
Seguridad y gestion integral de riesgos.

e Mediante oficio GADDMQ-SGP-2024-0052-0, con fecha 16 de febrero de 2024, dirigido
a la Secretaria de Ambiente se solicita la Estrategia de Cambio Climatico

e Mediante oficio GADDMQ-SGP-2024-0053-0, con fecha 16 de febrero de 2024, dirigido
a la Secretaria de Inclusién Social se solicita la Estrategia de proteccidn de derechos.

Producto de este trabajo se obtiene el apéndice 14. Estrategias transversales del PMDOT.

7.4 Seguimiento y evaluacion

La estrategia de seguimiento y evaluacién permiten una revisién permanente del proceso de
implementacién del PDOT para la toma de decisiones adecuadas y oportunas, la eficiencia de
los procesos, la optimizacién de recursos y el cumplimiento de las metas, sobre la base de la
informacién que genere el GAD DMQ.

En este sentido, se solicitd a la Direccion Metropolitana de Coordinacién, Seguimiento y
Evaluacién el disefio de la estrategia de seguimiento y evaluacién para la implementacion del
PMDOT, con Oficio No. GADDMQ-SGP-2024-0043-0 del 09 de febrero de 2024, ante lo cual con
Memorando Nro. GADDMQ-SGP-DMSE-2024-0066-M, de 22 de marzo de 2024, se remitid la
“Estrategia de Seguimiento y Evaluacién del PMDOT, actualizado en el 2024”.

Producto de este trabajo se obtiene el apéndice 15. Estrategia de seguimiento y evaluacién del
PMDOT.

8. PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA

Para la actualizacidon del PMDOT es necesario transversalizar la participacién ciudadana como
un mecanismo democratico que permite tener una visidon integral de cada uno de sus
componentes. Para ello, se ha tomado como base conceptual, metodoldgica y programatica la
guia de elaboracion para PMDOT, donde se establecen las fases para el funcionamiento del
Sistema de Participacién Ciudadana y la elaboracién de este instrumento de planificacién.

De manera complementaria, este proceso dialégico toma como base programatica los principios
de participacion descritos en el Sistema Metropolitano de Participacién Ciudadana y Control
Social que son: autonomia participativa, interaccion comunicativa, plurinacionalidad, respeto a
la diferencia, igualdad, paridad de género, interdependencia, flexibilidad, autogestidn,
responsabilidad, corresponsabilidad, diversidad e interculturalidad, inclusién, deliberacion
publica, obligatoriedad, permanencia, acceso a la informacién publica, pluralismo y solidaridad.
Con base a ellos, se construyeron tanto los documentos técnicos, metodologia de los espacios
de didlogo y todos los procedimientos inherentes a la interaccién con la ciudadania.

En cumplimiento del marco normativo y bajo los lineamientos de participacion, se desarrollé un
proceso de participacién ciudadana para actualizar el PMDOT 2024-2033, que permitié construir
la visidn y criterios de los representantes de las Unidades Basicas de Participaciéon que forman
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parte del Sistema Metropolitano de Participacidon Ciudadana y Control Social, asi como de otros
actores claves para el desarrollo territorial. El proceso de participacidon derivé en espacios de
didlogo con los ciudadanos quienes problematizaron los desafios del DMQ. El detalle del proceso
de participacion se encuentra en el Apéndice 5. Proceso de Participacion Ciudadana del PMDOT.

Figura 5. Proceso de participacion ciudadana

P * PMDOT
H Asambleade
Quito

. 4
v 4 . P

Talleres zonales :
i Diagndstico

Talleres con GAP y |

circunvecinos Maxima instancia Documento

9 talleres de TTE;\TC]O” participativo
presenciales: € Q
1 taller con 10 9 talleresvirtuales: 605 participantes
consejos consultivos 405 participantes
de GAP
1 taller con GAD
Pichinchay

Circunvecinos

Fuente y elaboracién: GAD DMQ, 2024

8.1 Dialogos con unidades basicas de participacion

Tomando en consideracién los principios y la estrategia de participacién ciudadana, la base
conceptual y metodoldgica de proximidad con la ciudadania fue propuesta a la Direccion de
Participacion Ciudadana con quien se acordé una agenda de trabajo y hoja de ruta para la
ejecucion de talleres participativos con las mencionadas Unidades Basicas de Participacion.
Dentro de los aspectos que conforman esta agenda estan la metodologia de trabajo y el listado
de actores por cada administracion zonal del DMQ.

a) Talleres para el diagnéstico

Es importante sefialar que, por la crisis de seguridad que atraviesa el Ecuador, mediante Decreto
Ejecutivo Nro. 110 el presidente de la Republica dispuso lo siguiente: "suspender, en el territorio
nacional, asi como al interior de todos los centros de privacion de libertad que integran el Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social, el derecho a la libertad de reunion, en estricta relacion con los
motivos de estado de excepcion, observdndose los principios de proporcionalidad, necesidad e
idoneidad, y el estricto apego al respecto de las demds garantias constitucionales”, motivo por
el cual, parte de la estrategia de participacidn se la realizé bajo la modalidad virtual, por lo que
se disefid una metodologia acorde a este imprevisto.

Para el diagnéstico se desarrollaron 9 talleres zonales de manera virtual los dias 6 y 7 de febrero,
se registraron 405 participantes en la plataforma de administraciones zonales, de ellos 208 son
mujeres, 196 hombres y 1 persona se registré bajo la categoria “otro”. El objetivo fue la
identificacion de desafios metropolitanos, como lineas estratégicas para la elaboracion del
componente de propuesta.
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El primer paso desarrollado fue la capacitacidn técnica y metodoldgica a los 45 representantes
de las administraciones zonales, quienes tuvieron el rol de facilitadores en los talleres. Fueron
capacitados en la metodologia del taller y se les entregé el material de apoyo por cada eje. La
convocatoria se realizé por la Secretaria de Coordinacién Territorial. Este taller se llevd a cabo
el 1 de febrero de 2024.

Tras capacitarse los facilitadores de las AZ, se desarrollaron los nueve talleres (uno por
administracion zonal del DMQ), en los que se realizaron seis mesas de trabajo segun los ejes del
PGA. Estos talleres contaron con la presencia de actores territoriales tanto urbanos como
rurales, lo que garantizé conocer los desafios metropolitanos de manera integral y se realizaron
los dias y se desarrollaron los dias 7 y 8 de febrero de 2024.

Con estos resultados, las administraciones zonales entregaron la sistematizacién de los desafios
metropolitanos por cada eje propuesto. Asi mismo la Secretaria de Coordinacion Territorial,
Gobernabilidad y Participacion, remitié mediante el informe general sobre este proceso de
participacion.

b) Proceso de participacion ciudadana para retroalimentar la propuesta de actualizacién
del PMDOT 2024-2033

Al igual que el proceso anterior se desarrollaron 9 talleres con el fin de retroalimentar la
propuesta del PMDOT 2024-2033, los mismos que se llevaron a cabo el dia 12 de marzo de 2024.

La metodologia aplicada fue la conformaciéon de mesas de trabajo donde se presentaron los
objetivos de desarrollo planteados a esa fecha. Una vez explicada la metodologia y el marco
normativo por cada Director Zonal de Participacion Ciudadana, se invité a conformar mesas de
trabajo con la presencia de las y los representantes de las unidades basicas de participacién para
trabajar en la propuesta de cada objetivo estratégico y de gestidn (los mismos que estan sujetos
a ajustes después de los procesos ciudadanos) de actualizacidon del PMDOT 2024-2033.

Se recogen los aportes ciudadanos y se realizan las siguientes preguntas:

e (Cuadl es miaporte u observacion al objetivo estratégico para hacer realidad la visién de
futuro del DMQ?

e (Qué debe hacer la ciudadania y el GAD DMQ para ejecutar el PMDOT 2024-2033?

En total, asistieron 605 participantes, de los cuales 320 son mujeres, 275 hombres y 10 personas
se registraron bajo la categoria de “otro”.

Con estos resultados, las administraciones zonales entregaron la sistematizacién de los aportes
para retroalimentar el PMDOT. Asi mismo la Secretaria de Coordinacidon Territorial,
Gobernabilidad y Participacidn, remitio el informe por Oficio No. GADDMQ-SGCTGYP-2024-
0212-0 del 15 de marzo de 2024.

c) Asamblea de Quito

La Asamblea de Quito es la instancia maxima de participacion del Sistema Metropolitano de
Participacion Ciudadana, que esta integrada por representantes de las unidades bdsicas de
participacién. El 19 de marzo 2024, se llevd a cabo la sesidn ordinaria N. 21 de la Asamblea de
Quito, que en su agenda incluyd la presentacién y conocimiento de la actualizacién del Plan
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Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2024-2033 y del Plan de Uso y Gestién
del Suelo.

Producto de este espacio, se cuenta con las siguientes resoluciones, que en su parte pertinente
sefialan:

Resolucion Nro. 005 - 2024

Articulo Unico. - Dar por conocida la comunicacién de resultados derivados del seguimiento y
evaluacidon del cumplimiento de metas e implementacion de intervenciones del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT), correspondiente a los
ejercicios fiscales 2022 y 2023.

Resolucion Nro. 006 — 2024

Articulo Unico. - Dar por conocida la propuesta de Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PMDOT) 2024-2033 y del Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), con
el cual se actualiza el PMDOT 2021-2033.

Con Oficio Nro. GADDMQ-SGCTGYP-2024-0223-0, de 22 de marzo de 2024, la Secretaria General
de Coordinacién Territorial, Gobernabilidad y Participacién Ciudadana, remitié el informe del
proceso participativo, Anexo 3, realizado con las unidades basicas de participacion a nivel de las
administraciones zonales y distrital; y, la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito (maxima
instancia de participacion), proceso que fue coordinado y liderado desde la Secretaria Sectorial
responsable de la participacion.

8.2 Didlogos con consejos consultivos de los grupos de atencidn prioritaria

Este taller se coordind con el Consejo de Proteccién de Derechos del DMQ y contd con la
participacién de 19 representantes de los diez consejos consultivos, que son los siguientes:
Discapacidades, Jévenes, Animales y Naturaleza, Adultos mayores, Mujeres, Diversidades sexo
genéricas LGBTIQ+, Movilidad Humana; Nifias, nifios y adolescentes; Pueblos y nacionalidades
indigenas; y, Pueblo Montubio y Afro. El objetivo de este espacio de didlogo fue conocer los
desafios metropolitanos desde el punto de vista y las expectativas de los grupos de atencion
prioritaria.

La metodologia se orientd a generar un espacio participativo, de didlogo, analisis y reflexion de
los problemas sentidos y de las propuestas de solucién (desafios) emitidas por los
representantes de los/as titulares de derechos y organizaciones que forman parte de los 10
Consejos Consultivos de Derechos - CCD, en relacién a los ejes de trabajo que la municipalidad
ha establecido para la actualizacidon del PMDOT vy asi aportar desde la realidad y experiencia de
los sujetos de derechos.

Los resultados de este taller ayudaron a transversalizar las expectativas y desafios
metropolitanos que se generaron en los talleres zonales, cuyos actores territoriales fueron los
representantes de las unidades bdsicas de participacidon. Estos talleres contaron con la
participacién de 19 personas.

Con oficio Nro. GADDMQ-SGP-2024-0034-0, de 2 de febrero de 2024, el Consejo de Proteccion
de Derechos remite la sistematizacion de manera oficial.
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8.3 Dialogos con GAD circunvecinos

Toda vez que la fase de preparacién del proceso de formulacién o actualizacion del PMDOT inicié
con la notificacion a los GAD cuya circunscripcién territorial afecte el plan respectivo, se organizé
el taller de socializacion del proceso de actualizacién del PMDOT del GAD DMQ, cuyo objetivo
fue conocer y trabajar en la coordinacién con el GAD Provincial de Pichincha, las provincias y
cantones circunvecinos para el proceso de actualizacién del PMDOT. Este taller fue convocado
via oficios: Consejo Provincial mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGP-DMPD-2024-0001-0 del 12
de enero de 2024; GAD Santo Domingo, Imbabura, cantonal Pedro Moncayo, Rumifiahui, Los
Bancos, Vicente Maldonado, Cayambe, Mejia mediante oficio Nro. GADDMQ-SGP-2024-0016-0
del 12 de enero de 2024. El taller se llevd a cabo el 17 de enero de 2024, se coordind con la
Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial y contaron con la participacion de 12
funcionarios de manera presencial de los GAD provinciales de Pichincha, GAD Imbabura, y GAD
cantonales de Rumifiahui, Mejia, Cayambe y Pedro Moncayo y 1 funcionario de manera virtual
de GAD provincial de Napo.

Entre las principales actividades del taller, fueron la socializacion del avance del proceso, las
fases de la actualizacidon del PMDOT vy la socializacién conceptual de las unidades del Plan de Uso
y Gestidn del Suelo PUGS. De igual manera, los GAD participantes socializaron los avances en su
proceso de actualizacién del PDOT. Con los aportes de este ejercicio interinstitucional se elaboré
una hoja de ruta con el GAD Provincial de Pichincha para el proceso de complementariedad.

8.4 Elaboracion del Plan de Accion 2024

La Secretaria Nacional de Planificaciéon, mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2022-0048-A del 5 de
agosto de 2022, emitié las “Directrices para la elaboracion del Informe de Seguimiento y
Evaluacion a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT”, en cuya seccién 10.
Planes de Accidn establece: “Una vez que se haya realizado la comunicacion de resultados
obtenidos en el proceso de seguimiento, asi como de evaluacion a la mdxima instancia de
participacion ciudadana que el gobierno local considere pertinente, se procederd con la
elaboracion del Plan de Accidn. Este es un instrumento técnico que orientard la puesta en marcha
de las recomendaciones en el mediano y largo plazo. Ademds, permite definir los pasos,
actividades y recursos necesarios que los gobiernos auténomos descentralizados requerirdn para
su ejecucion en el corto plazo. En este sentido, el gobierno local deberd realizar un plan de accion
conforme a los hallazgos obtenidos de la implementacion del proceso de seguimiento y
evaluacion, conforme al Anexo 1. La elaboracion del Plan de Accion se debe realizar de forma
participativa, con los actores internos y externos que, de una u otra forma, estardn relacionados
con la planificacion e implementacion de las recomendaciones del sequimiento y la evaluacion.
Esta construccion participativa puede ser realizada en las instancias de participacion ciudadana
que el GAD considere pertinente. (...)".

En este contexto, la Direccion Metropolitana de Coordinacidn, Seguimiento y Evaluacion, en el
marco de sus competencias y en cumplimiento a las citadas directrices, elaboré
participativamente el Plan de Accion 2024 para el PMDOT del Distrito Metropolitano de Quito,
con la participacidon de asambleistas metropolitanos, y representantes de las unidades basicas
de participacion ciudadana (asambleas barriales, asambleas comunales, otras organizaciones
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sociales y colectivos ciudadanos), conforme a los hallazgos obtenidos de la implementacion del
seguimiento y evaluacién 2022 y 2023 del PMDOT del GAD DMQ.

Las fichas del Plan de Accién 2024 para el PMDOT del Distrito Metropolitano de Quito, fueron
remitidas por la Direccién Metropolitana de Coordinacidén, Seguimiento y Evaluacién con
Memorando Nro. GADDMQ-SGP-DMSE-2024-0065-M, de 22 de marzo de 2024, para ser
consideradas como insumos del proceso de actualizacién, con la finalidad de garantizar el
cumplimiento del Plan de Accidn, realizar un seguimiento trimestral a la implementacién de las
acciones descritas en dicho documento, a fin de generar alertas o identificar nudos criticos que
puedan comprometer su cumplimiento. El Plan de Accidn 2024 se encuentra en el Anexo 4.

Asi mismo, la Secretaria General de Coordinacion Territorial, Gobernabilidad y Participacién, con
Memorando Nro. GADDMQ-SGCTGYP-2024-0596-M, de 22 de marzo de 2024, informd que, para
dar cumplimiento a la disposicidon de elaborar con participacion ciudadana del Plan de Accion,
en base a los hallazgos obtenidos del informe, se realizé el 20 de marzo de 2024 un proceso con
la participacion de asambleistas metropolitanos y otros representantes de unidades basicas de
participacién (asambleas barriales, asambleas comunales, organizaciones sociales, colectivos
sociales), en el que se conformaron mesas de trabajo por objetivos estratégicos del PMDOT
2021-2033 para recoger las recomendaciones de la ciudadania.

9. ANEXOS

Cada una de las etapas desarrolladas durante el proceso han permitido la actualizacion de la
propuesta del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2024 - 2033, para lo
cual dentro de las memorias técnicas que sustentan el plan, se incluira los apéndices y anexos,
mismos que se encuentran disponibles en el siguiente enlace:

https://1drv.ms/f/s!AuflP8j7Fb04pHhcMIHFfVW8MAmMU?e=JeabWa

10. CONCLUSIONES

e La actualizacién del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PMDOQT) 2024 — 2033 del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), incorporé el plan de
trabajo para el Distrito Metropolitano de Quito 2023 — 2027 del Alcalde Pabel Mufioz,
como un elemento orientador de la gestién institucional.

e Para el proceso de actualizacidn del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial se adoptd Ila metodologia establecida en la Guia para |la
formulacién/actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial —
PDOT, Proceso 2023 — 2027, emitida por la Secretaria Nacional de Planificacion, en junio
de 2023, con algunas modificaciones que atienden a la complejidad del territorio del
DMAQ.
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La propuesta del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial contiene
la vision de desarrollo al 2033 y 3 objetivos de desarrollo, para hacer frente a los grandes
desafios del Distrito Metropolitano de Quito buscando alcanzar el desarrollo sostenible
del DMQ y mejorar la calidad de vida e incrementar el bienestar de la poblacién.

Para la actualizacién del contenido de la propuesta del Plan Metropolitano de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial 2024 — 2033, se realizd un andlisis de las competencias del
GAD del DMQ conforme la normativa vigente y sobre la base del Estatuto Organico
aprobado con Resolucion ADMQ 007-2024, el 05 de febrero del 2024.

Para la estimacion del presupuesto referencial, se plantea para cada programa, una serie
de lineas de accidn o proyectos que se detallan en el Apéndice 8. Metas, programas y
proyectos del PMDOT, los mismos que seran desarrollados en el marco del Plan
Plurianual de Inversiones 2024 - 2027 del DMQ, conforme la estimacién de ingresos
remitida por la Administracién General, a través de la Direccion Metropolitana
Financiera, con Oficio Nro. GADDMQ-DMF-2023-1174-0, de 17 de octubre de 2023.

La Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial, remitié a la Secretaria General de
Planificacién, entre otros documentos, el “INFORME TECNICO IT-SHOT-DMOT-2024-
0089, aprobado el 19 de marzo de 2024, en el que en la seccién 4.3 del COMPONENTE
ESTRUCTURANTE seiiala que "(...) La Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial
en el proyecto de ordenanza no considera modificacion alguna al componente
estructurante del Plan de Uso y Gestion del Suelo, en observancia a lo que determina la
normativa nacional y metropolitana vigente".

El proceso de participacion ciudadana para la actualizaciéon del PMDOT 2024 — 2033 se
lo llevo a cabo desde la Secretaria General de Coordinacion Territorial, Gobernabilidad
y Participacion Ciudadana, para lo cual se desarrollé un proceso participativo, que
permitid construir la visidn y criterios de los representantes desde las Unidades Basicas
de Participacién que forman parte del Sistema Metropolitano de Participacion
Ciudadanay Control Social, asi como de otros actores claves para el desarrollo territorial.
Este proceso de participacion derivé en espacios de didlogo con los ciudadanos quienes
problematizaron los desafios del DMQ.

RECOMENDACIONES

Al Secretario General de Planificacidn, solicite a la Coordinadora Legal, el informe
juridico del cumplimiento normativo del proceso de actualizacién del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2024 — 2033, previo a la
aprobacion del presente informe.
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e Al Secretario General de Planificacién, presentar la propuesta de actualizacién del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2024 — 2033 a las instancias
competentes, y realizar los ajustes necesarios, que puedan surgir durante el proceso de

aprobacion del plan.
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