
Oficio Nro. GADDMQ-DC-AMGB-2023-0224-O

Quito, D.M., 13 de junio de 2023

Asunto: Observaciones del segundo debate del proyecto de Ordenanza que determina el procedimiento
parlamentario para el desarrollo y organización de las sesiones y los debates, el funcionamiento del ejercicio de
la facultad legislativa, las sesiones virtuales, el Código de Ética en el Concejo Metropolitano de Quito; y su
coordinación con el órgano eje
 
 
Pabel Muñoz López
Alcalde Metropolitano
ALCALDÍA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
 
Señor
Juan Fernando Baez Bulla
Concejal Metropolitano
DESPACHO CONCEJAL BAEZ BULLA JUAN FERNANDO
 
Señor
Diego Mauricio Garrido Villagomez
Concejal Metropolitano
DESPACHO CONCEJAL GARRIDO VILLAGOMEZ DIEGO MAURICIO
 
Señora Doctora
Libia Fernanda Rivas Ordóñez
Secretaria General
SECRETARÍA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho 
 
 
De mi consideración: 
 
Con relación a la convocatoria para la Sesión Ordinaria No. 005 del Concejo Metropolitano de Quito, dispuesta
por el señor Alcalde Metropolitano, Lic. Pabel Muñoz López, me permito remitir el texto de las observaciones
que formularé al punto No. VII, relacionado con el “Segundo debate del proyecto Ordenanza que determina el
procedimiento parlamentario para el desarrollo y organización de las sesiones y los debates, el funcionamiento
del ejercicio de la facultad legislativa, las sesiones virtuales, el Código de Ética en el Concejo Metropolitano de
Quito; y su coordinación con el órgano ejecutivo”,  las cuales detallo a continuación: 
  

1.  El artículo innumerado relacionado con el quórum, señala que el Concejo Metropolitano de Quito podrá
adoptar decisiones válidamente con la presencia de la mayoría absoluta de los integrantes del Concejo,
salvo las excepciones previstas en el COOTAD, sin embargo, en el referido Código no existe excepción
alguna para el efecto, por lo que es necesario modificar la redacción del artículo.

  

1.  El artículo relacionado con las clases de sesiones del Concejo, cuando hace referencia a la Sesión
Inaugural, señala que en la misma “se designan comisiones”, lo cual no corresponde a la realidad, pues
conforme el artículo 27 del Código Municipal, las mismas se integran dentro de los diez días posteriores a
la integración del Concejo. Así mismo, esta norma omite que en esta sesión se procede con la designación
de la segunda autoridad ejecutiva del Distrito Metropolitano de Quito, observando los criterios de paridad
de género previstos en la legislación nacional.
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En cuanto a las sesiones ordinarias, el proyecto normativo señala que las mismas se convocarán “con al menos
dos días término de anticipación a la fecha prevista”, lo cual resulta contrario al artículo 318 del COOTAD que
prevé que las convocatorias se efectuarán con al menos cuarenta y ocho horas de anticipación a la fecha 
prevista. 
  
Con relación a las sesiones conmemorativas, se señala que se considerarán las fechas conmemorativas previstas
en el Código Municipal, sin embargo, el Código Municipal en su artículo 729, sobre las fechas conmemorativas,
no considera como tal al 10 de agosto de 1809, fecha del Primer Grito de Independencia, en cuya
conmemoración el Cuerpo Edilicio todos los años efectúa sesiones conmemorativas. Así mismo, el artículo 729
considera como fechas conmemorativas al 8 de septiembre y al 1 de diciembre, fechas en las que en la práctica,
si bien se efectúan actos protocolarios de la Municipalidad, no se desarrollan sesiones conmemorativas del
Concejo. En ese sentido, es recomendable aclarar las fechas en las que se realizarán sesiones conmemorativas
del Cuerpo Edilicio. 
  
Finalmente, la referencia a las “sesiones de una mesa de trabajo” resulta innecesaria dentro de este artículo, por
lo que se recomienda su eliminación; y, se omite considerar que en todos los casos las convocatorias deben
adjuntar la documentación de respaldo de los asuntos a ser tratados en el Concejo y que, en el caso de las
sesiones que se efectúan fuera de la sede del gobierno, las sesiones serán convocadas al menos con cuarenta y
ocho horas de anticipación. 
  
Para los aspectos descritos, proponemos un texto alternativo que se detalla en el cuadro más adelante; y, con
base a dicha propuesta, así mismo, es necesario modificar el texto del artículo (…) relacionado con las
convocatorias, instalación de las sesiones y orden del día, para que guarde coherencia con la propuesta antes 
referida. 
  

1.  En el artículo 7, tercer inciso, se señala: “El orden del día de las sesiones ordinarias contendrá: como
primer punto el Himno de la Ciudad de Quito de acuerdo lo que determina el Artículo 15 del Código
Municipal, luego el conocimiento y resolución sobre las actas de las sesiones anteriores y a
continuación.” Se evidencia que al final del inciso existe un texto inconcluso que debe ser revisado previo
a la aprobación del Concejo.

  

1.  Sobre el artículo (…) que se refiere a las excusas y delegación a concejales suplentes, conforme lo previsto
en el artículo 229 de la Constitución, así como el artículo 4 de la Ley Orgánica de Servicio Público -
LOSEP, toda persona que ejerza un cargo o dignidad de elección popular, será considerado servidor
público. En ese contexto, se pueden ausentar del ejercicio de sus funciones en los casos previstos en la Ley
Orgánica de Servicio Público - LOSEP, esto es, por ejercicio de su derecho a vacaciones o por el
otorgamiento de licencias, por lo que en estos casos cabe que el Concejal o Concejala titular soliciten la
convocatoria a su respectivo suplente.

  
Al respecto, la Procuraduría General del Estado mediante oficio No. 03845, de 22 de septiembre de 2011, 
señaló: 
  
“ (…) se concluye que no es procedente que el Concejal principal encargue o solicite se convoque a su suplente
por cualquier motivo en cualquier tiempo para que lo reemplace en sus funciones, sino cuando la ausencia del
concejal se derive de una licencia con remuneración, en los casos determinados en las letras a) a la j) del
artículo 27 de la Ley Orgánica del Servicio Público, o licencia sin remuneración, según las previsiones de las
letras a) a la e) del artículo 28 de la Ley Orgánica del Servicio Público; (…)”  
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Con este antecedente, debe considerarse en la redacción del artículo que un Concejal no puede ausentarse del
ejercicio del cargo por cualquier motivo, pues para solicitar la convocatoria a su respectivo suplente, en su
calidad de servidores públicos, únicamente pueden hacerlo previo otorgamiento de vacaciones o licencias, con o
sin remuneración, que justifiquen su inasistencia. Por ello, la redacción debe ser aclarada de mejor manera para
evitar confusiones.      
  

1.  El artículo relacionado con la subrogación de la presidencia de las sesiones contiene una redacción que
genera una confusión, pues tal como se ha planteado parecería que en todos los casos quien preside la
sesión en ausencia del Alcalde o Alcaldesa lo hace con base a lo previsto en los artículos 91 y 92 del
COOTAD, que se relacionan con la segunda autoridad ejecutiva de los distritos metropolitanos y sus
atribuciones, sin embargo, dichas atribuciones solo corresponden a quien es elegida o elegido como
Vicealcaldesa o Vicealcalde de conformidad con el procedimiento previsto en la legislación nacional.

  

1.  En el caso del artículo (…) sobre los proponentes de proyectos de ordenanza, debe considerarse que el
COOTAD en su artículo 67, letra f), prevé que las juntas parroquiales rurales tienen la atribución de
“proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la población”.

  

1.  El artículo (…) sobre el procedimiento de tratamiento de las ordenanzas señala en su literal a) que la
calificación de las iniciativas corresponde a la Secretaría del Concejo, manteniendo el criterio que, a
nuestro modo de ver, erradamente se aplica a partir de la Resolución No. C 074, de 8 de marzo de 2016, ya
que según el artículo 90, letra j) del COOTAD, es atribución del Alcalde “distribuir los asuntos que deban
pasar a las comisiones del gobierno autónomo metropolitano y señalar el plazo en que deben ser
presentados los informes correspondientes”, por lo que, en todo caso, la norma debe prever que a quien le
corresponde la calificación y distribución de asuntos a tratarse en las comisiones es al Alcalde o Alcaldesa,
sin perjuicio de que delegue dicha atribución a la Secretaría General del Concejo.

  
En el mismo artículo, es pertinente considerar que la Ley para la Optimización y Eficiencia de Trámites
Administrativos señala en su artículo 16 que previo a la expedición de normativa relacionada con trámites
administrativos, la entidad responsable deberá publicar el proyecto normativo en su web, al menos durante una
semana, realizando una socialización con el fin de recibir comentarios u observaciones, por lo que es importante
prever esto en el texto de la ordenanza, respecto de lo cual consideramos pertinente que se ponga en valor el
aplicativo “Quito Decide”, a cargo de la Secretaría General de Coordinación Territorial y Participación
Ciudadana, que permite la recepción de comentarios y observaciones de la ciudadanía sobre proyectos
normativos pero que, en la práctica, ha sido subutilizado por parte de la Municipalidad. 
  
Finalmente, en este artículo debe considerarse que el artículo 166 del COOTAD señala que toda “norma que
expida un gobierno autónomo descentralizado que genere una obligación financiada con recursos públicos
establecerá la fuente de financiamiento correspondiente”, por lo que, en dichos casos deberá contarse con el
informe que avale la fuente de financiamiento correspondiente. 
  
Las observaciones antes descritas se presentan como textos alternativos en el siguiente cuadro: 
  

Modificación total
Modificación 
parcial

Texto inicial Texto propuesto 

 X

Artículo (…).- Quórum.-  El 
Concejo Metropolitano de Quito
podrá adoptar decisiones
válidamente en cualquier clase de
sesión, con la presencia de la
mayoría absoluta, conformada por
la mitad más uno de les miembros,
salvo las excepciones previstas en
el COOTAD. 
 

“Artículo ( …).- Quórum.-  El 
Concejo Metropolitano de Quito
podrá adoptar decisiones
válidamente en cualquier clase de
sesión, con la presencia de la
mayoría absoluta, conformada por
la mitad más uno de les 
miembros.” 
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X  

Artículo (…).- Clases de Sesiones
del Concejo.- Las sesiones del
Concejo Metropolitano de Quito
son las determinadas en la norma
legal nacional vigente, sin perjuicio
de que su instalación, desarrollo y
clausura se sujeten a lo establecido
en el presente título así como a la
naturaleza parlamentaria, las
sesiones son las que se detallan a 
continuación: 
  

a)  Inaugural, 
b)  Ordinarias, 
c)  Extraordinarias, y, 
d)  Conmemorativas 

  
Sesión Inaugural.- La sesión
inaugural será convocada por el
ejecutivo electo; es aquella que se
realiza por primera vez, con el
objetivo de formar el Concejo; para
lo cual, se nombra un o una
secretaria provisional, se designan
comisiones, y se redacta el "Acta
Constitutiva", en la que consta todo
lo actuado. 
  
Sesión ordinaria.- La sesión
ordinaria se efectuará
obligatoriamente cada ocho días,
conforme lo establece el COOTAD,
y se convocará con al menos dos
días término de anticipación a la
fecha prevista.  
  
Sesión extraordinaria.- La sesión
extraordinaria se reúne cuando el
caso lo requiera, por convocatoria
en la forma que determine su
presidente o presidenta, y se
convocará con al menos un 24
horas término de anticipación a la
fecha prevista, para tratar
únicamente los puntos  contenidos
en la respectiva convocatoria.  
  
Sesión conmemorativa.- Las
sesiones conmemorativas son
aquellas que recuerdan hechos
trascendentales o históricos de
importancia para el DMQ, se
considerarán como base las fechas
conmemorativas contenidas en este
Código Municipal.  
  
Las sesiones de una mesa de
trabajo instalada para el
tratamiento o procesamiento de un
acto parlamentario, legislativo o
normativo, incorporarán para su
instalación, desarrollo y
finalización, las disposiciones de
este título que le fueren aplicables,
reconociendo su carácter informal. 
 

Artículo (…).- Clases de sesiones
del Concejo Metropolitano de 
Quito.- Las sesiones del Concejo
Metropolitano de Quito son las
determinadas en la norma legal
nacional vigente, sin perjuicio de
que su instalación, desarrollo y
clausura se sujeten a lo establecido
en el presente título. El Concejo
Metropolitano tendrá las siguientes
clases de sesiones previstas en el
artículo 316 del Código Orgánico
de Organización Territorial,
Autonomía y Descentralización. 
  
Artículo (…).- Sesión Inaugural.-
Serán convocadas por el ejecutivo
electo quien, a su vez, designará un
secretario ad-hoc para la
constatación del quórum, tras lo
cual se declarará constituido el
Concejo Metropolitano de Quito.
Una vez constituido el órgano
legislativo se procederá con la
elección de la Secretaria o
Secretario del Concejo.  
  
En la misma sesión se elegirá a la
segunda autoridad ejecutiva del
Gobierno Autónomo
Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, a quien
corresponderá, además, la primera
vicepresidencia del Concejo. La
elección se efectuara de acuerdo
con el principio de paridad de 
género. 
  
Finalmente, se elegirá el Concejal
o Concejala que ocupará la
segunda vicepresidencia del
Concejo Metropolitano de Quito; y,
se integrará la comisión especial u
ocasional requerida para los fines
previstos en el artículo 27 del
Código Municipal. 
  
Artículo (…).- Sesiones 
ordinarias.- Las sesiones
ordinarias se efectuarán cada ocho
días, conforme lo establece el
COOTAD, y se convocará con al
menos cuarenta y ocho horas de
anticipación a la fecha prevista.  
  
Artículo (…).- Sesiones 
extraordinarias.- Las sesiones
extraordinarias se convocarán por
disposición del Alcalde
Metropolitano o Alcaldesa
Metropolitana, ya sea por iniciativa
propia o por pedido de al menos
una tercera parte de los integrantes
del Concejo, con el fin de tratar
únicamente los puntos previstos en
la convocatoria. 
  
Artículo (…).- Sesiones 
conmemorativas.- Las sesiones
conmemorativas son aquellas que
recuerdan hechos trascendentales o
históricos de importancia para el
Distrito Metropolitano de Quito y
se convocarán con al menos veinte
y cuatro horas de anticipación. Se
realizarán sesiones
conmemorativas en las siguientes
fechas:  
  
i) El 24 de mayo, en
conmemoración de la Batalla de
Pichincha de 1822;  
ii)  El 2 de agosto, en
conmemoración de la matanza de
los próceres del Primer Grito de la
Independencia en 1810;  
iii) El 10 de agosto, en
conmemoración del Primer Grito
de la Independencia de 1810; y,  
  
iv) El 6 de diciembre, en
conmemoración al establecimiento
del primer Cabildo de la ciudad y
la Fundación Española de San
Francisco de Quito, en 1534. 
  
Artículo (…).- De las
convocatorias.- En todos los casos,
las convocatorias dispuestas por el
Alcalde Metroplitano o Alcaldesa
Metropolitana se efectuarán a
través de la Secretaría General del
Concejo, que se encargará de
adjuntar la documentación de
respaldo de los asuntos a ser
tratados en el orden del día, a
través de los medios institucionales
habilitados para el efecto, los
cuales permitirán el libre acceso
ciudadano a la información, de
conformidad con la normativa
metropolitana en materia de
gobierno abierto. 
  
En el caso de las sesiones que se
efectúen fuera de la sede del
Gobierno Autónomo
Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito,
independientemente del tipo de
sesión, la convocatoria se efectuará
con al menos cuarenta y ocho horas
de anticipación. 

 X

Artículo (…).-, Convocatoria,
Instalación de la sesión y orden del 
día.- Para cada sesión del Concejo
Metropolitano, siguiendo las
disposiciones de los Art. 318 y 319
del COOTAD, le corresponde
realizar la convocatoria a la
alcaldesa o alcalde, a través de la
Secretaría General, misma que
presentará el orden del día, que
contendrá los asuntos a tratarse,
acompañado de los documentos o
informes de sustento para cada
tema, que deberán ser conocidos
con  48 horas termino de
anticipación a la convocatoria,  por
los integrantes del Concejo en el
caso de sesiones ordinarias, y de 24
horas término para las
extraordinarias.  
  
Para que proceda la instalación es
requisito sine qua non, la toma de
lista por parte de la Secretaría
General del Concejo Metropolitano
de Quito con la finalidad de
verificar el quórum legal y
reglamentario para que proceda a
instalarse la sesión conforme el
régimen jurídico vigente. Si
transcurridos 20 minutos de la hora
señalada en la convocatoria no
existiese el quórum reglamentario,
la sesión se dará por no instalada,
siendo la Secretaria o Secretario
General del Concejo, quien sentará
la razón correspondiente. 
  
Cuando se trate de sesiones
ordinarias, el orden del día
contendrá: como primer punto el
Himno de la Ciudad de Quito, de
acuerdo lo que determina el
Artículo 15 del Código Municipal,
como segundo punto el
conocimiento y resolución sobre las
actas de las sesiones anteriores; y
como tercer punto, si es el caso, se
incluirán las comisiones generales,
de conformidad a la normativa
legal vigente. 
Previo a la aprobación del orden
del día, cualquiera de los miembros
del pleno del Concejo
Metropolitano de Quito, mediante
moción podrá solicitar la inclusión
de un punto o cambio de ubicación
de los puntos del orden del día para
esa sesión; los puntos que
requieran informes de comisiones,
informes técnicos o jurídicos
previos, no podrán ser
incorporados mediante cambios del
orden del día. Una vez aprobado el
orden del día, no podrá modificarse
por ningún motivo, caso contrario
será invalidada de conformidad con
el régimen jurídico legal vigente y
aplicable. Para cualquier cambio
en el orden del día, será con
mayoría absoluta. 
Cuando se trate de sesiones
extraordinarias, el orden del día
constante en la convocatoria para
la sesión, no puede ser alterado en
su orden o modificado con la
incorporación de puntos
adicionales, una vez aprobado el
orden del día no podrá modificarse
por ningún motivo, caso contrario
será invalidada.  
La obligación de adjuntar los
documentos de sustento para cada
tema, será de responsabilidad de la
Secretaria del Concejo, quien
deberá incluir la información de
forma oportuna y ordenada con la 
convocatoria.

Artículo (…).-,Instalación de las
sesiones y orden del día.- Para la
instalación de cada sesión se
procederá con la toma de lista por
parte de la Secretaría General del
Concejo Metropolitano con la
finalidad de verificar el quórum
legal para que proceda a instalarse
la sesión conforme el régimen
jurídico vigente.  
  
Si transcurridos 20 minutos de la
hora señalada en la convocatoria
no existiese el quórum
reglamentario, la sesión se dará
por no instalada, siendo la
Secretaria o Secretario General del
Concejo, quien sentará la razón 
correspondiente. 
  
Cuando se trate de sesiones
ordinarias, el orden del día
contendrá como primer punto el
Himno de la Ciudad de Quito, de
acuerdo lo que determina el
artículo 15 del Código Municipal;
como segundo punto el
conocimiento y resolución sobre las
actas de las sesiones anteriores; y
como tercer punto, si es el caso, se
incluirán las comisiones generales,
de conformidad a la normativa
legal vigente. 
  
En las sesiones ordinarias, previo a
la aprobación del orden del día,
cualquiera de los miembros del
pleno del Concejo Metropolitano de
Quito, mediante moción, podrá
solicitar la modificación del orden
del día, ya sea con la inclusión de
un punto o modificando el orden de
tratamiento de los puntos del orden
del día para esa sesión. Los puntos
que requieran informes de
comisiones, informes técnicos o
jurídicos previos, no podrán ser
incorporados mediante cambios del
orden del día. 

 X

Artículo (…).- Excusas y
delegación a concejales o
concejales alternos.- Las
concejalas o concejales, al
momento de ser legal y
debidamente convocados o hasta
antes de iniciar la sesión del
Concejo Metropolitano, podrán
excusarse por medio de un
documento escrito o virtual de su
inasistencia remitido a la
Secretaría General del Concejo
Metropolitano; en cuyo caso, ésta
convocará a la concejala o
concejal alterno, de forma verbal o
escrita, conforme los literales del a)
al j) del artículo 27, de la Ley
Orgánica del Servicio Público; la
Secretaría General del Concejo
sentará razón del procedimiento
utilizado. La participación de las
concejalas y concejales alternos se
dará por jornada laboral completa
y no por sesión asistida. 
 

Artículo (…).- Excusas y
delegación a concejales o
concejales suplentes.- Las
concejalas o concejales, al
momento de ser legal y
debidamente convocados o hasta
antes de iniciar la sesión del
Concejo Metropolitano, podrán
excusarse de participar por medio
de un documento escrito o virtual
dirigido a la Secretaría General del
Concejo Metropolitano, en cuyo
caso ésta convocará a la concejala
o concejal suplente, de forma
verbal o escrita. 
  
Las y los concejales podrán
excusarse de participar de
conformidad con la normativa
 contenida en la Ley Orgánica del
Servicio Público, ya sea por
acogerse a su derecho a licencia o
por el ejercicio de su derecho a
vacaciones.  
  
La Secretaría General del Concejo
sentará razón del procedimiento
utilizado. La participación de las
concejalas y concejales suplentes se
dará por jornada laboral completa
y no por sesión asistida. 

 X

Artículo (…).- Subrogación de la
presidencia de las sesiones.- A falta
de la alcaldesa o alcalde presidirá
la sesión del Concejo
Metropolitano la primera o primer
vicepresidente y en su ausencia, la
segunda o segundo vicepresidente,
si faltaren las autoridades antes
enunciadas presidirá la sesión la
concejala o el concejal que designe
el presidente; conforme lo previsto
en los Art. 91 y 92 del COOTAD.

Artículo (…).- Subrogación de la
presidencia de las sesiones.- A falta
de la alcaldesa o alcalde presidirá
la sesión del Concejo
Metropolitano la primera o primer
vicepresidente y en su ausencia, la
segunda o segundo vicepresidente.
Si faltaren las autoridades antes
enunciadas presidirá la sesión la
concejala o el concejal que designe
el presidente. 

 X

Artículo (…).- Proponentes de
proyectos de ordenanza.- La
iniciativa para presentar
ordenanzas corresponde a: (i) la
alcaldesa o alcalde metropolitano;
(ii) las concejalas o concejales, por
iniciativa propia o acogiendo
insumos, planteamientos e
iniciativas ciudadanas o de
organizaciones sociales; y, (iii) los
ciudadanos o ciudadanas u
organizaciones sociales,
directamente, siguiendo el
procedimiento legal vigente para la
Iniciativa Popular Normativa.

Artículo (…).- Proponentes de
proyectos de ordenanza.- La
iniciativa para presentar
ordenanzas corresponde a:  
  
i) La alcaldesa o alcalde
metropolitano en las materias de
competencia del gobierno
autónomo descentralizado, y con
facultad privativa en materias
tributarias;  
  
ii ) Las concejalas o concejales, por
iniciativa propia o acogiendo
insumos, planteamientos e
iniciativas ciudadanas o de
organizaciones sociales;  
  
iii)  Los ciudadanos o ciudadanas u
organizaciones sociales,
directamente, siguiendo el
procedimiento legal vigente para la
iniciativa popular normativa; y, 
  
iv) Las juntas parroquiales rurales,
conforme lo prevé el artículo 67,
letra f) del Código Orgánico de
Organización Territorial,
Autonomía y Descentralización. 

4/6



Oficio Nro. GADDMQ-DC-AMGB-2023-0224-O

Quito, D.M., 13 de junio de 2023

 X

Artículo (…).- Procedimiento para
el tratamiento de ordenanzas.- 
Para el tratamiento y aprobación
de ordenanzas se observará el
siguiente procedimiento: 
  

a)  El o la proponente de la
iniciativa remitirá, mediante
oficio, el texto propuesto a la
Secretaría General del
Concejo, que lo califica en
función de los requisitos de
forma y lo remitirá
formalmente en el término de
ocho días a la presidencia de
la comisión que corresponda
de acuerdo a su ámbito de
acción, conforme las
competencias de cada una de
las comisiones, determinadas
en el Código Municipal, para
su procesamiento adecuado. 

  

a)  Para que el texto de la
propuesta pueda ser
procesado, deberá contener
exposición de motivos,
considerandos, articulado,
disposiciones generales,
transitorias, reformatorias y
derogatorias, según el caso
amerite; y deberá referirse a
una sola materia. 

  

a)  En caso de existir dos o más
iniciativas normativas sobre el
mismo tema, la Comisión
deberá tratar todas las
iniciativas por orden de
presentación a la Secretaría
General del Concejo. La
Comisión deberá tratarlos
conforme el orden en el que
llegaron a ésta, y de ser el
caso unificarlos para el
informe de primer debate. 

  

a)  El presidente o presidenta de
la comisión a cargo del
procesamiento de la iniciativa
deberá incluir en sesión
ordinaria o extraordinaria de
la comisión el conocimiento de
la iniciativa y la resolución
sobre el tratamiento que
recibirá en su seno, en un
plazo máximo de 15 días. 

  
En cualquier caso, en esta fase
deberán considerarse o incluirse
las observaciones que por
cualquier medio la ciudadanía, las
organizaciones sociales o grupos
de interés, hagan llegar a la
comisión, directamente o por
intermedio de un concejal o 
concejala. 
  

a)  La Secretaría General
publicará todos los proyectos
normativos y toda información
adicional que se tenga a
disposición para que la
ciudadanía pueda presentar
sus observaciones, aportes o
para acceder a la silla vacía
en los términos del Art. 311
del COOTAD, en el portal
institucional de gobierno
abierto, de manera oportuna y
siguiendo para el efecto las
disposiciones de la normativa
metropolitana en materia de
gobierno abierto. Por decisión
del presidente o la presidenta,
a pedido de los integrantes de
la comisión o del o la
proponente, se podrá recibir
en comisión general a los
ciudadanos o grupos que
hayan hecho aportes al
proyecto normativo. 

  

a)  Para sustentar el proyecto de
ordenanza, el presidente o
presidenta de la comisión
solicitará, a través de la
Secretaría General, la emisión
de los informes técnicos y el
informe jurídico que sean
menester, para que una vez
que hayan sido remitidos a la
misma, los responsables de las
dependencias técnicas y de la
Procuraduría o
Administración General,
dispondrán de un máximo de 8
días término para emitir
dichos informes, que podrán
ampliarse, en casos
excepcionales, previo pedido
debidamente justificado de la
o el funcionario responsable. 

  

a)  En caso de que los informes
técnicos y jurídicos contengan
observaciones de cualquier
persona, grupo, miembros de
la comisión y/u otros
concejales al proyecto de
ordenanza, el presidente o
presidenta de la Comisión por
sí mismo o por sugerencia de
cualquier miembro de la
Comisión, podrá ordenar que
su tratamiento se realice: 

i)  Procesando las
observaciones técnicas,
jurídicas y/o las
propuestas por las y los
comisionados y la
ciudadanía en el seno de
sus sesiones. Para ello, se
requerirá la asistencia y
el aporte de las y los
funcionarios municipales,
la ciudadanía y la
presencia del concejal o
concejala proponente, de
ser el caso; o, 

ii)  Convocando a una mesa
o mesas de trabajo para
el procesamiento
preliminar de las
observaciones, integradas
por las concejalas o
concejales miembros o no
de la comisión, o sus
representantes, más las y
los funcionarios
municipales que sean
requeridos, el o la
concejal proponente, de
ser el caso y la
ciudadanía previa 
solicitud. 

Luego de la revisión y
consideración de las observaciones
que hubieren en los informes
técnicos y/o el informe jurídico y de
las observaciones de cualquier
persona, grupo, miembros de la
comisión u otros concejales al
proyecto de ordenanza, los
integrantes de la comisión
procederán a elaborar y suscribir
el informe que habilite el
tratamiento del proyecto de
ordenanza en el pleno del Concejo,
sin ser necesario solicitar nuevos
informes técnicos y/o jurídicos. De
existir discrepancias totales o
parciales sobre el texto, podrán
existir informes de mayoría y de
minoría, debidamente suscritos. 
Por decisión del presidente o
presidenta, a pedido de los
integrantes de la comisión o del o
de la proponente, se podrá recibir
en comisión general a los
ciudadanos y ciudadanas o grupos
que hayan hecho aportes al
proyecto normativo o que quieran 
hacerlos. 

a)  En el evento de que los
responsables de las
dependencias técnicas que
forman parte del ejecutivo
municipal y de la
Procuraduría Metropolitana
no emitieran los informes
requeridos en el término
establecido en el literal d) del
presente artículo, y no hayan
solicitado la prórroga
respectiva, la comisión
establecerá un término
perentorio para la
presentación de los informes
correspondientes, so pena de
pedir el inicio del proceso
administrativo para la sanción
que corresponda por la falta
incurrida, la misma que de
manera obligatoria será
gestionada y aplicada por la
autoridad correspondiente de
acuerdo a la normativa
vigente, quien deberá seguir el
procedimiento respectivo y
respetando las garantías del
debido proceso. 

  
Transcurridos 30 días plazo
contados a partir del otorgamiento
del término perentorio para
presentación de los informes, el
alcalde o alcaldesa metropolitana
podrá incluir en el orden del día el
tratamiento de la iniciativa
legislativa para conocimiento del
Concejo Metropolitano y en su
calidad de máxima autoridad
administrativa, informará las
acciones tomadas frente al
incumplimiento incurrido. 
  

i)  Inmediatamente de emitido el
informe para primer debate, la
Secretaría General notificará
al alcalde o alcaldesa de su
contenido, el cual, en un plazo
máximo de 30 días plazo, lo
incluirá en el orden del día de
una sesión ordinaria o
extraordinaria del Concejo.
De no ocurrir esta situación,
transcurrido el plazo indicado,
el presidente o presidenta de
la comisión o la concejala o
concejal proponente, podrán
solicitar la inclusión del
primer debate del proyecto en
el orden del día de la sesión
respectiva o pedir su inclusión
en la siguiente sesión, siempre
y cuando se haya entregado
con anticipación la
documentación de respaldo. 

  

a)  Dependiendo de la naturaleza
del proyecto de ordenanza y
con la finalidad de atender los
derechos colectivos
constitucionales de las
comunidades, pueblos, y
nacionalidades indígenas, el
pueblo afroecuatoriano, el
pueblo montubio y las
comunas, el Concejo deberá
resolver la necesidad de
realizar una consulta
prelegislativa, conforme lo
establecido en la ordenanza
que trate sobre participación 
ciudadana. 

  

a)  Luego del debate
correspondiente, la Secretaría
General en un plazo máximo
de 4 días, remitirá a la
presidencia de la comisión una
síntesis de cada una de las
observaciones realizadas en el
pleno, con identificación de
sus autores. Dentro del mismo
plazo, los concejales o
concejalas y la ciudadanía o
sus organizaciones, podrán
hacer llegar a la presidencia
de la comisión, por escrito,
nuevas observaciones. 

  
Estas observaciones formuladas en
el primer debate por los concejales
o concejalas podrán ser
conceptuales o específicas sobre el
texto concreto, las cuales deberán
ser procesadas por la comisión y el
o la proponente antes del segundo 
debate. 
  
El presidente o presidenta de la
comisión, en la siguiente reunión
ordinaria de la misma, incluirá en
el orden del día, el procesamiento
de tales observaciones y la
elaboración del informe para el
segundo debate siguiendo el
procedimiento de esta normativa. 
  
En caso de que durante el primer
debate del proyecto de ordenanza
no se hayan registrado
observaciones, ni se hayan remitido
observaciones por escrito a la
Secretaría General del Concejo o a
la Comisión correspondiente, el
texto podrá pasar a segundo
debate, sin necesidad de regresar a
la comisión y por tanto, sin informe
de comisión para segundo debate. 
  

En el segundo debate se
podrán introducir los cambios
sugeridos en la sesión, los
mismos que deberán ser
presentados como textos
alternativos y aprobados
explícitamente, para luego
proceder con la votación final
de aprobación del proyecto. 

  

a)  Una vez aprobado el proyecto
de ordenanza, se remitirá por
medio de la Secretaría
General a la alcaldesa o
alcalde para que en el plazo
máximo de 8 días la sancione
o la observe. En este último
caso, la alcaldesa o el alcalde
deberá someter a
consideración y aprobación
del Concejo sus 
observaciones. 

  

Si dentro del plazo de 8 días
no se observa o se manda a
ejecutar la ordenanza, se
considerará sancionada por el
ministerio de la ley. 

  

La promulgación y
publicación de las normas
aprobadas por el Concejo
Metropolitano se realizarán en
la Gaceta Oficial del
Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito y en el
domino web de la institución,
sin perjuicio de la publicación
en el Registro Oficial. 

  

a)  Quienes propongan una
iniciativa popular normativa,
conforme el marco jurídico
nacional vigente, podrán
participar a través de sus
representantes, en todo el
proceso de construcción
legislativa, conforme lo que
establezca la ley y las 
ordenanzas. 

Artículo (…).- Procedimiento para
el tratamiento de ordenanzas.- 
Para el tratamiento y aprobación
de ordenanzas se observará el
siguiente procedimiento: 
  

a)  El o la proponente de la
iniciativa remitirá, mediante
oficio, el texto propuesto a la 
Alcaldesa Metropolitana o
Alcalde Metropolitano, que lo
calificará en función de los
requisitos de forma y lo
remitirá formalmente en el
término de ocho días a la
presidencia de la comisión que
corresponda de acuerdo a su
ámbito de acción, conforme
las competencias de cada una
de las comisiones,
determinadas en el Código
Municipal, para su
procesamiento adecuado. 

  
La Alcaldesa o Alcalde podrá
delegar la atribución prevista en
este numeral a través de los
mecanismos previstos en la
legislación aplicable en la 
materia. 
  
  

a)  Para que el texto de la
propuesta pueda ser
procesado, deberá contener
exposición de motivos,
considerandos, articulado,
disposiciones generales,
transitorias, reformatorias y
derogatorias, según el caso
amerite; y deberá referirse a
una sola materia. 

  

a)  En caso de existir dos o más
iniciativas normativas sobre el
mismo tema, la Comisión
deberá tratar todas las
iniciativas por orden de
presentación a la Alcaldía 
Metropolitana. La Comisión
deberá tratarlos conforme el
orden en el que llegaron a
ésta, y de ser el caso
unificarlos para el informe de
primer debate. 

  

a)  El presidente o presidenta de
la comisión a cargo del
procesamiento de la iniciativa
deberá incluir en sesión
ordinaria o extraordinaria de
la comisión el conocimiento de
la iniciativa y la resolución
sobre el tratamiento que
recibirá en su seno, en un
plazo máximo de 15 días. 

  
En cualquier caso, en esta fase
deberán considerarse o incluirse
las observaciones que por
cualquier medio la ciudadanía, las
organizaciones sociales o grupos
de interés, hagan llegar a la
comisión, directamente o por
intermedio de un concejal o 
concejala. 
  

a)  La Secretaría General
publicará todos los proyectos
normativos y toda información
adicional que se tenga a
disposición para que la
ciudadanía pueda presentar
sus observaciones, aportes o
para acceder a la silla vacía
en los términos del artículo
311 del COOTAD, en el portal
institucional de gobierno
abierto, de manera oportuna y
siguiendo para el efecto las
disposiciones de la normativa
metropolitana en materia de
gobierno abierto. 

En el caso de proyectos normativos
relacionados con trámites
administrativos a cargo de la
Municipalidad, se coordinará con
la secretaría responsable de la
participación ciudadana la
publicación del proyecto a través
del aplicativo web dispuesto para
el efecto, con el fin de socializar la
iniciativa y recibir aportes y
comentarios ciudadanos, de
acuerdo con el cronograma que
defina la Comisión para el efecto. 
  
Por decisión del presidente o la
presidenta, a pedido de los
integrantes de la comisión o del o
la proponente, se podrá recibir en
comisión general a los ciudadanos
o grupos que hayan hecho aportes
al proyecto normativo. 
  

a)  Para sustentar el proyecto de
ordenanza, el presidente o
presidenta de la comisión
solicitará, a través de la
Secretaría General, la emisión
de los informes técnicos y el
informe jurídico que sean
menester, para que una vez
que hayan sido remitidos a la
misma, los responsables de las
dependencias técnicas y de la
Procuraduría o
Administración General,
dispondrán de un máximo de 8
días término para emitir
dichos informes, que podrán
ampliarse, en casos
excepcionales, previo pedido
debidamente justificado de la
o el funcionario responsable. 

  
Conforme el artículo 166 del
Código Orgánico de Organización
Territorial, Autonomía y
Descentralización, en el caso de
iniciativas normativas que generen
obligaciones financiadas con
recursos de la municipalidad, se
contará con los informes técnicos
que identifiquen la fuente de
financiamiento correspondiente. 
  

a)  En caso de que los informes
técnicos y jurídicos contengan
observaciones de cualquier
persona, grupo, miembros de
la comisión y/u otros
concejales al proyecto de
ordenanza, el presidente o
presidenta de la Comisión por
sí mismo o por sugerencia de
cualquier miembro de la
Comisión, podrá ordenar que
su tratamiento se realice: 

i)  Procesando las
observaciones técnicas,
jurídicas y/o las
propuestas por las y los
comisionados y la
ciudadanía en el seno de
sus sesiones. Para ello, se
requerirá la asistencia y
el aporte de las y los
funcionarios municipales,
la ciudadanía y la
presencia del concejal o
concejala proponente, de
ser el caso; o, 

ii)  Convocando a una mesa
o mesas de trabajo para
el procesamiento
preliminar de las
observaciones, integradas
por las concejalas o
concejales miembros o no
de la comisión, o sus
representantes, más las y
los funcionarios
municipales que sean
requeridos, el o la
concejal proponente, de
ser el caso y la
ciudadanía previa 
solicitud. 

Luego de la revisión y
consideración de las observaciones
que hubieren en los informes
técnicos y/o el informe jurídico y de
las observaciones de cualquier
persona, grupo, miembros de la
comisión u otros concejales al
proyecto de ordenanza, los
integrantes de la comisión
procederán a elaborar y suscribir
el informe que habilite el
tratamiento del proyecto de
ordenanza en el pleno del Concejo,
sin ser necesario solicitar nuevos
informes técnicos y/o jurídicos. De
existir discrepancias totales o
parciales sobre el texto, podrán
existir informes de mayoría y de
minoría, debidamente suscritos. 
Por decisión del presidente o
presidenta, a pedido de los
integrantes de la comisión o del o
de la proponente, se podrá recibir
en comisión general a los
ciudadanos y ciudadanas o grupos
que hayan hecho aportes al
proyecto normativo o que quieran 
hacerlos. 

a)  En el evento de que los
responsables de las
dependencias técnicas que
forman parte del ejecutivo
municipal y de la
Procuraduría Metropolitana
no emitieran los informes
requeridos en el término
establecido en el literal d) del
presente artículo, y no hayan
solicitado la prórroga
respectiva, la comisión
establecerá un término
perentorio para la
presentación de los informes
correspondientes, so pena de
pedir el inicio del proceso
administrativo para la sanción
que corresponda por la falta
incurrida, la misma que de
manera obligatoria será
gestionada y aplicada por la
autoridad correspondiente de
acuerdo a la normativa
vigente, quien deberá seguir el
procedimiento respectivo y
respetando las garantías del
debido proceso. 

  
Transcurridos 30 días plazo
contados a partir del otorgamiento
del término perentorio para
presentación de los informes, el
alcalde o alcaldesa metropolitana
podrá incluir en el orden del día el
tratamiento de la iniciativa
legislativa para conocimiento del
Concejo Metropolitano y en su
calidad de máxima autoridad
administrativa, informará las
acciones tomadas frente al
incumplimiento incurrido. 
  

i)  Inmediatamente de emitido el
informe para primer debate, la
Secretaría General notificará
al alcalde o alcaldesa de su
contenido, el cual, en un plazo
máximo de 30 días plazo, lo
incluirá en el orden del día de
una sesión ordinaria o
extraordinaria del Concejo.
De no ocurrir esta situación,
transcurrido el plazo indicado,
el presidente o presidenta de
la comisión o la concejala o
concejal proponente, podrán
solicitar la inclusión del
primer debate del proyecto en
el orden del día de la sesión
respectiva o pedir su inclusión
en la siguiente sesión, siempre
y cuando se haya entregado
con anticipación la
documentación de respaldo. 

  

a)  Dependiendo de la naturaleza
del proyecto de ordenanza y
con la finalidad de atender los
derechos colectivos
constitucionales de las
comunidades, pueblos, y
nacionalidades indígenas, el
pueblo afroecuatoriano, el
pueblo montubio y las
comunas, el Concejo deberá
resolver la necesidad de
realizar una consulta
prelegislativa, conforme lo
establecido en la ordenanza
que trate sobre participación 
ciudadana. 

  

a)  Luego del debate
correspondiente, la Secretaría
General en un plazo máximo
de 4 días, remitirá a la
presidencia de la comisión una
síntesis de cada una de las
observaciones realizadas en el
pleno, con identificación de
sus autores. Dentro del mismo
plazo, los concejales o
concejalas y la ciudadanía o
sus organizaciones, podrán
hacer llegar a la presidencia
de la comisión, por escrito,
nuevas observaciones. 

  
Estas observaciones formuladas en
el primer debate por los concejales
o concejalas podrán ser
conceptuales o específicas sobre el
texto concreto, las cuales deberán
ser procesadas por la comisión y el
o la proponente antes del segundo 
debate. 
  
El presidente o presidenta de la
comisión, en la siguiente reunión
ordinaria de la misma, incluirá en
el orden del día, el procesamiento
de tales observaciones y la
elaboración del informe para el
segundo debate siguiendo el
procedimiento de esta normativa. 
  
En caso de que durante el primer
debate del proyecto de ordenanza
no se hayan registrado
observaciones, ni se hayan remitido
observaciones por escrito a la
Secretaría General del Concejo o a
la Comisión correspondiente, el
texto podrá pasar a segundo
debate, sin necesidad de regresar a
la comisión y por tanto, sin informe
de comisión para segundo debate. 
  

En el segundo debate se
podrán introducir los cambios
sugeridos en la sesión, los
mismos que deberán ser
presentados como textos
alternativos y aprobados
explícitamente, para luego
proceder con la votación final
de aprobación del proyecto. 

  

a)  Una vez aprobado el proyecto
de ordenanza, se remitirá por
medio de la Secretaría
General a la alcaldesa o
alcalde para que en el plazo
máximo de 8 días la sancione
o la observe. En este último
caso, la alcaldesa o el alcalde
deberá someter a
consideración y aprobación
del Concejo sus 
observaciones. 

  

Si dentro del plazo de 8 días
no se observa o se manda a
ejecutar la ordenanza, se
considerará sancionada por el
ministerio de la ley. 

  

La promulgación y
publicación de las normas
aprobadas por el Concejo
Metropolitano se realizarán en
la Gaceta Oficial del
Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito y en el
domino web de la institución,
sin perjuicio de la publicación
en el Registro Oficial. 

  

a)  Quienes propongan una
iniciativa popular normativa,
conforme el marco jurídico
nacional vigente, podrán
participar a través de sus
representantes, en todo el
proceso de construcción
legislativa, conforme lo que
establezca la ley y las 
ordenanzas. 
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Quito, D.M., 13 de junio de 2023

 
  
  
Solicito, señora Secretaria General, se sirva distribuir el presente oficio a los integrantes del Concejo
Metropolitano de Quito para su análisis correspondiente en la Sesión Ordinaria No. 005, sin perjuicio del envío
posterior de otras observaciones sobre este u otros puntos. 
 
Atentamente, 
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