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Asunto: Iniciativa legislativa Reforma Quito Honesto. Iniciativa: Cjl. Fernando Morales
Enriquez

Seiior

Luis Humberto Robles Pusda

Concejal Metropolitano

DESPACHO CONCEJAL ROBLES PUSDA LUIS
En su Despacho

En relacién con el Oficio N.GADDMQ-DC-FME-2023-0111-O, de 08 de mayo de
2023, suscrito por el sefior concejal metropolitano, magister Fernando Mauricio Morales
Enriquez; en cumplimiento de lo dispuesto en la letra a) del articulo 13 de la Resolucion
No. C-074, de 08 de marzo de 2016, presento a usted, la verificacion del cumplimiento de
los requisitos formales, previo al tratamiento correspondiente de un proyecto de iniciativa
legislativa de competencia del Concejo Metropolitano de Quito.

La presente verificacion de requisitos se refiere al proyecto de: “ORDENANZA
REFORMATORIA DEL TiTULO VI, CAPITULO | DEL LIBRO 1.2 DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, REFERENTE A

LA COMISION METROPOLITANA DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION”.

Al respecto, se procede con el analisis correspondiente:

1. Competencia

El articulo 13, letra a) de la Resolucion No. C-074, de 08 de marzo de 2016 establece:
“Para el tratamiento y aprobacion de ordenanzas se observara el siguiente procedimiento:
a) el proponente de la iniciativa remitir4d, mediante oficio, el texto propuesto a la
Secretaria General del Concejo que incluya el nombre de la comision a la que se debera
enviar para el procesamiento adecuado. La Secretaria General luego de verificar el
cumplimiento de las formalidades en el texto propuesto y en el plazo maximo de 8 dias,
enviara formalmente la propuesta al presidente o la presidenta de la comision
correspondiente, para su procesamiento”.

Por su parte, del citado articulo 13, letra a) de la Resolucion C-074, se desprende que le
corresponde al titular de la Secretaria General proceder a verificar el cumplimiento de
formalidades contenidas en el texto propuesto, previo a remitir el proyecto a la Comisiéon
gue corresponda, en razén de la materia. En tal sentido, en mi calidad de Secretario
General del Concejo Metropolitano de Quito cuento con la competencias para emitir el
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presente dictamen de calificacion.

2. Andlisis de verificacién sobre el cumplimiento de requisitos d#ocedibilidad

2.1. Iniciativa normativa

La Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y la Ley Organica de Régimen
para el Distrito Metropolitano de Quito regulan las facultades legislativas del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

El articulo 58, letra b) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, sefiala que: “Los
concejales o concejalas seran responsables ante la ciudadania y las autoridades
competentes por sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estaran
obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozaran de fuero de corte provincial. Tienen
las siguientes atribuciones: b) Presentar proyectos de ordenanzas cantonales, en el
ambito de competencia del gobierno autobnomo descentralizado municipal”

El presente proyecto de ordenanza alude a la iniciativa asumida por un miembro del
Concejo metropolitano, la misma que tiene por objeto, reformar el Codigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito en el sentido de instituir la Comision Metropolitana de
Transparencia en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; como entidad dotada
de autonomia econdmica, politica y administrativa, que actuard en representacion de la
ciudadania del Distrito.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Administracion y Descentralizacion, en
su articulo 87, letra a) establece entre las competencias asignadas a los Distritos
Metropolitanos Auténomos, aquella relativa a: “Ejercer la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado metropolitano, mediante
la expedicién de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones”.

En concordancia, el articulo 2, letra b) establece entre los principios que rigen al mismo
cuerpo normativo, sefiala: La profundizacion del proceso de autonomias y
descentralizacién del Estado, con el fin de promover el desarrollo equitativo, solidario y
sustentable del territorio, la integracion y participacion ciudadana, asi como el desarrollo
social y econémico de la poblacion”.

En conclusion la iniciativa legislativa municipal es asumida por un miembro del Concejo
Metropolitano, autoridad con plena competencia para proponerla e impulsarla.

2.2. Requisitoformales
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De conformidad con lo prescrito en el articulo 322 del COOTAD, los proyectos de
ordenanzas deben referirse a una sola materia y contener:

1. La exposicion de motivos,

2. El articulado que se proponga; vy,

3. La expresion clara de los articulos que se derogan o reforman con la nueva
ordenanza.

2.2.1 UnidadNormativa

El proyecto materia de analisis establece disposiciones normativas relativas a los
objetivos de la comision de lucha contra la corrupcién, su integracion, deberes y
atribuciones de sus miembros y de quien ejerza su presidencia y la hormativa transitoria
para su implementacién. En definitiva, el proyecto de ordenanza cumple con el requisito
relativo a la unidad normativa, en funcion del ambito y objeto de regulacion que

promueve.

2.2.2 L a exposicién denotivos

Dentro del documento analizado, consta que el proyecto cuenta con la debida exposicion
de motivos, la misma que es clara y coherente con el ambito de regulacion y los objetivos
perseguidos por la norma. Entre los principales, destacamos:

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, ha tenido el acierto de crear una
Comisién Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion, sin embargo, su conformacioén y
funciones han sido definidas de manera inadecuada para lograr el objetivo de combatir la
corrupcién, por lo que sus resultados han sido inocuos, intrascendentes. ElI mayor
problema de la configuracién institucional de la citada Comision es el relativo a su
integracion, en la que consta un representante del Alcalde Metropolitano de Quito, que es
quien la dirige, lo cual de principio desnaturaliza la funciébn del organismo, pues
precisamente es al ejecutivo municipal presidido por el Alcalde al que debe vigilarse de
cara a posibles actos de corrupcion. Un delegado del Alcalde obviamente sera
dependiente de su influencia politica, administrativa y aun personal, lo cual echa por los
suelos cualquier intencion de independencia de actuacion que pretenda tener la
Comision.

De manera articulada con el control que le permite al Alcalde tener a su representante en
la Comisién Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion y quién implicitamente la
preside, a este se le asigna en la normativa actual, las acciones fundamentales para
combatir la corrupcién. Igualmente este funcionario controlado por el Alcalde, puede
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nombrar a “los restantes miembros de la Comision y sus respectivos suplentes”. De esta
manera, el Alcalde tiene un control politico y administrativo total sobre la Comision vy,
por tanto, puede incidir significativamente en sus acciones y ejecutorias de tado tipo

Lo sefialado ha llevado a que la Comisidon Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion
sea una entelequia que no aporta para la finalidad que se espera que cumpla. De esta
manera, la entidad municipal disipa recursos financieros y humanos en pos de una
finalidad ficticia, que no puede cumplir con el imperativo de luchar de manera sistematica
contra la corrupcién.

Ante la situacidon narrada, es necesario aplicar correctivos en la composicion de la
Comision y ajustes en sus funciones y atribuciones. En lo primero, es necesario
incorporar a las organizaciones de base comunitaria, a la sociedad civil y a la academia en
su membresia; y, en lo segundo, es necesario precisar y robustecer las acciones que se
encomiendan a este ente de control de la corrupcién, para que su cometido institucional
sea realista de ser cumplido y se constituya en una garantia para el cuidado de los bienes
y recursos publicos municipales”.

En definitiva, el proyecto materia de calificacion cuenta con su correspondiente
exposicion y motivos y las consideraciones exigidas por ley para su calificacion.

2.2.3 Sobre el articulado que spropone

El mentado proyecto se integra por ocho (8) articulos, tres (3) disposiciones generales,
cuatro (4) disposiciones transitorias, una (1) disposicién derogatoria y una (1) disposicion
final.

En consecuencia, el proyecto cumple con el requisito relativo al articulado que propone.

2.2.4. Sobre los articulos que se derogam&forman

Por tratarse de un proyecto de ordenanza reformatoria al Codigo Municipal, que
determina los articulos que serian sustituidos en caso de que el proyecto prospere hasta
alcanzar su sancién. En consecuencia, el proyecto cumple con el requisito materia de
andlisis.

3. Comisién gue deberia procesar &royecto

El articulo 2Zbidem determina que las comisiones del Concejo Metropolitano se
distribuyen en los cuatro ejes estratégicos de la Administracién Metropolitana:

Secretaria General del

Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext.: 1244-47 - www.quito.gob.ec CONCEJO



Q.

p ¢ Municipio
'. j e Quito

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM -2023-2144-O
Quito, D.M ., 09 de mayo de 2023

® Eje econdémico que busca impulsar una economia productiva, competitiva,
diversificada y solidaria que proporcione bienestar a toda la poblacién y genere
empleo y trabajo;

® Eje sociat que trata de promover una sociedad equitativa, solidaria e incluyente que
respete la diversidad social y cultural, que construya una cultura de paz entre sus
habitantes, con acceso a una mejor calidad de vida en educacién, salud, seguridad,
cultura, recreacion y demas;

® FEje territorial : que busca desarrollar un territorio que consolide entornos
favorables, regularizando la propiedad desde el punto de vista de la equidad social,
identidad local y sostenibilidad ambiental, dotandolo de la infraestructura vial que
mejore la circulacion vehicular, y;

® Eje de gobernabilidad einstitucionalidad: que trata de construir una cultura
politica ciudadana y un marco institucional que haga posible la gobernabilidad
democratica y el cumplimiento de las normas de convivencia.

Dentro del eje de gobernabilidad e institucionalidad se encuentra la Comisién de
Participacién Ciudadana y Gobierno Abierto, a la que de acuerdo con lo prescrito en el
articulo 67 del Cédigo Municipal, le corresponde:

“Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos para velar por el
cumplimiento y el fomento de todas las formas de participacion ciudadana y control
social reconocidas en el ordenamiento juridico para los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos”.

De acuerdo con el objeto de regulacion del proyecto normativo en cuestion, se concluye y
recomienda que el proyecto en cuestién sea conocida y tramitada dEpueidedn de
Participacion ciudadana y GobiernoAbierto; razon por la cual, se remite el presente
oficio para su conocimiento, en calidad de presidente de la mentada comisién; con copia a
los deméas miembros que la integran.

4. Publicacion

Finalmente, me permito comunicar que el proyecto en referencia se encontrara disponible
para consulta publica en el portal "Concejo Abierto de Quito”,
(gobiernoabierto.quito.gob.ec, Seccion Transparencia, Concejo Abierto, Normativa) con
el fin de que la ciudadania pueda dar seguimiento al mismo, y de ser el caso, ejerzan el
derecho a acreditarse a la silla vacia, previo al cumplimiento de los requisitos legales
correspondientes.

Con sentimientos de distinguida consideracién.
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Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Pablo Antonio Santillan Paredes
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Referencias:
- GADDMQ-DC-FME-2023-0111-O

Anexos:
- Proyecto Reforma Comision de Lucha Contra la Corrupcion al 08mayo 2023.docx
- GADDMQ-DC-FME-2023-0111-0.pdf
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