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INFORME JURIDICO NO VINCULANTE
Nro.- 017-2024
Quito, D.M., 03 de abril de 2024

Proponente: Concejala Metropolitana, Estefania Cristina Grunauer Reinoso.

Nombre del Proyecto: “Proyecto de Ordenanza Metropolitana SUSTITUTIVA AL CODIGO
MUNICIPAL MEDIANTE LA CUAL SE REEMPLAZA EL TITULO VI, DEL LIBRO 1.2 QUE TRATA
DE LA “COMISION METROPOLITANA DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION”.

I. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

1.1. La Concejala Metropolitana, Estefania Cristina Grunauer Reinoso remite mediante oficio
Nro. GADDMQ-DC-GREC-2024-0150-0 de 01 de abril de 2024, a la Secretaria General del
Concejo Metropolitano de Quito, el proyecto de “Ordenanza Metropolitana SUSTITUTIVA AL
CODIGO MUNICIPAL MEDIANTE LA CUAL SE REEMPLAZA EL TITULO VI, DEL LIBRO 1.2 QUE
TRATA DE LA “COMISION METROPOLITANA DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION”.

1.2. La Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, mediante memorando Nro.
GADDMQ-SGCM-2024-0614-M de 01 de abril de 2024 solicit6 se proceda a dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 67.57 del Cédigo Municipal, previo a la
calificacion del proyecto de ordenanza.

1.3. Con estos antecedentes, el objetivo de este “Informe Juridico No Vinculante” es realizar
el analisis de viabilidad juridica del proyecto de ordenanza referido.

I1. COMPETENCIA

La Subprocuraduria de Asesoria General es competente para emitir este Informe Juridico No
Vinculante, dentro del procedimiento previsto en el articulo 67.57 del C6digo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito (Cédigo Municipal), en funcién de las atribuciones y
responsabilidades contempladas en el articulo 11, nimero 1.4.1.3.2, letra b) de la Resolucion
ADMQ 007-2024 de 05 de febrero de 2024, que expidi6 el Estatuto Organico del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, asi como la delegacion
otorgada por el sefior Procurador Metropolitano con oficio Nro. 013/FAS, de 05 de
diciembre de 2023, en concordancia con lo establecido en los articulos 49 y 69 numeral 1
del Codigo Organico Administrativo, ademas del articulo 11 de la Ley de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito.

III. ELEMENTOS DEL PROYECTO DE ORDENANZA

El articulo 67.55 del Cédigo Municipal sefiala como requisitos de los proyectos de
ordenanzas: (i) exposicion de motivos; (ii) considerandos; (iii) articulado correspondiente;
(iv) disposiciones generales, transitorias, reformatorias y derogatorias, segun el caso lo
amerite y deberan referirse (v) a una sola materia.

En este sentido, de la revisiéon del proyecto de “Ordenanza Metropolitana SUSTITUTIVA AL
CODIGO MUNICIPAL MEDIANTE LA CUAL SE REEMPLAZA EL TITULO VI, DEL LIBRO 1.2 QUE
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TRATA DE LA “COMISION METROPOLITANA DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION”, este
contiene:

3.1. En la “exposicién de motivos” el proyecto aborda la pertinencia de actualizar las
disposiciones del C6digo Municipal en relacién a la estructura organica y la integracion de
la Comisién Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion, a fin de ampliar la participacién
ciudadana en ésta.

3.2. Los “considerandos” del proyecto refieren al marco constitucional y legal, asi como
tratados internacionales ratificados por el Ecuador, por los que se garantiza la participaciéon
ciudadana en asuntos de interés publico, ademas de los deberes y responsabilidades de las
instituciones del Estado y de los ciudadanos con relacién a denunciar y combatir los actos
de corrupcion; sin embargo, no se expone sustento técnico alguno ni tampoco se adjunta al
proyecto de ordenanza informes técnicos o juridicos.

3.3. El proyecto presenta un Unico articulo por el que se sustituiria completamente el Titulo
VI “La Comisiéon Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcién”, del Libro 1.2 del Cédigo
Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, y el articulado en reemplazo
correspondiente, en veintisiete (27) articulos, organizados en un (1) capitulo que contiene
cuatro (4) secciones.

3.4. El proyecto contiene dos (2) Disposiciones Generales y tres (3) Disposiciones
Transitorias.

3.5. El proyecto que pretende sustituir el Titulo VI “La Comisién Metropolitana de Lucha
Contra la Corrupcién” del Libro 1.2 del Codigo Municipal, aborda “una materia”.

IV. ANALISIS JURIDICO

4.1. Concordancia con la Constitucion de la Republica, Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, C6digo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito.

4.1.1. El proyecto de ordenanza se enmarca en los derechos de las personas a la
participacién en los asuntos de interés publico y al control popular de las instituciones del
Estado, consagrados en los articulos 61 y 95 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
(Constitucidon), asi como los deberes del Estado respecto a garantizar a sus habitantes vivir
en una sociedad democratica y libre de corrupcion, asi como la responsabilidad de
denunciar y combatir tales actos, de acuerdo a los articulos 3 nimero 8 y 83 numero 8
ibidem.

4.1.2. En concordancia, el articulo 227 de la Constitucion prevé los principios que rigen a la
administracién publica, como eje transversal para la prestaciéon de servicios publicos: (i)
eficacia; (ii) eficiencia; (iii) calidad; (iv) jerarquia; (v) desconcentraciéon; (vi)
descentralizacion; (vii) coordinacidn; (viii) participacién; (ix) planificacién; (x)
transparencia y (xi) evaluacion.

Pégina | 2



Procuraquria
Metropolitana

Quito

g Alcaldia Metropolitana

4.1.3. El articulo 240 de la Constituciéon reconoce la facultad legislativa que tienen los
gobiernos auténomos descentralizados, en concordancia al articulo 254 de la norma ut
supra.

4.1.4. La proponente sefiala las disposiciones previstas en el articulo 45 de la Ley Organica
de Participaciéon Ciudadana, donde se determina: “Las distintas funciones del Estado
establecerdn mecanismos para garantizar la transparencia de sus acciones, asi como los
planes y programas que faciliten la participacion activa de la ciudadania en su gestion.”; que
concuerda con lo establecido en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD) que, al referirse al derecho de participaciéon ciudadana, el
articulo 303 determina que éste “se ejercerd en todos los niveles de los gobiernos auténomos
descentralizados a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria”,

4.1.5. La proponente sefala en el proyecto de ordenanza lo siguiente:

“(...) la estructura orgdnica y la integracién de la Comisién Metropolitana de Lucha Contra la
Corrupcién se ha mantenido inalterada desde su creacion, restringiendo posibilidades a la
participacion ciudadana y a la atencion a los nuevos desafios y responsabilidades que implica.

Por ello, se hace necesario revisar y actualizar el marco normativo para el funcionamiento de
la misma, a fin de profundizar su sentido de agente promotor de una cultura ética en la
administracién municipal y de espacio institucional auténomo y con representacion directa de
la ciudadania, de prevencién e investigacion de denuncias de corrupcién, con una légica de
austeridad fiscal y uso eficiente de los recursos publicos. (...)".

4.1.6. En el marco de la normativa municipal, la Seccién 1 “DE LA PARTICIPACION
ORGANICA DE LA CIUDADANIA” del Capitulo II “DEL SISTEMA METROPOLITANO DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL” del Titulo II “DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL”, del Libro 1.3 “DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y
GOBIERNO ABIERTOQ”, en su articulo 390 define:

“Son derechos de las ciudadanas y ciudadanos, de las comunidades, pueblos, y nacionalidades
indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas, en el contexto de la
participacion ciudadana, representaciony control social, ademads de los previstos en el articulo
303 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, los
siguientes:

a. Participar de manera protagdnica en la toma de decisiones, planificacion, gestion de la
politica publica y control social del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, asi como de
las personas naturales y juridicas que presten servicios, desarrollen actividades de interés
publico o que manejen fondos provenientes de la municipalidad;

b. Solicitary recibir informacién sobre los diferentes aspectos de la gestion municipal, en forma
clara y oportuna, de acuerdo con lo que establece la Constitucién, la Ley Orgdnica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el presente Titulo; asi como, realizar
seguimiento a la gestion de sus mandatarios y funcionarios publicos;

c. Fiscalizar de manera individual o colectiva los actos del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Distrito Metropolitano de Quito, conforme a las disposiciones vigentes; (...)"
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4.1.7. En cuanto a la competencia para la expedicion de ordenanzas, el COOTAD en la letra
a) del articulo 87, establece la facultad normativa del gobierno auténomo descentralizado
metropolitano en materias de su competencia, mediante la expedicion de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones.

Por lo tanto, de conformidad con las disposiciones legales citadas, el Concejo Metropolitano
es el 6rgano competente para regular este ambito, mediante la expedicion de ordenanzas
metropolitanas.

4.1.8. En el marco del sustento técnico, al proyecto de ordenanza no se han acompafiado
informes técnicos o insumos que respalden la propuesta que modificaria disposiciones del
Co6digo Municipal.

4.2. Normas legales vigentes que serian incompatibles, que se verian afectadas o
deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta.

4.2.1. El Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, reformado en razén de la
Ordenanza Metropolitana Nro. 063-2023, en el articulo 67.50 dispone que el Concejo
Metropolitano de Quito podra expedir como ordenanzas normas de caracter general que
seran -salvo excepciones- necesariamente reformatorias de este Cédigo, ya por modificar
sus disposiciones, ya por agregarle otras nuevas, las cuales se denominardn ordenanzas
metropolitanas.

4.2.2. El proyecto de ordenanza sustituiria completamente el Titulo VI “La Comisién
Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcién”, del Libro 1.2 del C6digo Municipal.

4.2.3. Adicionalmente, el proyecto prevé incluir disposiciones transitorias para que (i) la
Comisién de Participacién Ciudadana del Concejo en coordinacién con la secretaria
responsable de la participacion ciudadana instrumenten la propuesta de reglamento para la
designacion de los miembros de la Comisiéon Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcién
- Quito Honesto; y (ii) la Comisiéon Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcién - Quito
Honesto apruebe el reglamento y protocolos para la tramitacion de las denuncias en materia
anticorrupcidn.

4.2.4. Las disposiciones transitorias sefialadas, afectarian lo establecido en la Resoluciéon
RADMQ-011-2024 de 22 de marzo de 2024, mediante la cual se expidi6 el Instructivo para
la designacion de los miembros del pleno de la Comision Metropolitana de Lucha Contra la
Corrupcidn - Quito Honesto.

4.3. Estimacion del costo o identificacion de los ambitos de impacto econémico que
podria tener la implementacion de la norma.

Del texto del proyecto de ordenanza no se desprende disposicién alguna que involucre la
erogacion de recursos econémicos municipales que impliquen una determinacion de su

financiamiento, conforme el articulo 166 del COOTAD.

V. PRONUNCIAMIENTO
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5.1. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana concluye que de
acuerdo con lo manifestado en la letra a) del articulo 87 del COOTAD, en concordancia con
el nimero 1) del articulo 8 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito; asi como con los articulos 67.48, 67.49 y 67.50 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, le corresponde al Concejo Metropolitano debatir el “proyecto de
Ordenanza Metropolitana SUSTITUTIVA AL CODIGO MUNICIPAL MEDIANTE LA CUAL SE
REEMPLAZA EL TITULO VI, DEL LIBRO 1.2 QUE TRATA DE LA “COMISION METROPOLITANA
DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION”.

5.2. De igual manera en funcién de la propuesta normativa remitida se concluye que ésta se
encuentra dentro del régimen de competencias de este Distrito Metropolitano, y guarda
conformidad con las disposiciones previstas en el ordenamiento juridico, para lo cual esta
Procuraduria emite el informe de viabilidad juridica no vinculante, y lo remite para que
continue el procedimiento parlamentario previsto en el articulo 322 del C6digo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion, y en el articulo 67.57 y siguientes del
Co6digo Municipal.

El presente informe no se refiere a aspectos técnicos contenidos en el proyecto de
Ordenanza analizado.

Atentamente,

PAOLA ANABEL Firmado digitalmente por PAOLA

ANABEL CRESPO ENRIQUEZ

CRESPO ENRIQUEZ recha: 2024.04.03 10:43:14 -05'00'

Mgs. Paola Anabel Crespo Enriquez
SUBPROCURADORA DE ASESORIA GENERAL
PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DMQ
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