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INFORME ]URiDICO NO VINCULANTE
Nro.- 007-2023
Quito, D.M., 22 de noviembre de 2023

Proponente: Sefior Wilson Eduardo Merino Rivadeneira en calidad de Concejal
Metropolitano.

Nombre del Proyecto: “ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA NO. 3624 QUE
RIGE A LA URBANIZACION DE INTERES SOCIAL DEL DESARROLLO PROGRESIVO DEL
COMITE PROMEJORAS DEL BARRIO OASIS DEL SUR, UBICADA EN LA PARROQUIA LA
ECUATORIANA".

I. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

1.1. Con oficio Nro. GADDMQ-DC-MRWE-2023-0364-0 de 14 de noviembre de 2023, el
sefior Concejal Wilson Eduardo Merino Rivadeneira remitié a la Secretaria General del
Concejo Metropolitano de Quito, el proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA NO. 3624 QUE RIGE A LA URBANIZACION DE INTERES SOCIAL DEL
DESARROLLO PROGRESIVO DEL COMITE PROMEJORAS DEL BARRIO OASIS DEL SUR,
UBICADA EN LA PARROQUIA LA ECUATORIANA”.

1.2. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-4742-0 de 15 de noviembre de 2023, la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito solicitdo a esta Procuraduria
Metropolitana se proceda a dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 67.57 del
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (Cédigo Municipal), previo a la
calificacion del proyecto de ordenanza.

1.3. Con estos antecedentes, el objetivo de este “Informe Juridico No Vinculante” es
realizar el analisis de viabilidad juridica del proyecto de ordenanza referido.

II. COMPETENCIA

La Subprocuraduria de Asesoria de Uso y Ocupacion de Suelo es competente para emitir
este Informe Juridico No Vinculante, dentro del procedimiento previsto en el articulo
67.57 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (C6digo Municipal),
en funcion de la Resolucion No. ADMQ 004-2023 de 15 de mayo de 2023 del Alcalde
Metropolitano; y, la delegacién otorgada por el sefior Procurador Metropolitano
conforme oficio Nro. 010/FAS de 01 de septiembre de 2023, en concordancia con lo
establecido en los articulos 49 y 69 numeral 1 del Cédigo Organico Administrativo,
ademas del articulo 11 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.
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III. ELEMENTOS DEL PROYECTO DE ORDENANZA

El articulo 67.55 del Cdédigo Municipal sefiala como requisitos de los proyectos de
ordenanzas: (i) exposicion de motivos; (ii) considerandos; (iii) articulado
correspondiente; (iv) disposiciones generales, transitorias, reformatorias y
derogatorias, segun el caso lo amerite y deberan referirse (v) a una sola materia.

En este sentido, de la revision del proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA NO. 3624 QUE RIGE A LA URBANIZACION DE INTERES SOCIAL DEL
DESARROLLO PROGRESIVO DEL COMITE PROMEJORAS DEL BARRIO OASIS DEL SUR,
UBICADA EN LA PARROQUIA LA ECUATORIANA”, se puede observar lo siguiente:

3.1. En la “exposiciéon de motivos” el proyecto aborda la problematica que ha surgido
con la entrega de escrituras individuales del asentamiento humano que fue regularizado
mediante Ordenanza Municipal No. 3624 con la cual se aprob6 la Urbanizaciéon de
Interés Social de Desarrollo Progresivo del Comité Promejoras del Barrio “Oasis del Sur”,
ubicada en la Parroquia La Ecuatoriana, antes Chillogallo, a favor de sus copropietarios,
sancionada por el sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito el 17 de marzo de
2006; y, que con base a lo dispuesto por el articulo 486 del COOTAD, se plantea realizar
este proceso de adjudicacién a través de la figura de la particion administrativa en
beneficio de los copropietarios que atin no poseen su titulo de propiedad.

3.2. Los “considerandos” del proyecto delinean las competencias de este Distrito
Metropolitano, asi como del 6rgano legislativo del GAD DMQ para establecer el régimen
de uso del suelo y urbanistico para lo cual determinara las condiciones de urbanizacion,
parcelacion, lotizacién, divisiobn o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacion metropolitana.

3.3. El proyecto presenta dos (2) articulos bajo el siguiente detalle:

3.3.1. “Articulo 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto reformar la
Ordenanza Metropolitana 3624, sancionada el 17 de marzo de 2006, que reconocio y rige
a la Urbanizacion de Interés Social de Desarrollo Progresivo del Comité Promejoras del
Barrio “Oasis del Sur”, ubicado en la parroquia La Ecuatoriana, antes Chillogallo, a favor
de sus copropietarios.

Articulo 2.- Sustituyase el articulo 10 de la Ordenanza Metropolitana 3624, sancionada el
17 de marzo de 2006, por lo siguiente:
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“Articulo 10.- De la particion y adjudicacion. - Se faculta al sefior Alcalde para que,
mediante resolucion administrativa, proceda con la particion administrativa
correspondiente. Dicha resolucion de particion y adjudicacion se protocolizard ante un
Notario Publico y se inscribird en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de
Quito, la misma que sin otra solemnidad constituird titulo de dominio del beneficiario.

Cuando por efectos de la particion y adjudicacion administrativas se produjeren
controversias de dominio o derechos personales entre el beneficiario del acto
administrativo y quien pretenda ser titular del derecho de dominio sobre los derechos y
acciones del lote o bien inmueble fraccionado, estas serdn conocidas y resueltas por el juez
competente en juicio ordinario”.

3.4. El proyecto contiene: (i) tres (3) Disposiciones Generales; y, (ii) una (i) Disposicion
Final.

3.5. El proyecto pretende sustituir el articulo 10 de la Ordenanza Metropolitana 3624,
sancionada el 17 de marzo de 2006 (que rige la Urbanizacién de Interés Social de
Desarrollo Progresivo del Comité Promejoras del Barrio Oasis del Sur, ubicada en la
Parroquia La Ecuatoriana), para incorporar la potestad de particién administrativa,
figura establecida en el articulo 486 del COOTAD que permitiria la adjudicacién de los
lotes a los ocupantes del asentamiento que alin no cuentan con titulo de dominio de sus
predios.

IV. ANALISIS JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica, Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, C6digo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito.

4.1.1. Acorde a lo establecido en los articulos 253, 254, y 266 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos
ejerceran las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que
sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las
adicionales que determine la ley y que regule el sistema nacional de competencias

4.1.2. De conformidad a lo sefialado en el inciso final del articulo 264 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, los gobiernos municipales “(...) En el dmbito de sus
competencias y territorio, en uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas cantonales”.

4.1.3. De igual forma, el COOTAD en la letra a) del articulo 57, y letra a) del articulo 87
establecen la facultad normativa que tiene el gobierno auténomo descentralizado
metropolitano para la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y
resoluciones, lo que es concordante con el articulo 322 del COOTAD, el cual sefiala: “Los
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consejos regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobardn
ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con
el voto conforme de la mayoria de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segin
corresponda a cada nivel de gobierno, deberdn referirse a una sola materia y serdn
presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion
clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos
que no reunan estos requisitos no serdn tramitados. El proyecto de ordenanza serd
sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias distintos (...)".

4.1.4. La letra f) del articulo 486 ibidem determina la potestad de particién
administrativa del alcalde a través de los érganos administrativos de la municipalidad,
de oficio o a peticién de parte, la cual expresa: “(...) f) Las controversias de dominio o de
derechos personales que, por efectos de la resolucion administrativa de particién y
adjudicacidn, se produzcan entre el beneficiario del acto administrativo y quien manifieste
tener algtin derecho vulnerado, serdn conocidas y resueltas por la o el juez competente en
juicio ordinario que tratard tnicamente respecto del valor que el beneficiario de la
resoluciéon administrativa de particion y adjudicacién estard obligado a pagar por efecto
del acto administrativo (...)".

4.1.5. En ese sentido, el proyecto remitido por el proponente plantea que se reforme la
ORDENANZA METROPOLITANA 3624, SANCIONADA EL 17 DE MARZO DE 2006, QUE
RECONOCIO Y RIGE A LA URBANIZACION DE INTERES SOCIAL DE DESARROLLO
PROGRESIVO DEL COMITE PROMEJORAS DEL BARRIO “OASIS DEL SUR”, con el
proposito de sustituir su articulo 10, para incorporar la figura de la “particidn
administrativa” y adjudicacién, y facultar al sefior Alcalde Metropolitano su
implementacidn.

4.2. Normas legales vigentes que serian incompatibles, que se verian afectadas o
deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta.

4.2.1. El articulo 67.50 del Codigo Municipal dispone que el Concejo Metropolitano de
Quito podra expedir como ordenanzas normas de caracter general. Sin embargo, la letra
e) del referido articulo, exceptua a las ordenanzas de regularizacion de urbanizaciones
sujetas a reglamentacién general y de interés social.

4.2.2. El proyecto de ordenanza remitido sustituiria el articulo 10 de la ORDENANZA
METROPOLITANA 3624, SANCIONADA EL 17 DE MARZO DE 2006, QUE RECONOCIO Y
RIGE A LA URBANIZACION DE INTERES SOCIAL DE DESARROLLO PROGRESIVO DEL
COMITE PROMEJORAS DEL BARRIO “OASIS DEL SUR”.
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4.3. Recomendaciones respecto al proyecto de ordenanza.

4.3.1. Se recomienda verificar la transferencia de las areas que constan en los articulos
3,y 4 delaordenanza No. 3624 sancionada el 13 de marzo de 2006, a favor del Municipio
del Distrito de Quito.

4.3.2. Se sugiere suprimir en el considerando sexto, la referencia al articulo 57, letra d)
del COOTAD, ya que éste se refiere a acuerdos y resoluciones; y, la propuesta es para
ordenanza.

4.3.3. Se deberia incorporar un considerando que haga referencia a la ordenanza que es
objeto de la reforma.

4.3.4. A continuacién de los considerandos, el texto que se refiere al ejercicio de
atribuciones del Concejo Metropolitano deberia contener las disposiciones
constitucionales y legales que fundamentan su competencia legislativa para la
expedicidn de la ordenanza materia de este analisis.

V. PRONUNCIAMIENTO

5.1. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana concluye
que de acuerdo con lo manifestado en la letra a) del articulo 87 del COOTAD, en
concordancia los articulos 67.48, 67.49 y 67.50 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, le corresponde al Concejo Metropolitano de Quito debatir la
“ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA NO. 3624 QUE RIGE A LA
URBANIZACION DE INTERES SOCIAL DEL DESARROLLO PROGRESIVO DEL COMITE
PROMEJORAS DEL BARRIO OASIS DEL SUR, UBICADA EN LA PARROQUIA LA
ECUATORIANA”.

5.2. De igual manera, en funcion de la propuesta normativa remitida se concluye que
ésta se encuentra dentro del régimen de competencias del Distrito Metropolitano, y
observa las disposiciones previstas en el ordenamiento juridico para lo cual, esta
Procuraduria emite viabilidad juridica no vinculante, y lo remite para continuar con el
procedimiento parlamentario previsto en el articulo 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion y en los articulos 67.57 y
siguientes del C4digo Municipal.

Este informe no se refiere a aspectos técnicos contenidos en el proyecto de Ordenanza
analizado.

Atentamente,
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FRANA’ S5HA REVKIA

= LLEGOS

AnaféitReyna Gallegos

SUBPROCURADORA DE ASESORIA DE USO Y OCUPACION DE SUELO

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO - SUBPROCURADURIA DE ASESORIA DE USO Y OCUPACION DEL SUELO
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