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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ordenanza No0.106-2020-AHC sancionada el 3 de diciembre de 2020, reformada
mediante Ordenanza No. 179-2022-AHHC, se reconocié y aprobd el fraccionamiento del predio
No. 679362, determinando la cabida y su delimitacion, sus accidentes geogréaficos, dotacion de
obras de infraestructura, asi como se registrd sus vias, escalinata, pasajes y se procedio a
identificar y delimito las areas verdes, area comunal, &reas municipales, areas de afectaciones'y
cambio de zonificacidn del lote sobre el que se encuentra el asentamiento humano de hechowy.
consolidado de interés social denominado Lote A Tres-Seis (A3-6), “El Bosque”, de la Hacienda
Tajamar, ubicado en la parroquia Calderdn, a favor del Municipio del Distrito Metropelitano de
Quito.”

A pesar que desde el mes diciembre de 2022 se aprobo la particion del,predio, sobre el cual se
encuentra el asentamiento humano de hecho y consolidado de interés socialydenominado Lote A
Tres-Seis (A3-6), “El Bosque”, de la Hacienda Tajamar, hasta la presente-fecha no se ha podido
hacer efectiva la venta directa a los poseedores, siendo uno deflos principales inconvenientes la
poca claridad que se desprende para determinar el precio deflos‘lotes individuales.

El articulo 27 de la Ordenanza No. 179-2022-AHHC, respecto de la valoracién de los lotes de
terreno para transferencia de dominio, ha previsto_quesla venta se realizara a través de venta
directa, y se efectuara sin tomar en cuenta las variaCiones derivadas del uso actual del bien o su
plusvalia.

En este contexto, es necesario establecerehbjusto precio del valor de los lotes de terreno que serén
enajenados de forma directa a los posesionarios del Lote A Tres-Seis (A3-6), pues no es adecuado
que, existiendo un acto normativo debidamente emitido que regula un asentamiento humano, no
sea posible definir la situacién juridica de los inmuebles fraccionados.

Para llegar a determinar e¥justo precio, es necesario tener presente que el Municipio del Distrito
Metropolitang/de Quito se adjudico el lote de terreno signado con el Numero ATRES- SEIS (A-
3-6), denominado “El Bosque”, de la Hacienda Tajamar, situado en la parroquia de Pomasqui, en
remate, fealizado por el Juzgado Primero Especial de Coactiva del Municipio del Distrito
Metropelitano de Quito, por un valor de USD 4°051.055.85 (Cuatro millones cincuenta y un mil
cihcuenta y cinco délares con 85/100), siendo la base para establecer el valor de la tierra para
efectos de la enajenacidn directa de los lotes individuales de terreno.

El articulo 82 de la Constitucién de la Republica garantiza el derecho a la seguridad juridica que
se sustenta en el respeto a la carta magna y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y, en el caso concreto, aplicadas por las autoridades competentes, de esta manera, es
necesario que las ordenanzas emitidas por el Concejo Metropolitano sean ejecutadas y cumplidas
de manera eficiente, pues se constituyen en el vehiculo que da solucion a problematicas sociales,
como es el derecho a la vivienda.
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Por lo expuesto, este Proyecto de Ordenanza pretende que se cumplay se haga efectivo el derecho
de los posesionarios del Lote A3-6, a las disposiciones previstas en la Ordenanza No.106-2020-
AHC y Ordenanza No. 179-2022-AHHC, y se concrete la venta directa del lote individual a un
justo precio, para garantizar el derecho a una vivienda adecuada y digna, con independencia de
su situacién social y econémica.

ORDENANZA METROPOLITANA No. XX-XX
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los Informes No. XXX de XX de XXX de 202X; y, XXX de XXdde\ XXX de 20XX,
emitidos por la Comisidn de Presupuesto, Finanzas y Tributacion.

CONSIDERANDO:
Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica prevéigueas’personas tienen derecho a un
habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada ydigna, €6n independencia de su situacion
social y econdmica.

Que, de acuerdo con el articulo 226 de la Constitucion de la Republica las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las sefvidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal, tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer.efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion;

Que, el articulo 240 de la\Gonstitucion de la Republica reconoce la facultad legislativa de los
gobiernos auténomossdesecentralizados municipales y metropolitanos en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 376 de la Norma Suprema, prevé que para hacer efectivo el derecho a la vivienda,
al habitat y a“la conservacion del ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y
controlar, aréas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencién de
beneficios a partir de précticas especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el cambio
de-uso, de rastico a urbano o de publico a privado.

Que, el articulo 84 del Codigo Organica de Organizacion Territorial, COOTAD, en sus literales
a) e i), sefialan lo siguiente:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion distrital metropolitana, para

garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementaciéon de politicas
publicas metropolitanas, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;
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i) Implementar el derecho al hbitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de
vivienda de interés social en el territorio metropolitano, en todas sus modalidades;

Que, el literal a) del articulo 87 del cuerpo legal citado, prevé como atribucién del Concejo
Metropolitano la de ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierfip
autonomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones.

Que, el articulo 4076 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quitoy Fespecto de
la venta directa, sefiala que en los casos de asentamientos humanos de he€he, lacalizados en
predios que son de propiedad de particulares, que hayan pasado a manaos,del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito por los procesos administrativos sefialadosen el presente Titulo
u otros, se podra realizar la venta directa sin necesidad de subastaa los pesesionarios del predio,
sin tomar en cuenta las variaciones derivadas del uso actual del bien’o su plusvalia, mediante
resolucién del Concejo Metropolitano de Quito, de acuerda.con,elvprocedimiento de valoracion
previsto en este Titulo.

Que, mediante adjudicacion en remate realizada per eNuzgado Primero Especial de Coactiva del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,segun acta de remate otorgada por el Juzgado
Primero Especial de Coactiva del Municipiowdel Distrito Metropolitano de Quito de 05 de agosto
de 2015, protocolizada el 25 de julio.de 20164 ante el Notario Trigésimo Quinto del Distrito
Metropolitano de Quito, doctor SantiagonFederico Guerron Ayala, inscrita el 11 de octubre de
2016. Y protocolizacion de ampliacion del auto de remate y adjudicacion realizada por el Juzgado
Primero Especial de Coactivda deh.Municipio del Distrito Metropolitano de Quito de 09 de
septiembre de 2016, protogolizadasel 26 de septiembre de 2016, ante el Notario Quincuagésimo
Octavo del Distrito Metropelitano de Quito, doctor Miguel Vaca Mufioz, el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quite, es propietario de la parte sobrante del lote de terreno signado con el
Numero ATRES~SEIS (A- 3-6), denominado “El Bosque”, de la Hacienda Tajamar, situado en
la parroquia de{Pomasqui de este cantdon Quito, provincia de Pichincha. Circunscrito dentro de
los siguientes linderos, dimensiones y superficie: POR EL NORTE.- Con terreno de la
Cooperativa'kuz'y Vida Quebrada Curiquinge y con terreno de propiedad de la Empresa Publica
Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento, en 21, 06 m (veinte y un metros seis centimetros);
POREL SUR.- Con quebrada de la Banda y terrenos a ser vendidos a la Empresa Eléctrica Quito
y,con terreno de propiedad de la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento,
€n 20, 19 m (veinte metros diecinueve centimetros); POR EL ESTE.- Con el lote A-Tres-Siete,
denominado El Alto, de propiedad de la Cooperativa de Vivienda Nuevo Amanecer y con terreno
de propiedad de la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento, en 25, 25 m
(veinte y cinco metros veinte y cinco centimetros); y, POR EL OESTE.- Con el lote A-Tres-
Cinco, denominado EIl Vergel, y con terreno de propiedad de la Empresa Publica Metropolitana
de Agua Potable y Saneamiento, en 33, 17 m (treinta y tres metros diecisiete centimetros).
SUPERFICIE.- Treinta y un hectareas siete mil cuatrocientos cincuenta y siete metros con
ochenta y siete centimetros cuadrados;
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Que, mediante Ordenanza No.106-2020-AHC sancionada el 03 de diciembre de 2020, se aprobd
el “Proceso Integral de Regularizacion del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de
Interés Social Denominado Lote ATres-Seis (Lote A3-6), “El Bosque”, de la Hacienda Tajamar,
Ubicado en la Parroquia Calderon.”, que en su parte pertinente dice lo siguiente:

“Articulo 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto reconocer y aprobar el
fraccionamiento del predio No. 679362, sus vias, identificar y delimitar las areas verdes,
comunales, &reas municipales /afectaciones y mantener su zonificacion; sobre la_que se
encuentra el asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social denominado'Lote A
TRES-SEIS (A3-6), “El Bosque”, de la Hacienda Tajamar, ubicado en la parroquia Calderon. .

Que, en la indicada Ordenanza, en su articulo 27 se sefiala lo siguiente:

“Articulo 27.- Valoracion de los lotes de terreno para venta directa. =\Para‘la valoracion de los
lotes de terreno para efectos de transferencia de dominio se efectuara sin tomar en cuenta las
variaciones derivadas del uso actual del bien o su plusvalia confermef’lo estipula el numeral 6)
del articulo 596 del COOTAD .

Que, la Ordenanza No. 179-2022-AHHC reform@, la‘@rdenanza No. 106-2020-AHC y sustituy6
al articulo 1 por el siguiente texto:

“Articulo 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto reconocer y aprobar el
fraccionamiento del predio No. 679362, reformar la cabida y su delimitacién, rectificar sus
accidentes geograficos, dotacion_de“obras de infraestructura, asi como reconocer sus vias,
escalinata, pasajes, identificar y'delimitar las areas verdes, area comunal, areas municipales,
areas de afectaciones y cambio,de zonificacion del lote sobre el que se encuentra el asentamiento
humano de hecho y consolidado”de interés social denominado Lote A Tres-Seis (A3-6), “El
Bosque”, de la Hacienda-{ajamar, ubicado en la parroquia Calderdén, a favor del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito.”

Que, el articulo 25 de la Ordenanza No. 179-2022-AHHC, sustituyd el articulo 27 de la
Ordenanza No. 106-2020-AHC, por el siguiente texto:

“Articalo27.- Valoracion de los lotes de terreno para la transferencia de dominio. - la valoracion
de los lotes de terreno se realizard a través de venta directa, se efectuara sin tomar en cuenta las
variaciones derivadas del uso actual del bien o su plusvalia, conforme lo estipula el articulo 3710
del.C6digo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en concordancia con el numeral
6~del articulo 596 de Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.”

Que, a pesar que el Concejo Metropolitano de Quito ha emitido la Ordenanza No. 106-2020-AHC
y la Ordenanza No. 179-2022-AHHC, hasta la presente fecha no se ha concretado la enajenacion
directa de los lotes de terreno individuales, que conforman el lote signado con el Numero ATRES-
SEIS (A- 3-6), denominado “El Bosque”, de la Hacienda Tajamar.
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Que, es necesario establecer el precio justo de los lotes individuales que permita a los poseedores
adquirir dichos inmuebles.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 240 de la Constitucion de la
Republica; 7, 87 letras a) y b), 492 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; Disposicion Transitoria Segunda de la Ley Orgéanica de
Eficiencia Econémica y Generacion de Empleo; y, 8 nim. 3 de la Ley Orgénica de Régimen
para el Distrito Metropolitano de Quito, expide la siguiente:

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA REFORMATORIA AL ARTICULO 27 DE LA ORDENANZA No. 106-
2020-AHC, SANCIONADA EL 03 DE DICIEMBRE DE 2020, RERORMADA POR LA
ORDENANZA  179-2022-AHHC, QUE RECONOCIO % Y ,» APROBO EL
FRACCIONAMIENTO DEL PREDIO NO. 679362, SOBREEL QUE SE ENCUENTRA
EL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOFIDADO DE INTERES
SOCIAL DENOMINADO LOTE ATRES-SEIS (A3:6), "EL BOSQUE" DE LA
HACIENDA TAJAMAR, PARROQUIA CALDERON:

Articulo 1.- Sustitlyase el articulo 27 de la Ordenanza/No. 106-2020-AHC, sancionada el 3 de
diciembre de 2020, reformado por el articulo225 de la Ordenanza No. 179-AHHC, por el siguiente
texto:

“Articulo 27.- Valoracion de los=lotes“de terreno para la transferencia de dominio. - La
valoracion de los lotes de terrenovpara la transferencia de dominio a través de venta directa, se
efectuara dividiendo el preciosen el que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito se
adjudico por remate el predio No. 679362, por el valor de USD 4°051.055.85 (Cuatro millones
cincuenta y un mil cincuenta‘y cinco délares con 85/100) para el numero de lotes constantes en
la Ordenanza No 206-2020-AHC, reformada por la Ordenanza No. 179-2022-AHHC.

DISPOSICION TRANSITORIA

Primera. - Disponer a la Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles, que una vez
inscrita la presente ordenanza metropolitana en el Registro de la Propiedad del Distrito
Metropolitano de Quito, se notifique con una copia simple a las siguientes dependencias
municipales: Direccion Metropolitana de Catastros, Administracion Zonal de Calderon,
Direccién Metropolitana Financiera, Procuraduria Metropolitana, Agencia Metropolitana de
Control; y, a la Unidad Especial “Regula tu Barrio”.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA. — La presente Ordenanza entrara en vigencia con su publicacion en el Registro
Oficial, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 11 del Cédigo Organico Tributario.
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Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, en el Distrito Metropolitano
de Quito, el XX de diciembre de 202X.
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