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Procuraduria G to
Metropo"tana - AcaldH!}pol'tana
Memorando Nro. GADDM Q-PM -2024-1356-M
Quito, D.M., 29 de marzo de 2024
PARA: Sra. Dra. Libia Fernanda Rivas Ordéiiez

Secretaria ngeral
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ASUNTO: Resolucion de la Comision de Ordenamiento Territorial No.
SGC-ORD-018-COT-009-2024

De mi consideracion:

En atencién al memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0544-M de 19 de marzo de 2024, en el
que se solicito:

“Disponer que la Procuraduria Metropolitana entregue por escrito la informacion que ha
explicado en esta Comision, en el término de 5 dias”.

Al respecto me permito realizar las siguientes puntualizaciones y adjuntar la documentacién que
sustenta el criterio emitido dentro de la Comisién de Ordenamiento Territorial No.
SGC-ORD-018-COT-009-2024:

1. ANTECEDENTE DE ADQUISICION MUNICIPAL DEL PREDIO:

Con fecha 27 de junio de 2007, el sefior Bayardo Wilson Villareal Torres present6 su denuncia ante
la Comisarfa Metropolitana de Construcciones Zona Calderén, por supuesta lotizacién ilegal
realizada por el sefior Pedro Lorenzo Maza Alejandro en el lote denominad A3-6 de la Hacienda
Tajamar.

Mediante Resolucion No. 0123-2009, de 29 de julio de 2009, el comisario Metropolitano de la
Administracién Zonal Calderén resolvié que el seflor Pedro Lorenzo Maza Alejandro es
responsable de haber realizado lotizaciones sin contar la debida autorizacién de esta entidad
edilicia, pues dentro del proceso se presentaron sendas promesa de compraventa suscrita por el
denunciado, sanciondndolo con una multa de QUINCE MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA Y UN MIL TREINTA Y TRES CON SESENTA Y SEIS CENTAVOS,
amparado en el articulo 209 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal.

Con fecha 12 de agosto de 2010, la Subprocuraduria Metropolitana, emiti6 la Resolucién No.
0000359, en el siguiente sentido:

“(...) PRIMERO: DESECHAR EL RECURSO JERARQUICO, interpuesto por el sefior PEDRO
LORENZO MAZA ALEJANDRO, a la resolucion No. 123-2009 de 29 de julio de 2009, las 9h00,
suscrita por la Comisaria Metropolitana de Construcciones de la Zona Calderon (...)”

Mediante oficio No. 101-AZCA-CM, de 20 de julio de 2011, la Comisaria de la Administracién
Zonal Calderdn, solicité a la Jefa de la Unidad de Coactivas, se disponga a quien corresponda el
cobro via coactiva de la multa impuesta.
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Mediante memorando No. DMFT-T-2165, de 19 de agosto de 2011, la Tesorera Metropolitana
remitié a la Jefa de Coactivas el titulo de crédito No. 61003393263 a nombre de Pedro Lorenzo
Maza Alejandro.

Los conyuges Pedro Lorenzo Maza Alejandro y Sonia Priscila Olmedo Mena, comparecen al
proceso coactivo a través su Procurador Especial quien exhibe copia de la escritura del Poder
Especial niimero mil cuatrocientos cuarenta Dr. Silvio Remigio Enriquez Rosero quien se encuentra
autorizado para que en nombre de los comparecientes y en representacion de los mismo suscriban
cuantos escritos sean necesario en defensa de todas las contiendas legales encaminado a defender
los derechos de los poderdantes.

Con fecha 19 de septiembre de 2011, en funcién de sus competencias como recaudador especial de
coactivas, conjuntamente con el secretario AD HOC emiten el respectivo AUTO DE PAGO en
cual se ordena las medidas cautelares, retenciéon de fondos, prohibiciéon de enajenar vehiculos y
bienes inmuebles.

Mediante providencia de 15 de agosto de 2012, el Juez Primero de Coactivas procedié con el
EMBARGO e inscripcién en el Registro de la Propiedad, del 100% el Lote de terreno denominado
A3-6 de la Hacienda Tajamar situado en la parroquia de POMASQUI.

La Secretaria AD-HOC, de la unidad Especial de Coactivas, con fecha 13 de junio de 2015, solicitd
a la Secretaria Metropolitana de Comunicacién Publique en el diario de mayor circulacién publique
el REMATE DEL BIEN INMUEBLE denominado A3-6.

Mediante providencia de 05 de agosto del 2015, se ordend la adjudicacién a favor del Municipio,
por ser el Unico oferente.

2. ACCIONES JUDICIALES

ACCION DE PROTECCION PRESENTADA POR EL SENOR JOSE ELIAS GAVELA
FLORES EN CALIDAD DE APODERADO DEL SENOR PEDRO LORENZO MAZA
ALEJANDRO

I. ANTECEDENTES

Con fecha 21 de marzo de 2019, el sefior José Elias Gavela Flores, apoderado del sefior Pedro
Lorenzo Maza Alejandro, presentd una accién de proteccién en contra del Municipio de Quito, la
cual recay6 en la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en la
parroquia Mariscal Sucre con No. 17203-2019-02470, por supuesta vulneracion derechos
constitucionales en el proceso coactivo No. 201101773, en esta accién de proteccion, el Municipio
de Quito adjunté como prueba, el original del expediente coactivo.

II. SENTENCIAS
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Escuchadas que han sido las partes en la audiencia de 05 de abril de 2019, la juez de la Unidad
Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en la Parroquia Mariscal Sucre, en
sentencia de 22 de abril de 2019, resolvié desechar la demanda.

De igual forma, en segunda instancia los jueces de la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de
la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, con fecha 19 de noviembre de 2019, resolvieron negar
el recurso de apelacion por improcedente.

ACCION DE PROTECCION PRESENTADA POR EL SENOR JOSE ELIAS GAVELA
FLORES POR SUS PROPIOS Y PERSONALES DERECHOS.

I. ANTECEDENTES

Con fecha 27 de agosto de 2021, el sefior José Elias Gavela Flores present6 una accién de
proteccién en contra del Municipio de Quito, la cual recay6 en la Unidad Judicial Laboral con sede
en la parroquia Ifiaquito con No. 17371-2021-03363, por supuesta vulneracién derechos
constitucionales a la seguridad juridica, debido proceso, a la propiedad y a la no confiscacién del
Lote de Terreno denominado A3-6 de la Hacienda Tajamar.

II. SENTENCIAS

En la audiencia publica que se llevé a cabo el dia 08 de septiembre de 2021, se expuso al Juez que
existe falta de legitimacién en la causa, pues del certificado de gravamen, tnico titulo que
determina quién es el duefio de un bien inmueble, se establece que el propietario del Lote A3-6 de
la Hacienda Tajamar, es el sefior Pedro Lorenzo Maza Alejandro, por lo tanto, el accionante
intentaba confundir a la auotridad, pues presentd otra accidén de proteccién a nombre de su
representado con No. 17203-2019-02470.

Con fecha 15 de septiembre de 2021, el juez emitié sentencia rechazando la accién de proteccion
planteada por el sefior José Elias Gavela Flores.

Asi mismo, los jueces de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito
de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, con fecha 12 de octubre de 2022, resolvieron
rechazar el recurso de apelacién interpuesto por el legitimado activo.

MEDIACION SOLICITADA POR EL SENOR JOSE ELIAS GAVELA FLORES EN EL
CENTRO DE MEDIACION DEL MUNICIPIO DE QUITO.

Con fecha 01 de junio de 2022, se notific6 a la Procuraduria Metropolitana que los sefiores José
Gavela Flores y Silvio Enriquez Rosero, solicitaron una audiencia de mediacién a fin de llegar a un
acuerdo por el justo precio del inmueble Lote A3-6 de la Hacienda Tajamar.

Con fecha 16 de junio de 2022, en el Centro de Mediacién del Municipio de Quito, se llev a cabo
la audiencia mediacion, en la cual se le expuso al sefior José Gavela Flores que no se podia llegar a
una mediacién, en razén de que (i) el Lote no estaba a su nombre; (ii) existen actos administrativos
que se encuentran en firme; y, (iii) principalmente porque existe un proceso judicial pendiente de
resolucion en el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo.
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ACCION DE PROTECCIf)N PRESENTADA POR LA ESPOSA DE PEDRO LORENZO
MASA ALEJANDRO, SENORA SONIA OLMEDO MENA.

I. ANTECEDENTES

Con fecha 22 de agosto de 2022, se notific a la Procuraduria Metropolitana la accién de proteccion
signada con el nimero 17460-2022-02739, presentada por la sefiora Sonia Priscila Olmedo Mena
en contra del Municipio de Quito y la Procuraduria General del Estado, sefialindose la audiencia
para el dia 26 de agosto de 2022, a las 8H30.

Mediante oficio No. GADDMQ-PM-2022-3343-0, de 23 de agosto de 2022, la Procuraduria
Metropolitana solicité a la Unidad de Coactivas, que en el término de 2 dias remita un informe y
copias debidamente certificadas del expediente completo referente a la accidén de proteccion.

En atencién a lo solicitado, con fecha 25 de agosto de 2022, a las 19h21, la Jefa de la Unidad de
Coactivas, mediante memorando No. GADDMQ-DMF-T-DC-2022-2075-M, sefial6 lo siguiente:

“(...) conforme la informacion proporcionada por las Recaudadoras Especiales y el responsable
de archivo de esta Unidad, me permito informar que en el archivo del Departamento de Coactivas
no reposa el expediente original del procedimiento de ejecucion coactiva No. 201101773,
correspondiente al titulo de crédito No. 61003393263

Sin embargo, una vez que, se solicito a la secretaria de esta Unidad, Rayza Zamira Quinchuqui
Mora, que proceda con una biisqueda manual del expediente en cajas que se encuentran ubicadas
en su estacion de trabajo, la misma puso en mi conocimiento la existencia de una carpeta
denominada “ Copias de Juicios de Alejandro Maza Pedro Lorenzo”, mediante Memorando No.
GADDMQ-DMF-T-DC-2022-2074-M, carpeta cuyo contenido adjunto al presente en dos anexos
para su conocimiento (...)".

En este punto, es necesario sefialar que en mds de una ocasion, la Procuraduria Metropolitana se ha
visto limitada en la preparacién de una defensa técnico legal adecuada, sobre todo cuando la
informacioén solicitada depende de los expedientes que se encuentran en otras dreas y que muchas
veces deben ser revisaos en detalle para poder ubicar informacién que puede ser levante (como en
el presente caso) o en su defecto, informar a la brevedad cualquier hecho que pueda afecte a la
defensa en un proceso judicial.

II. ACCION DE PROTECCION En la audiencia que se llevé acabo el dia 26 de agosto de 2022,
la documentacién remitida por la Unidad de Coactivas, se encontraba incompleta, no tenia
continuidad, por lo que se solicité el auxilio del érgano jurisdiccional con forme lo contemplado el
articulo 159 del COGEP (norma supletoria), para que, la Jueza solicité (a la Unidad Judicial de
Familia, con sede en la parroquia Mariscal Sucre), copias certificadas del expediente original del
proceso coactivo que se encontraba dentro de la accion de proteccion signada con el No.
17203-2019-02470, peticién que fue negada.

1. SENTENCIACon fecha 17 de octubre de 2022, a las 18h36, la jueza notificé su sentencia, la
cual en su parte resolutiva dispuso lo siguiente:

“(...) 1. Dejar sin efecto el bloqueo de la clave catastral Nro. 1431102001, en lo que se refiere a al
50% de los derechos y acciones que le corresponden a la seiiora Sonia Priscila Olmedo Mena,

www.quito.gob.ec
Venezuela entre Chile y Espejo, 2do piso - PBX: 395 2300

417




Procuraduria n
Metropolitana ;i Gulto

Alcaldia Metropolitana

Memorando Nro. GADDM Q-PM -2024-1356-M
Quito, D.M., 29 de marzo de 2024

clave que, si bien es cierto estd a nombre del seiior Pedro Lorenzo Maza Alejandro, pero que se
refiere al terreno Nro. A-3-6, también de propiedad de la accionante; medida cautelar que ha sido
emitido en el auto de pago de 19 de septiembre de 2011, por el departamento de coactivas del
Municipio de Quito;

2. Dejar sin efecto el embargo realizado el 18 de abril del 2012, a las 10h40, por el Depositario
Dr. Gerardo Magi, sobre el terreno Nro. A- TRES- SEOS (A-3-6), denominado el Bosque, de la
hacienda Tajamar, situado en la parroquia Pomasqui de esta ciudad de Quito, con matricula
POMAS00004311, provincia de Pichincha, asi como la adjudicacion pertinente, en lo que respecta
al 50 % de los derechos y acciones que le corresponden a la sefiora Sonia Priscila Olmedo Mena.

3. Disponer que el Departamento de coactivas del Municipio de Quito, proceda a la notificacion
del inicio del expediente administrativo coactivo a la sefiora Sonia Priscila Olmedo Mena, a fin de
que pueda ejercer su legitimo derecho a la defensa de la que se crea asistida de conformidad con
lo que establece el Art.76 de la Constitucion de Repuiblica.

4. En lo que respecta a una reparacion econémica que le pudiere corresponder a la accionante,
por no haberse justificado en legal y debida forma, se dard cumplimiento a lo que dispone el Art.
19 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y control Constitucional (...)”

3. CONSULTA REALIZADA POR LA SECRETARIA DE HABITAT Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (SHOT)

Mediante oficio Nro. GADDMQ-PM-2024-0942-O de 04 de marzo de 2024, Procuraduria
Metropolitana absolvié una consulta formulada por el Secretario de Hébitat y Ordenamiento
Territorial, referente al valor con el que se debian realizar las trasferencias de dominio de los
predios municipales que por procesos administrativos han pasado a favor del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, en los que se encuentran asentamientos humanos de hecho y consolidados.

En la parte del fundamento de andlisis y pronunciamiento se manifesto:

“Andlisis y pronunciamiento

Conforme la normativa citada y en atencion a los términos de la consulta indico lo siguiente:

1. Acorde a lo dispuesto en el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion y el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, es competencia
del Concejo Metropolitano autorizar la venta, donacion, hipoteca y permuta de los bienes ptiblicos
de uso privado, para lo cual no se podrd observar un valor diferente al avaliio actualizado.

2. Conforme a lo establecido en el articulo 596 del COOTAD, los predios que por procesos
administrativos han pasado a ser propiedad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en
los cuales se encuentren ubicados asentamientos humanos de hecho y consolidados, podrdn
transferir la titularidad del dominio a través de la figura de venta directa, para lo cual se debe
observar lo establecido en la ley y normativa respectiva.

3. En esta misma linea de ideas, el GAD de Quito, acorde a las disposiciones contenidas en la ley,
la norma técnica nacional y demds normativa creada para el cumplimiento de sus competencias, y
de acuerdo con la ordenanza 0065-2023 de 14 de diciembre de 2023 que contiene la valoracion
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inmobiliaria para el Distrito Metropolitano de Quito, correspondiente al bienio 2024-2025, es
decir, el valor del suelo urbano y rural se encuentra actualizado acorde a aspectos geométricos,
topogrdficos, accesibilidad a servicios comunicacion, calidad del suelo, asentamientos humanos,
entre otros. Por lo que, en cumplimiento con las disposiciones legales y normativas establecidas en
los instrumentos correspondientes, para proceder a la venta directa de un bien piiblico de uso
privado, es indispensable observar el avaliio actualizado del bien del que se pretende transferir el
dominio teniendo en cuenta que el mismo ya ha observado varios aspectos que lo conforman, asi
como también la identificacion de asentamientos humanos que pasan por diferentes procesos
normativos.”.

4. FUNDAMENTO NORMATIVO
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién

Art. 436.- “Los consejos, concejos o juntas, podrdn acordar y autorizar la venta, donacion,
hipoteca y permuta de los bienes inmuebles piiblicos de uso privado o la venta, donacion, trueque y
prenda de los bienes muebles, con el voto de los dos tercios de los integrantes. Para la autorizacion
no se podrd contemplar un valor inferior al de la propiedad, de acuerdo con el registro o catastro
municipal actualizado (...)”

Art. 596, (miimero 6).- “En los casos de predios que por procesos administrativos hayan pasado a
favor del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano y que en los mismos se
encuentren asentamientos humanos de hecho y consolidado, se podrd realizar la venta directa sin
necesidad de subasta a los posesionarios del predio sin tomar en cuenta las variaciones derivadas
del uso actual del bien o su plusvalia”.

5. INFORME

En atencidén a su requerimiento y con sustento en la normativa citada me permito informar que el
Cédigo Orgédnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién contiene norma
expresa que regula la valoracién para la venta directa de predios municipales.

Procuraduria Metropolitana, en este sentido, se ha pronunciado sefialando que, para proceder a la
venta directa de un bien puiblico de uso privado, es indispensable observar el avalio actualizado del
bien del que se pretende transferir el dominio teniendo en cuenta que el mismo ya ha observado
varios aspectos que lo conforman, asi como también la identificacién de asentamientos humanos
que pasan por diferentes procesos normativos.

Esto fue expuesto a detalle en la comisién a fin de que los sefiores concejales conozcan la
normativa aplicable al caso y el andlisis juridico realizado por este despacho a fin de que se
consideré que el valor de los lotes para la venta directa, debe estar ajustado a los criterios tanto
técnicos y legales emitidos para el lote A3-6 y para futuros casos.

Es importante recalcar que una venta con un valor al inferior al catastro actualizado, podria incurrir
en peculado, acarreando responsabilidad penal para los seflores concejales y para todo servidor
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publico que actiie en contra de los intereses municipales.
Particular que informo para los fines pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Srta. Abg. Ana Sofia Reyna Gallegos

SUBPROCURADORA DE ASESORIA DE USO Y OCUPACION DE SUELO
PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO - SUBPROCURADURIA DE ASESORIA DE GESTION DE USO Y
OCUPACION DE SUELO

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2024-0544-M

Anexos:
- GADDMQ-DC-CVFA-2024-0262-O.pdf
- Observaciones Concejo - Primer debate.docx
- Proyecto ordenanza - primer debate.docx
- 3. Ordenanza.rar

Copia:
Sr. Dr. Fausto Andrés Segovia Salcedo
Procurador Metropolitano
PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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