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1. OBJETO DEL INFORME

El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde
Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el informe para primer debate
emitido por la Comision de Ordenamiento Territorial, respecto al proyecto de
“ORDENANZA QUE APRUEBA EL PROCESO INTEGRAL DE REGULARIZACION
DEL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES
SOCIAL DENOMINADO COMITE PROMEJORAS DEL BARRIO “LAS ACACIAS DE
CARAPUNGO” SEGUNDA ETAPA, UBICADO EN LA PARROQUIA CALDERON, A
FAVOR DE SUS COPROPIETARIOS.”; de conformidad con lo previsto en el articulo 51
del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

2. ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS

2.1.Mediante el memorando GADDMQ-SGCTYPC-2022-0007-M, la Secretaria
de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana de ese entonces,
remitio al despacho del sefior Alcalde de ese entonces, el expediente digital
que contiene los anexos y el proyecto de Ordenanza que aprueba el Proceso
Integral de Regularizacion del Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado de Interés Social denominado Comité Promejoras del Barrio
“Las Acacias de Carapungo” Segunda Etapa.

2.2. Mediante oficio Nro. GADDMQ-AM-2022-0432-OF de 14 de marzo de 2022,
el Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito de ese entonces, asumio6 la iniciativa legislativa del proyecto de
Ordenanza que aprueba el Proceso Integral de Regularizacion del
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social
denominado Comité Promejoras del Barrio “Las Acacias de Carapungo”
Segunda Etapa.

2.3.Con oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-1477-O de 14 de marzo de 2022, el
abogado Pablo Santillin Paredes, Secretario General del Concejo
Metropolitano de ese entonces, presento la verificacion de cumplimiento de
requisitos formales respecto del referido proyecto normativo, mismo que es
calificado y remitido a la Comisién de Ordenamiento Territorial, para su
conocimiento y procesamiento correspondiente.

2.4.La Comision de Ordenamiento Territorial, en la Sesiéon No. 082 - Ordinaria
de 6 de enero de 2023, conocid, analizd y mediante Resolucion No. 001-
COT-2023 " se dispuso: Que el proyecto de “Ordenanza Metropolitana que
aprueba el proceso integral de regularizacion del asentamiento humano de
hecho y consolidado de interés social denominado: Comité Promejoras del
barrio “Las Acacias de Carapungo segunda etapa, ubicado en la parroquia
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Calderén, a favor de sus copropietarios”, regrese a la Unidad Especial
Regula tu Barrio a efectos de que se actualicen los informes
correspondientes de acuerdo con el Plan de Uso y Gestion de Suelo."

2.5.Mediante oficio GADDMQ-SGCTYPC-UERB-2023-0888-O, de 7 de julio de
2023, el Director Ejecutivo de la Unidad Especial Regula tu Barrio; remitid
los informes y documentos con el procesamiento las observaciones
realizadas por parte de los sefiores Concejales del Proyecto de Ordenanza
correspondiente al asentamiento humano de hecho y consolidado de interés
social denominado "Las Acacias de Carapungo" Segunda Etapa.

2.6.Por disposicion del sefior concejal Michael Aulestia, presidente de la
Comisién de Ordenamiento Territorial, la Secretaria General del Concejo
Metropolitano, convoco a la sesién No. 04 — Ordinaria, de 10 de julio de
2023, en la que se incluyd como segundo punto del orden del dia el
“Conocimiento y resolucién, para su tratamiento en primer debate de los
siguientes proyectos: 2.1. ORDENANZA QUE APRUEBA EL PROCESO
INTEGRAL DE REGULARIZACION DEL ASENTAMIENTO HUMANO
DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO
“LAS ACACIAS DE CARAPUNGO”, A FAVOR DE SUS
COPROPIETARIOS”, ubicado en la Administracion Zonal Calderdn,
parroquia Carapungo”

BASE NORMATIVA
Constitucion de la Republica del Ecuador

“Art. 30.- “Las personas tienen derecho a un hdbitat sequro y saludable, y a una
vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y econdmica”.

“Art. 240.- Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn
facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”

“Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejercerdn las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean
aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que
determine la ley que regule el sistema nacional de competencias”
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Coédigo Organico de  Organizacion  Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD)

“Art. 7.- Facultad normativa. -Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podrin asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al dmbito territorial y a las competencias
de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucion y la Ley.

Los gobiernos autonomos descentralizados del régimen especial de la provincia de
Galapagos ejercerdn la facultad normativa con las limitaciones que para el caso expida
la ley correspondiente.

Las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias asumirdin
las capacidades normativas que correspondan al nivel de gobierno en las que se
enmarquen sin perjuicio de aquellas que le otorga la Constitucion y la ley.”

“Art. 84.- Funciones.- Son funciones del gobierno del distrito auténomo
metropolitano: e) Elaborar vy ejecutar el plan metropolitano de desarrollo, de
ordenamiento territorial y las politicas publicas en el dmbito de sus competencias y en
su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

“Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al Concejo Metropolitano le
corresponde: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de
ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones”, “d) Expedir acuerdos o
resoluciones en el dmbito de sus competencias para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares”; y, x) Regular mediante ordenanza la
delimitacion de los barrios y parroquias urbanas tomando en cuenta la configuracion
territorial, identidad, historia, necesidades urbanisticas y administrativas y la aplicacién
del principio de equidad interbarrial.”.

“Art. 88.-Atribuciones de los Concejales o Concejalas Metropolitanas. - Los
concejales o concejalas metropolitanas serdn responsables ante la ciudadania y las
autoridades competentes de sus acciones y omisiones en el cumplimiento de sus
atribuciones, estardin obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozardn de fuero de
corte provincial. Tienen las siguientes atribuciones: a) La intervencion con voz y voto
en las sesiones y deliberaciones del concejo metropolitano; b) La presentacion de
proyectos de ordenanzas distritales, en el dmbito de competencia del gobierno del distrito
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metropolitano auténomo; c¢) La intervencion ante el consejo metropolitano de
planificacién y en las comisiones, delegaciones y representaciones que designe el concejo
metropolitano auténomo; y, d) La fiscalizacion de la gestion del Alcalde Metropolitano
de conformidad con este Codigo y la ley.”

“Art. 147.- Ejercicio de la competencia de habitat y vivienda. - El Estado en todos
los niveles de gobierno garantizard el derecho a un hdbitat sequro y saludable y una
vivienda adecuada y digna, con independencia de la situacion social y econdmica de las
familias y las personas (...)".

“Art. 323.- Aprobacion de otros actos normativos.- El érgano normativo del
respectivo gobierno auténomo descentralizado podrd expedir ademds, acuerdos y
resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdn
aprobados por el organo legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un
solo debate y serin notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion
en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito
paraello”.

“Art. 326.- Conformacién. - Los drganos legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados, conformardn comisiones de trabajo las que emitirdn conclusiones y
recomendaciones que serdan consideradas como base para la discusion y aprobacion de
sus decisiones”.

“La Disposicion Transitoria Décima Cuarta: En el caso de asentamientos
irregulares consolidados existentes hasta la publicacion de las reformas del presente
Codigo, el cumplimiento del requisito del porcentaje minimo de dreas verdes, podra
disminuirse gradualmente, segun su consolidacion, a través de los cambios a la
ordenanza; en tal caso, previo a la adjudicacion, los copropietarios compensarin
pecuniariamente, al valor catastral, el faltante de dreas verdes. Excepcionalmente en
los casos de asentamientos de hecho y consolidados declarados de interés social, en que
no se ha previsto el porcentaje de dreas verdes y comunales establecidas en la ley, serdn
exoneradas de este porcentaje.”

Art. 486.- Potestad de Particion Administrativa.- Cuando por resolucion del

organo de legislacion y fiscalizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal
o metropolitano, se requiera regularizar y legalizar asentamiento humanos consolidados
de interés social ubicados en su circunscripcion territorial en predios que se encuentren
proindiviso, la alcaldesa o el alcalde, a través de los organos administrativos de la
municipalidad, de oficio o a peticion de parte, estard facultado para ejercer la particion
administrativa, siquiendo el procedimiento y reglas que a continuacion se detallan:

a) El ejecutivo o su delegado, mediante acto administrativo, resolverd el inicio del
procedimiento y dispondrd la inscripcion de la declaratoria de particion administrativa
para que el registrador de la propiedad se abstenga de inscribir cualquier acto traslaticio
de dominio o gravamen, relacionado con el predio objeto de la declaratoria, salvo que sea
a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano; b) EI
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organo responsable del ordenamiento territorial y/o el drgano responsable de
regularizar Asentamientos humanos de hecho y consolidados del Gobierno Autonomo
Descentralizado municipal o metropolitano emitird el informe técnico provisional que
contendrd el criterio de particion del inmueble y el listado de copropietarios; dejando a
salvo los derechos de aquellos que no comparezcan y de terceros perjudicados.
Para la elaboracion de este informe, la administracion levantard la informacion de
campo que considere pertinente y contard con la colaboracion obligatoria de los
interesados, asi como de todo 6rgano u organismo publico, tales como el registro de la
propiedad, notarias, entre otros, sin limitaciones de ninguna  especie.
El extracto del informe provisional serd notificado a los interesados y colindantes del
predio, de manera personal y/o mediante una sola publicacion en un periddico de mayor
circulacion del lugar donde se encuentre el bien, a costa del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano. Las personas que acrediten legitimo interés
fijaran domicilio para posteriores notificaciones y podrdn presentar observaciones en el
término de tres dias, contados a partir del siquiente dia de la notificacion del informe
técnico provisional, que se mantendrd a disposicion de los interesados, en su version
integra, en las dependencias del Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o
metropolitano. El drgano responsable del ordenamiento territorial yl/o el drgano
responsable de regularizar asentamientos humanos de hecho y consolidados, con las
observaciones aportadas y justificadas dentro del procedimiento, emitird el informe
técnico definitivo. c) Mediante resolucion administrativa de particion y adjudicacion,
debidamente motivada, se procederd a la reconformacion, particion y adjudicacion de los
lotes correspondientes a favor de los copropietarios en funcion del lote minimo
establecido por la municipalidad o distrito metropolitano, en los términos dispuestos en
el informe técnico definitivo. Los lotes se registrardn en los correspondientes catastros,
con todos los efectos legales; d) La resolucion administrativa de particion y adjudicacion
se inscribird en el registro de la propiedad del canton; y sin otra solemnidad constituird
el titulo de dominio y de transferencia de las dreas publicas, verdes y comunales, a favor
del Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano; e) Las
certificaciones que sean requeridas, la inscripcion de la resolucion administrativa de
particion y adjudicacion o de cualquier otro instrumento que se genere en este
procedimiento desde la administracion municipal, no causardn derecho, tasa, impuesto o
prestacion econémica de ninguna naturaleza; f) Las controversias de dominio o de
derechos personales que, por efectos de la resolucion administrativa de particién y
adjudicacion, se produzcan entre el beneficiario del acto administrativo y quien
manifieste tener algin derecho vulnerado, seran conocidas y resueltas por la o el juez
competente en juicio ordinario que tratard tnicamente respecto del valor que el
beneficiario de la resolucién administrativa de particion y adjudicacién estard obligado a
pagar por efecto del acto administrativo. Para el cdlculo del precio de las acciones y
derechos de los lotes no se considerardn las plusvalias obtenidas por las intervenciones
municipales en infraestructura, servicios, regulacién constructiva y cualquier otra que
no sea atribuible al copropietario. En razén del orden publico, la resolucién
administrativa de particion y adjudicacion no serd revertida o anulada. En caso de
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existir adulteracion o falsedad en la informacion concedida por los beneficiarios, la
emision de la resolucion y la particion y adjudicacion en la parte correspondiente serd
nula. La accion prevista en este literal prescribird en el plazo de diez afios contados
desde la fecha de inscripcion de la resolucion administrativa de particion y adjudicacion
en el registro de la propiedad. g) En caso de que la propiedad del predio donde se
encuentre el asentamiento humano consolidado, corresponda a una organizacion social
que incumplio la ordenanza de regularizacion que le beneficid, el municipio o distrito
metropolitano le sancionard con una multa equivalente al avaliio del predio.

Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito

“Art. 20.- Definicion y funcion. - Las comisiones del Concejo Metropolitano son
organos asesores del Cuerpo Edilicio, conformados por concejalas y concejales
metropolitanos, cuya principal funcion consiste en emitir antecedentes, conclusiones,
recomendaciones y dictamenes para resolucion del Concejo Metropolitano sobre los
temas puestos en su conocimiento.”

“Art. 35.- Deberes y atribuciones de las comisiones. - Las comisiones permanentes
tienen los siguientes deberes y atribuciones de acuerdo con la naturaleza especifica de
sus funciones:

a. Emitir antecedentes, conclusiones, recomendaciones y dictdmenes para resolucion del
Concejo Metropolitano sobre los temas puestos en su conocimiento.

b. Estudiar los proyectos, planes y programas sometidos por la Alcaldesa o Alcalde al
Concejo, para cada una de las ramas propias de la actividad metropolitana y emitir
dictamen razonado sobre los mismos. c. Proponer al Concejo proyectos de ordenanza de
su competencia, acuerdos o resoluciones a fin de cumplir las funciones y atribuciones del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; d. Conocer y examinar los asuntos que
le sean propuestos por la Alcaldesa o Alcalde, emitir conclusiones, recomendaciones y
dictamenes a que haya lugar, cuando sea el caso; e. Realizar inspecciones in situ a los
lugares o inmuebles cuyo trdmite se encuentre en estudio o andlisis de la comision
cuando el caso lo amerite o convocar a mesas de trabajo con la participacion del personal
técnico y legal que considere conveniente a fin de expedir el informe respectivo al
Concejo, para lo cual la presidenta o presidente de la comision designard al funcionario
responsable de realizar el informe de inspeccion o mesa de trabajo, segtin corresponda; f.
Cumplir con las demds atribuciones y deberes establecidos en la ley y la normativa
metropolitana.”

“Art. 51.- Informes de las comisiones. - Las comisiones emitirdn informes con sus
antecedentes, conclusiones, recomendaciones y dictimenes, mismos que serdn puestos a
consideracion del Concejo Metropolitano.

La Unidad de Gestion de Comisiones preparard los informes, con sus expedientes
correspondientes, para que los suscriban los miembros de la comision dentro de un plazo
de hasta ocho dias, con excepcion de aquellos declarados urgentes, mismos que deberin
elaborarse dentro de los dos dias siguientes a la celebracion de la sesion de la comision.”
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“Art. 67.- Ambito de las comisiones. - Los deberes y atribuciones de las comisiones
del Concejo Metropolitano son las determinadas en la normativa nacional y
metropolitana vigente dentro de su dmbito de accion correspondiente, detallado a
continuacion:

(...
Eje territorial:

Comision de Ordenamiento Territorial: Estudiar, elaborar y proponer al Concejo
proyectos normativos que contengan el disefio y adopcién de los instrumentos y
procedimientos de gestion que permitan ejecutar actuaciones integrales de
regularizacion de asentamientos humanos de hecho y consolidados para lo cual
propondrd la inclusion de las modificaciones aprobadas en el Plan de Ordenamiento
Territorial.

...)”

“Art. 4055.- Asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social. -
Conforme lo establecido en el Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito
Metropolitano de Quito, se considerard asentamiento humano de hecho a la ocupacion
precaria con fines habitacionales, pero en forma publica, pacifica, ininterrumpida por el
plazo no menos a cinco afios, que en uno o mds lotes ajenos hacen un conjunto de
familias. Para que estos asentamientos humanos de hecho se consideren consolidados
deberdn tener condiciones de accesibilidad y edificaciones habitadas, en una proporcion
tal, que a juicio del organo competente metropolitano se pueda establecer su
consolidacion”

2. ANALISIS Y CONCLUSIONES

Revisado el expediente por parte de los miembros de la Comision, se constata que los
informes se refieren al proyecto de Ordenanza que aprueba el proceso integral de
regularizacion del asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social denominado
Comité Promejoras del Barrio “Las Acacias de Carapungo” a favor de sus copropietarios”.

En la sesién Nro. 4 - Ordinaria de la Comisién de Ordenamiento Territorial, de 10 de
julio de 2023, se analiz6 el expediente del proyecto, en donde las y los concejales
miembros de la Comisidn hicieron las siguientes observaciones:

El Presidente de la Comisién sefial6 como observaciones que: Es necesario que exista
una disposicion transitoria que bloquee temporalmente la posibilidad de la venta de
las participaciones hasta que termine el proceso de regularizacion.

La Concejala Blanca Paucar, realiza las siguientes observaciones:
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e Se solicita que se corrija el nombre, puesto que la parroquia en la que se
encuentra este asentamiento es la parroquia Calderén y no la parroquia
Carapungo

e En el anexo 6 no se encuentra el informe legal y se repite también la
informacion del anexo niimero cuatro.

e En relaciéon a los “lotes por excepcion” solicita que se especifiquen con el
término de “lotes disjuntos” para que no exista confusiones.

Se concluye por parte de los miembros de la Comisiéon de Ordenamiento Territorial,
que se debe acoger lo sefialado en los informes técnicos y legales constantes en el
expediente y emitir dictamen favorable para conocimiento y analisis en el seno del
Concejo Metropolitano de Quito, salvo mejor criterio de los miembros del pleno del
Concejo Metropolitano.

3. DICTAMEN DE LA COMISION

La Comision de Ordenamiento Territorial, al revisar la documentacién técnica y legal
que reposa en el expediente, en sesion Nro. 04 - Ordinaria de 10 de julio de 2023, con
fundamento en los articulos 87 literales a) y x), y 326 del Cddigo Orgéanico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, resuelve emitir DICTAMEN
FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano conozca y trate en PRIMER
DEBATE el proyecto de “Ordenanza correspondiente al asentamiento humano de
hecho y consolidado de interés social denominado: “Las Acacias de Carapungo”
Segunda Etapa”.

4. PONENTE DEL INFOME

El presidente e integrante de la Comision de Ordenamiento Territorial, Concejal
Metropolitano Michael Romeo Aulestia Salazar, sera el ponente del presente Informe
de Comision.

5. SUSCRIPCION DEL INFORME

Los miembros de la Comision de Ordenamiento Territorial abajo firmantes aprueban
el dia 07 de agosto de 2023, el Informe de la Comisién y el texto del Proyecto de
Ordenanza con sus respectivos anexos, para lo que suscriben el presente documento
por duplicado.
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Firmedo el ectronicanente

EANALT'A CECTLT A
LEDESMA GARCI A

ey i 11RO el ectroni canent e por

i JUANAFERNANDO BAEZ

Juan Fernando Baez Bulla
Integrante de la Comisién de Ordenamiento Territorial

Firmado el ectroni canent e

MARIA” PAUCAR
#PAUCAR

Blanca Maria Paucar Paucar
Integrante de la Comision de Ordenamiento Territorial

RHFirmdo el ectroni camente por

DARI O_JAVI ER
CAHUENAS APUNTE

Dario Javier Cahuefias Apunte
Integrante de la Comision de Ordenamiento Territorial
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COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

En mi calidad de delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
a la Secretaria de la Comision de Ordenamiento Territorial, me permito certificar lo
siguiente:

CERTIFICACION DE LA VOTACION:

Que el presente Informe de Comision fue debatido y aprobado en la sesiéon No. 004 —
Ordinaria, realizada el dia lunes, 10 de julio de 2023, en el pleno de la Comision de
Ordenamiento Territorial, con la votacion de las y los siguientes Concejales: Michael
Romeo Aulestia Salazar; Analia Cecilia Ledesma Garcia; Juan Fernando Baez Bulla;
Blanca Maria Paucar Paucar; y, Dario Javier Cahuefias Apunte; con la siguiente
votacion: AFIRMATIVOS: CINCO (5). NEGATIVOS: CERO (0). ABSTENCIONES:
CERO (0). BLANCOS: CERO (0). CONCEJALES AUSENTES EN LA VOTACION:
CERO (0).

CONCEJAL(A)
No. AFIRMATIVOS | NEGATIVOS | ABSTENCIONES | BLANCOS

1 Michael Romeo 1
Aulestia Salazar

Analia Cecilia

2 1 —— —— ———
Ledesma Garcia
3 Juan Fernando 1
Béez Bulla - - -
1 Blanca Maria 1
Paucar Paucar
5 Dario Javier 1
Cahuenas Apunte
TOTAL 5 0 0 0

Funcionaria delegada a la Secretaria
de la Comision de Ordenamiento Territorial
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