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ACTA RESUMIDA DE LA SESION Nro. 003 ORDINARIA DE LA
COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
— EJE TERRITORIAL -
LUNES, 26 DE JUNIO DE 2023

En el Distrito Metropolitano de Quito, siendo las 09:10 del 26 de junio del afio dos mil
veintitrés, conforme la convocatoria Nro. 003 Ordinaria de fecha 23 de junio de 2023,
realizada al amparo del literal d) del articulo 64 del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, que trata sobre los deberes y atribuciones de la Secretaria
General del Concejo Metropolitano de Quito, se lleva a cabo en la sala de sesiones No. 3
de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, la sesiéon No. 003 Ordinaria
de la Comisiéon de Ordenamiento Territorial, presidida por el concejal Michael Aulestia
y donde acttia por delegacion de la Secretaria General del Concejo, la abogada Katya
Parada, como Secretaria de la Comision.

Por disposicion del presidente de la Comision, Secretaria procede a constatar el cuérum
legal para el inicio de la sesidn, arrojando el siguiente resultado:

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO SESION (Cuérum)

'NOMBRE @~ PRESENTE  AUSENTE
Juan Baez X —-
Dario Cahueiias X —-
Analia Ledesma — X
Blanca Paucar X —-
Michael Aulestia X —
TOTAL | 4 0

Una vez constatado el cuérum legal, el concejal Michael Aulestia, presidente de la
Comision, declara instalada la sesion.

El Presidente solicita que por Secretaria se proceda a dar lectura a la convocatoria y orden
del dia, conforme se detalla a continuacion:

“De conformidad con el literal d) del articulo 64 Capitulo VII del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, que trata sobre los deberes y atribuciones de la Secretaria General del
Concejo; y, por disposicion del Concejal Michael Aulestia, Presidente de la Comisién de
Ordenamiento Territorial, me permito convocar a ustedes a la sesion No. 003 Ordinaria de la
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Comisidén en mencion, que se llevard a cabo el dia a lunes, 26 de junio de 2023, a las 09h00, en la
sala de sesiones No. 3 de la Secretaria General del Concejo, para tratar el siquiente orden del dia:

1. Comparecencia de la Secretaria de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana, a efecto
de que presente un informe respecto de:

1.1. Estado del proceso de consulta a la Procuraduria Metropolitana, en relacion a la normativa a
aplicarse a los Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados, identificados por la Secretaria
de Territorio, Habitat y Vivienda;

1.2. Sobre procesos post ordenanza de regularizacion del Lote A3-6 “El Bosque de la Hacienda
Tajamar”;

2. Presentacion del Director de la Unidad Especial Regula tu Barrio, sobre el plan de
regularizacion de asentamientos humanos de hecho y consolidados 2023.”.

El presidente de la Comision, al no existir observaciones o solicitudes de modificaciones
del orden del dia, solicita que se tome votacion por Secretaria, obteniéndose el siguiente
resultado:

REGISTRO DE VOTACION
Integrantes A favor Encontra Ausente Blanco Abstencion
Juan Baez 1 — — — —
Dario Cahuenas 1 — — — —
Analia Ledesma -—— —— 1 — —
Blanca Paucar 1 —— — — —
Michael Aulestia 1 — — — —

TOTAL 4 0 1 0 0

Proclamacion de resultados: Con cuatro (4) votos a favor se resolvid aprobar el orden
del dia para la presente sesion.

DESARROLLO DE LA SESION:

El presidente de la Comision solicita que se dé lectura y paso al primer punto del orden
del dia.

1. Comparecencia de la Secretaria de Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana, a
efecto de que presente un informe respecto de:

1.1. Estado del proceso de consulta a la Procuraduria Metropolitana, en relacion a la normativa
a aplicarse a los Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados, identificados por la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda.
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Carina Vance, Secretaria General de la Secretaria de Coordinacion Territorial y
Participacion Ciudadana: Empezd su intervencion mencionando que la Ordenanza
PMDOT-PUGS-No0.001-2021, promulgada el 13 de septiembre de 2021, entrd en vigencia
el 29 de noviembre de 2022. También destacd la Disposicion General Cuarta de la
Ordenanza Metropolitana Nro.044-2022 del Régimen Administrativo del Suelo, que
establece que los procesos de regularizacion de asentamientos humanos de hecho y
consolidados ingresados antes de la vigencia del Plan de Uso y Gestion del Suelo
seguirdn los procedimientos establecidos una vez que cumplan los requisitos para ser
admitidos a tramite. También se menciond que la Resoluciéon Nro.006-CTUGS-2020,
emitida por el Consejo Técnico de Uso de Gestion del Suelo el 28 de febrero de 2020,
establece los lineamientos para los procesos de levantamiento peridédico de informacién
y regularizacion de los asentamientos humanos de hecho. En particular, el articulo 8 de
la resolucion menciona las etapas del proceso de regularizacion, donde se destaca la
etapa de levantamiento de informacion, en la cual se identifica, recopila y analiza toda la
informacion fisica, social, econdmica y legal de los asentamientos humanos de hecho
ubicados en el territorio, como paso inicial para iniciar el proceso de regularizacion.

El articulo 2505 del Cédigo Municipal, vigente hasta el 29 de noviembre de 2022, antes
de la entrada en vigencia de la Ordenanza No. PMDOT-PUGS No. 001-2021, establece
en el Titulo "DEL PROCESO DE REGULARIZACION PRIORITARIA" que el proceso
integral de regularizacion de los asentamientos humanos de hecho tiene como primera
etapa la identificacion de dichos asentamientos. Ademads, la Secretaria de Territorio
Habitat y Vivienda, en colaboracion con la Unidad Especial Regula tu Barrio, ha
elaborado una Matriz de asentamientos identificados desde enero de 2022 hasta octubre
de 2022. Por lo tanto, los 337 asentamientos identificados por estas entidades deben ser
procesados de acuerdo con la normativa legal en vigencia en el momento de su
identificacion.

Sobre la consulta a la Procuraduria Metropolitano del proceso de identificacion de los
asentamientos humanos de hecho y consolidados realizado por la Secretaria de
Territorio Hébitat y Vivienda y la Unidad Especial Regula tu Barrio, puede considerarse
como la etapa inicial para la regularizacion de dichos asentamientos. Ademas, se busca
determinar si los 337 procesos de regularizacion de los asentamientos humanos
identificados deben ser canalizados y procesados de acuerdo con la normativa de la
Ordenanza del Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUOS) o la Ordenanza PMDOT-PUGS
No. 001-2021 de fecha 13 de septiembre de 2021.
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Concejala Blanca Paucar: Manifiesta su preocupacion sobre el proceso de inicio de la
regularizacion de los asentamientos humanos y la falta de claridad en cuanto a los
parametros y etapas de inicio. Menciona que algunos vecinos no comprenden cuando
inicia el proceso y se confunden con la transicion entre la administracion zonal y la
Unidad de Regula tu Barrio. Pide que se transparente y aclare el proceso a los vecinos
para que comprendan en qué etapa se encuentran y sepan que el proceso ya ha sido
iniciado. Destaca que la respuesta no solo debe ser dada a la unidad encargada, sino
también a la comunidad.

Presidente, Concejal Michael Aulestia: Agradece a la concejala Paucar y comenta que,
ademas del criterio de la Procuraduria, se debera determinar si los 337 asentamientos
identificados fueron notificados antes de noviembre de 2021, cuando se aprobé el PUOS.
Se espera el criterio de la Procuraduria sobre este tema.

Sin mas pedidos de palabra, el Presidente pide que se pase al siguiente punto del orden
del dia.

1.2. Sobre procesos post ordenanza de regularizacién del Lote A3-6 “El Bosque de la Hacienda
Tajamar”

Carina Vance, Secretaria General de la Secretaria de Coordinacion Territorial y
Participacion Ciudadana: Comienza explicando que los 337 asentamientos identificados
se realizaron entre enero y octubre de 2022. Destaca la importancia del manual de venta
directa y titularizaciéon de propiedad aprobado en noviembre de 2022, ya que
proporciona un camino a seguir cuando existen casos como la regularizacion del lote A3-
6. Menciona que desde la Administracion Zonal se han llevado a cabo reuniones
intersectoriales y se ha establecido una hoja de ruta y responsabilidades claras.

La Secretaria menciona que se protocolizaron e inscribieron las Ordenanzas en el
Registro de la Propiedad, y se incluyeron los listados de socios de las seis organizaciones
que conforman el lote A3-6. La Direccion de Catastro emitié los predios individuales,
que en total suman 1,078 lotes.

La Administracién Zonal de Calderon estd en proceso de elaborar informes que incluyan
la identificacion de beneficiarios, utilizando los listados como base. Luego se realizara la
notificacion y publicacion del extracto, seguido del proceso de subsanacion de
observaciones. Posteriormente, la Direccion de Bienes Inmuebles solicitara informes de
productividad y fichas valorativas.
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El Proyecto de Resolucion de autorizacion de la venta directa sera elaborado por la
Direccion de Bienes Inmuebles y posteriormente se emitird un criterio legal por parte de
la Procuraduria. El dictamen del Proyecto de Resolucion sera emitido por la Comision
de Propiedad y Espacio Publico, y luego se llevara al Consejo Metropolitano para su
resolucion. La Direccion Financiera registrara contablemente los bienes inmuebles
municipales, la Administracion Zonal de Calderdn emitira los titulos de crédito y a la
Direccion de Bienes Inmuebles le corresponderia elaborara minutas para las escrituras
publicas, que seran validadas por la Procuraduria.

Finalmente, los beneficiarios realizaran el pago de los tributos y tanto ellos como la
Administracion General completaran el proceso con la suscripcion de las escrituras.

Presidente, Concejal Michael Aulestia: Agradece a la Secretaria por su presentacion y
destaca la importancia de la coordinacion entre las dependencias municipales para poder
responder rapidamente a las necesidades de los ciudadanos. Solicita a la Secretariaque
mantenga informada a la Comision sobre el avance del proceso del lote A3-6, ya seaen
este espacio o mediante comunicacion escrita.

Sin mas pedidos de palabra, el Presidente pide que se pase al siguiente punto del orden
del dia.

2. Presentacion del Director de la Unidad Especial Regula tu Barrio, sobre el plan de
regularizacion de asentamientos humanos de hecho y consolidados 2023

Alfonso Bolivar, Director de la Unidad Especial Regula Tu Barrio: Destaca el articulo
3722 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, el cual establece que
la Unidad Técnica y la entidad rectora en materia de territorio y habitat deben presentar
un plan general de regularizaciéon de asentamientos humanos identificados en un plazo
de 30 dias a partir del levantamiento de informacion. Este plan debe ser presentado a la
comisién correspondiente antes de ser conocido por el Concejo Metropolitano. Proyecta
la Resolucion No. C037-2019 y la Resolucion C062-2019, Reformatoria de la Resoluciéon
No. 037-2019. Posteriormente, se proyecta el Plan Anual de Regularizacion 2020 (66
Asentamientos) con resolucion No. C036-2020, Reformatoria a la resolucion No. C 037-
2029, Resolucion No. C062-2019 y Fe de Erratas No. 002-2019. Sefiala el Plan Anual de
Regularizacion 2021 con 63 asentamientos (Resolucion No. C039 —2021) y el Plan Anual
de Regularizacion 2022, con 57 asentamientos (Resolucion No. C128 — 2021).
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Explica que en el Proyecto de Resolucion para el Plan Anual de Regularizacion 2023, se
plantea por objeto aprobar el Plan General de Regularizacion de los asentamientos
humanos de hecho y consolidados que fueron identificados previo a la aprobacion de la
reformatoria del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito realizada por
medio de la Ordenanza Metropolitana No. 044 — 2022, sancionada el 02 de noviembre de
2022, conforme lo determinado en la Disposicion Cuarta “(...) Los procesos de
regularizacion de asentamientos humanos de hecho y consolidados ingresados previo la
vigencia del Plan de Uso y Gestion del Suelo, seguiran los procedimientos establecidos
para su aprobacion, en el momento que hayan cumplido los requisitos para ser
admitidos a trdmite. Por lo cual, serdn solventados y tratados con la normativa vigente
al momento de su identificacion; esto es, acorde a lo determinado en la Ordenanza
Metropolitana 037-2022, sancionada el 16 de agosto de 2022, y el Plan de Uso y
Ocupacion del Suelo (PUOS).”

El ambito de aplicacion del Plan General de Regularizacion de los asentamientos
humanos de hecho y consolidados, objeto de la presente resolucion corresponde a los
procesos identificados por parte de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda y
coordinacion con la Unidad Especial “Regula tu Barrio” previo a la aprobacion de la
Ordenanza Metropolitana No. 044 — 2022, sancionada el 02 de noviembre de 2022 y que
se desprenden del anexo 1 de la Resolucion.

El Plan General de Regularizacion establecerd que se apruebe el listado de los
asentamientos humanos de hecho y consolidados identificados, y que cumplen con los
requisitos sociales, legales y técnicos establecidos para su regularizacion; constantes en

los anexos de la resolucion para que formen parte del Plan General de Regularizacion.

Explica que en el articulo 4 se establece que la Unidad Especial "Regula tu Barrio" iniciara
los procesos de regularizacion de los asentamientos humanos de hecho y consolidados
mencionados en el anexo de la resolucion. Estos procesos se llevaran a cabo de acuerdo
con las disposiciones del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito y la
normativa técnica aplicable, siguiendo los criterios establecidos en el Plan de Uso y
Ocupacion del Suelo (PUQOS).

El articulo 5 menciona los criterios de ponderacion utilizados para el nuevo plan de

regularizacion. Estos criterios incluyen una distribucion equitativa de los asentamientos
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humanos de hecho y consolidados en todo el Distrito Metropolitano de Quito,
considerando la ubicacion de cada asentamiento, los afios de existencia, el nimero de

personas beneficiadas y la temporalidad desde la fecha de solicitud del proceso.

El articulo 8 establece que los asentamientos humanos de hecho y consolidados que estén
en proceso de expropiacion especial podran iniciar su proceso de regularizacion una vez
finalizada la expropiacion y transferida la propiedad al Gobierno Auténomo
Descentralizado. Esto se realizara conforme a la Ordenanza Metropolitana 037-2022 y el
Plan de Uso y Ocupacion del Suelo. En caso de abandonar voluntariamente el proceso
de expropiacion, podran solicitar la regularizaciéon cumpliendo los requisitos

establecidos en la ordenanza y la resolucion.

Presidente, Concejal Michael Aulestia: Propone que la Comisién revise el proyecto de
resolucion sobre los asentamientos humanos antes de aprobarlo. Ademas, mencion¢ la
importancia de obtener el criterio de la Procuraduria y revisar los criterios de
ponderacion. También planted que se realice una nueva sesion para aprobar el proyecto

de resolucion una vez se hayan tomado en cuenta estos aspectos.

Concejala Blanca Paucar: Pregunta si los barrios de regularizacion especial estan

incluidos dentro del niimero de asentamientos humanos mencionados.

Alfonso Bolivar, Director de la Unidad Especial Regula Tu Barrio: Explica que los
barrios de regularizacion especial no estan incluidos en este plan, ya que la idea es que
puedan ingresar a la regularizacion una vez finalizado su proceso de expropiacion. Sin
embargo, en el articulo 8 se establece que podrdn continuar el proceso de regularizacion
conforme a la normativa anterior una vez que finalicen su proceso de expropiacion.

Concejala, Blanca Paucar: Expresa la importancia de incluir en los listados tanto a los
barrios que ya estan en proceso de regularizacién como a aquellos que se consideran de
regularizacion especial, debido a las dificultades que enfrentan para su regularizacion.
Senal¢ la necesidad de analizar los tiempos, las ponderaciones y todos los pardmetros
para poder brindar una respuesta a los vecinos. Destaco la importancia de la voluntad
politica en este proceso y mencion6 que la regularizacion es fundamental para obtener
obras de infraestructura y dar reconocimiento oficial a los barrios.

Presidente, Concejal Michael Aulestia: Solicita a la Secretaria de Coordinacion
Territorial que se realice un ajuste en los procesos y los informes pendientes en las
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administraciones zonales y las unidades desconcentradas de "Regula tu Barrio". Explica
que ha habido dificultades para incluir puntos en el orden del dia debido a la falta de
informes remitidos por las administraciones zonales. Destaca la importancia de
coordinar y cumplir con los plazos establecidos para poder avanzar en los procesos.
Comenta que previamente se habia mantenido una reunion con el Director de "Regula
tu Barrio" para definir los temas a tratar en la sesidn, pero debido a la falta de informes,
no se pudieron incluir.

El presidente de la Comision, Concejal Michael Aulestia, al no existir puntos del orden
del dia pendientes por tratarse, clausura la sesion siendo las 09H46.

REGISTRO ASISTENCIA - FINALIZACION SESION

NOMBRE PRESENTE AUSENTE
Juan Baez X —
Dario Cahuenas X —
Analia Ledesma — X
Blanca Paucar X e
Michael Aulestia X e
TOTAL 4 0

Para constancia firma el Presidente de la Comision de Ordenamiento Territorial y la
funcionaria delegada por la Secretaria General del Concejo Metropolitano, a la sesién
como Secretaria de la Comision de Ordenamiento Territorial.

Michael Aulestia Salazar
PRESIDENTE DE LA COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

FUNCIONARIA DELEGADA POR LA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
METROPOLITANO DE
QUITO A LA COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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REGISTRO DE ASISTENCIA
SESION No. 003 ORDINARIA DE LA COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

LUNES, 26 DE JUNIO DE 2023

09H00
HORA DE INICIO: 0 9: 10 SALA: No.3 SGC
CONCEJAL (A) ENTRADA SALIDA FIRMA
JUAN BAEZ 01 10 09 Y //Zmﬁx;f '
DARIO CAHUENAs | 977 33 09496 ) /&\
X
ANALIA LEDESMA S .
BLANCAPAUCAR | 00 () 5 09 ug
HOUIATET 005 | 09,4
TOTAL:
OBSERVACIONES:

HORA DE CLAUSURA: ()7 /¢
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REGISTRO DE ASISTENCIA

SESION No. 003 ORDINARIA DE LA COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

LUNES, 26 DE JUNIO DE 2023

09HO00
NOMBRE DEPENDENCIA CARGO TELEFONO/CORREO
ELECTRONICO
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REGISTRO DE ASISTENCIA
SESION No. 003 ORDINARIA DE LA COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

LUNES, 26 DE JUNIO DE 2023
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