Secretariade
Movilidad

Quito

Alcaldia Metropolitana

Memorando Nro. SM-AJ-2023-1116
Quito, D.M., 20 de noviembre de 2023

PARA: Sr. Ing. Alex Daniel Pérez Cajilema
Secretario de Movilidad
SECRETARIA DE MOVILIDAD

ASUNTO: CRITERIO JURIDICO ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA DEL LIBRO V.2, "DE LA MOVILIDAD", DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO CONTROL DE LA CIRCULACION DE MOTOCICLETAS

De mi consideracion:

En atencion al Memorando Nro. SM-DMPPM-2023-0906 de 20 de noviembre de 2023,
suscrito por el Mgs. Galo Eduardo Cardenas Villenas, Director Metropolitano de Politicas
y Planeamiento de la Movilidad, por medio del cual rerfite.) el Informe Técnico
2023, IT 165 OBSERVACIONES OM CIRCULACION MOTOCICLETAS, el cual
contiene el respectivo criterio técnico sobre el proyecto de ordenanza en mengion (
respecto del proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL
LIBRO V.2, “DE LA MOVILIDAD”, DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, A TRAVES DE LA CUAL SE
INCORPORA LA REGULACION SOBRE EL CONTROL DE LA CIRCULACION DE
MOTOCICLETAS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO"; vy,

De acuerdo con el Informe Técnico Nro. 2023, IT-SM-DMPPM-165 de 10 de noviembre
de 2023, me permito manifestar lo siguiente:

“("...) me permito certificar que la Comision de Movilidad, en sesion No. 010 - Ordinaria,
llevada a cabo el dia miércoles 04 de octubre de 2023, durante el tratamiento del quinto
punto del orden del dia: “5. Recibir al sefior concejal Bernardo Abad, para que exponga
el contenido del Proyecto de Ordenanza denominada “ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO V.2, “DE LA MOVILIDAD”, DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, A
TRAVES DE LA CUAL SE INCORPORA LA REGULACION SOBRE EL CONTROL DE
LA CIRCULACION DE MOTOCICLETAS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO”; resolvid: Dar por conocido e iniciar el tramite del Proyecto “ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO V.2, “DE LA MOVILIDAD”, DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, A
TRAVES DE LA CUAL SE INCORPORA LA REGULACION SOBRE EL CONTROL DE
LA CIRCULACION DE MOTOCICLETAS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO”; y solicitar que, en el término de 15 dias, de conformidad con lo dispuesto en el
Art. 50 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, se emitan los
informes técnicos y juridicos en relacion a la viabilidad, eficiencia y el plan de accién
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frente a este Proyecto de Ordenanza por parte de la Secretaria de Movilidad y la Agencia
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. Comparto
el enlace de la transmisién y grabacion de la referida sesion:

https://www.facebook.com/ConcejoQuito/videos/1818344891954324%locale=es_ES”

Por lo descrito en lineas anteriores dispongo que se proceda a emitir el respectivo
informe técnico y que se remita el mismo a la Asesoria Juridica para que emita su
posterior informe juridico y se dé contestacion al requerimiento de acuerdo con lo que
determina toda la normativa legal, vigente y aplicable, se adjunta los informes emitidos
por la AMT para que los mismos sean considerada$’ (

PRIMERO. — ANTECEDENTES:

Mediante Memorando Nro. GADDMQ-AMT-CGJ-2023-04464-M de 30 de octubre de
2023, se emite criterio juridico, emitido por el Mgs. Fabian Aquiles Obando Bosmediano,
en su calidad de Coordinador General Juridico de la Agencia Metropolitana de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, mismo que recomienda:

“La Agencia Metropolitana de Transito dentro de su ambito de actuacion tiene la
potestad de controlar el transporte terrestre particular, comercial y por cuenta propia, el
transito y la seguridad vial, asignadas al Municipio, de acuerdo a la planificacion y
gestion institucional definidas por la Secretaria de Movilidad como ente rector en
materia de movilidad; por lo que, es prudente recomendar que en el ordenamiento
juridico metropolitano se cuente con un cuerpo normativo que permita complementar la
Resolucién Nro. 010-DIR-ANT-2022 de 09 de junio de 2022 expedida por la Agencia
Nacional de Transito, a fin de realizar un efectivo control respecto de los ocupantes que
circulan en motocicleta en el Distrito Metropolitano de Quito.

Asi también se recomienda, contar con informes de la Secretaria Metropolitana
responsable en materia de seguridad, que permitan sustentar el proyecto de ordenanza
metropolitana respecto de un andlisis de la realidad local en materia de seguridad en el
Distrito Metropolitano de Quito a efectos del cumplimiento del articulo 3 de la
Resolucién Nro. 010-DIR-ANT-2022..§"

Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2023-0903-M, la secretaria general del
Concejo Metropolitano de Quito manifesté lo siguiente:

“("...) en mi calidad de Presidenta de la Comision de Movilidad, me permito indicar que
en sesion No. 007 del 23 de agosto de 2023, se realizé la presentacion del proyecto de
Ordenanza REFORMATORIA AL ARTICULO 3429 DE LA SECCION IIl. 2 DE LA
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REVISION TECNICA VEHICULAR DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO; el cual en su parte pertinente sefala: “Articulo Unico.-
Sustitiyase el articulo 3429, por el siguiente:

“Art. 3429.- Caracter Obligatorio de la Revisién Técnica Vehicular. - Por norma
general, los vehiculos deberan ser sometidos al proceso de revision técnica una vez al
afo. La Revision Técnica Vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito sera de
cumplimiento obligatorio para todas las personas naturales o juridicas que sean
propietarias de vehiculos de uso intensivo de carga y de los vehiculos que prestan
servicio publico y comercial (interparroquial, urbano, institucional publico, institucional
privado, escolar, alquiler y taxi), para que se otorgue el permiso de operacion en el
Distrito Metropolitano de Quito. Para la matriculacién de vehiculos de uso intensivo de
carga y de los que prestan servicio publico y comercial sera requisito indispensable el
aprobar el proceso de Revision Técnica Vehicular en el Distrito Metropolitano de
Quito.”

DISPOSICIONES TRANSITORIA UNICA. - La Secretaria de Movilidad en conjunto con
la Agencia Metropolitana de Transito, coordinaran, la actualizacion del Sistema AS400
en un plazo de 6 meses.”

Con este antecedente y de conformidad lo establecido en el articulo 50 del Cdédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, me permito solicitar los informes
técnicos — juridicos respecto de la mencionada ordenanza.”

Mediante Memorando Nro. SM-2023-0620 de 31 de octubre de 2023, suscrito por el
Secretario de Movilidad, Ing. Alex Daniel Pérez Cajilema, solicita al Director
Metropolitano de Politicas y Planeamiento de la Moviliflad) se proceda a emitir el
respectivo informe técnico y que se remita el mismo a la Asesoria Juridica para que
emita su posterior informe juridico y se dé contestacion al requerimiento de acuerdo con
lo que determina toda la normativa legal, vigente y aplicable, se adjunta los informes
emitidos por la AMT para que los mismos sean considerados.”

Memorando Nro. SM-DMPPM-2023-0906 de 20 de noviembre de 2023, suscrito por el
Mgs. Galo Eduardo Céardenas Villenas, Director Metropolitano de Politicas y
Planeamiento de la Movilidad, por medio del cual remite)“€l Informe Técnico 2023,

IT 165 OBSERVACIONES OM CIRCULACION MOTOCICLETAS, el cual contiene el
respectivo criterio técnico sobre el proyecto de ordenanza en mencjoneSpecto del
proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO
IV.2, “DE LA MOVILIDAD”, DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, A TRAVES DE LA CUAL SE INCORPORA LA
REGULACION SOBRE EL CONTROL DE LA CIRCULACION DE
MOTOCICLETAS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”
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SEGUNDO. - BASE LEGAL:
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

El articulo 66 de la Constitucion establece los derechos de libertad que se reconocen y
garantizaran a las personas, entre los cuales se encuentra:

“4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion) (

15. El derecho a desarrollar actividades econémicas, en forma individual o colectiva,
conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental.”

El articulo 82 de la Constitucién establece tfgkederecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de njonidésas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

El articulo 226 de la Constitucion establece dlieas instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

El articulo 264 de la Constitucion determinan que los gobiernos municipales y los
gobiernos de los distritos metropolitanos tendran competencia exclusiva para:
“Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio
cantonal.”,

LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD
VIAL

El articulo 3 de la LOTTTSV, determina qu&l Estado garantizara que la prestacion

del servicio de transporte publico se ajuste a los principios de seguridad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad, con tarifas
socialmente justas.()"

El articulo 12 de la LOTTTSV, reconoce como un 6rgano de transporte terrestre, transito
y seguridad vial a los Gobiernos Auténomos Descentralizados metropolitanos vy
municipales.

La LOTTTSV establece en su articulo fa Agencia Nacional de Regulacion y
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Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial es el ente encargado de la
regulacion y planificacion del transporte terrestre, transito y seguridad vial en el
territorio nacional, dentro del &mbito de sus competencias, con sujecion a las politicas
emanadas del Ministerio del sector..."

La LOTTTSV establece en su articulo 30-3 que “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Regionales, Metropolitanos o Municipales son responsables de la
planificacion operativa del control del transporte terrestre, transito y seguridad vial,
planificacion que estar4 enmarcada en las disposiciones de caracter nacional emanadas
desde la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, ydeberan informar sobre las regulaciones locales que $gislen’”
(Resaltado que me pertenece)

El articulo 30.4 de la LOTTTSV, manifiesta qud.os Gobiernos Auténomos
Descentralizados Regionales, metropolitanos y municipales, en el ambito de sus
competencias en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, tendran las
atribuciones de conformidad con la Constitucién, la Ley y las ordenanzas que expidan
para planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre, dentro de su
jurisdiccién, con observacion de lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamento y las
disposiciones de caracter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacién y
Control del Transporte Terrestre, Transito y Segundad Vial; y, deberan informar sobre
las regulaciones locales que en materia de control del transito y la seguridad vial se
vayan a aplicar.’

El literal c), d) y v) del articulo 30.5 de la LOTTTSV establece que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales tendran entre sus
competencias:(...) ¢) Planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de
transporte terrestre, transito y seguridad vial, los servicios de transporte publico de
pasajeros y bienes, transporte comercial y toda forma de transporte colectivo y/o masivo,
en el ambito intracantonal, conforme la clasificacién de las vias definidas por el
Ministerio del sector; d) Planificar, regular y controlar el uso de la via publica y de los
corredores viales en areas urbanas y rurales del canton;\{) Expedir las ordenanzas
necesarias que permitan planificar, regular, gestionar y controlar la competencia de
transito, transporte terrestre y seguridad vial, de acuerdo con su modelo de gestion
previo informe favorable de la Agencia Nacional de Regulacién y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridadal; (...); (Resaltado que me pertenece)

El articulo 204B de la LOTTTSV establece dirRrohibese a los conductores de los
vehiculos sefalados en la presente Sec@icimotos, Motocicletas, Motonetas, Tricar,
Cuadrimotos y similares):
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a) Sujetarse a cualquier otro vehiculo que transite por la via publica o viajar cerca de
otro carruaje de mayor tamafio que lo oculte de la vista de los conductores que transiten
en sentido contrario;

b) Transitar en forma paralela o rebasar a otros vehiculos por la derecha o entre
vehiculos que transiten por sus respectivos carriles;

c) Llevar cualquier tipo de carga que dificulte su visibilidad, equilibrio, adecuada
operacion o que constituya un peligro para si o para otros usuarios en la via publica;

d) Realizar virajes o giros sin utilizar las sefales reglamentarias respectivas;

e) Circular sobre las aceras, areas destinadas al uso exclusivo de peatones y por
aquellas vias en donde las autoridades competentes lo prohiban;

f) Transportar a personas, sin equipamiento y las medidas de seguridad necesarias; vy,

g) Otras prohibiciones contenidas en los respectivos reglament9s. (

El articulo 206A de la LOTTTSV establece dues vehiculos que presten el servicio de
transporte publico y comercial, se sujetaran a una revision técnica vehicular que sera un
requisito previo al otorgamiento de la matricula respectiva.”

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

El literal f) del articulo 55 del COOTAD disponélLos gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: (...) e) Crear, modificar, exonerar o suprimir
mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de Mejoras; f) Planificar,
regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion
cantonal(...)”;

Los literales b) y q) del articulo 84 del COOTAD, prevén como funciones del gobierno
descentralizado municipal{...) b) disefiar e implementar politicas de promocién y
construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; (...) q) Planificar, regular y controlar el transito y el
transporte terrestre dentro de su territorio. (...)";

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO

El articulo 7 del Cbédigo Organico Administrativo (COA), dispone que la funcion
administrativa se desarrolla bajo el criterio de distribucién objetiva de funciones,
privilegia la delegacion de la reparticion de funciones entre los érganos de una misma
administracion publica, para descongestionar y acercar las administraciones a las
personas;
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El articulo 47 del COA determina qud:a méaxima autoridad administrativa de la
correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir en todos los
actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no
requiere delegacion o autorizacion alguna de un érgano o entidad superior, salvo en los
casos expresamente previstos en la;ley"

El COA establece en su articulo 128, en lo inherente al acto normativo de caracter
administrativo, como:declaracion unilateral efectuada en ejercicio de una competencia
administrativa que produce efectos juridicos generales, que no se agota con su
cumplimiento y de forma directa.”

TERCERO. — ANALISIS:

De los antecedentes expuestos, asi como de la normativa vigente citada en los acépites
que anteceden y conforme la solicitud realizada, se desprende el siguiente andlisis:

El Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con lo establecido en el articulo 264
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, y el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, tiene competencia para la planificacion, regulaciéon y
control de transito.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados, pueden emitir ordenanzas metropolitanas
que le permitan regular, planificar, gestionar y controlar el transito, transporte terrestre y
seguridad vial. Sin embargo, para hacer efectiva esta competencia, de conformidad con lo
establecido en la LOTTTSV, se deberé contar con un informe favorable por parte de la
Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial previo a la emision de dicha ordenanza, considerando ademéas que la Constitucion
establece derechos de libertad como lo son la igualdad formal, igualdad material y la no
discriminacion, asi como el derecho a desarrollar actividades econd6micas y la libre
movilidad, es necesario que estos derechos sean tomados en cuenta en la fundamentacion
de la ordenanza.

CUARTO. — CONCLUSIONES:

En tal sentido, es importante que se tome a consideracién que el proyecto de ordenanza,
materia del presente criterio juridico, sea remitido a la Agencia Nacional de Regulacion y
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, con el fin de obtener un
informe favorable previo.

Ademas, es necesario mencionar que, segun lo analizado del Memorando Nro.
GADDMQ-AMT-CGJ-2023-04464-M de 30 de octubre de 2023, emitido por la Agencia

www.quito.gob.ec
Calle Garcia Moreno N2 57 (entre Sucre vy Bolivar) - PBX! 39523200 s




Secretariade
Movilidad

Quito

Alcaldia Metropolitana

Memorando Nro. SM-AJ-2023-1116
Quito, D.M., 20 de noviembre de 2023

Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, esta
Asesoria Juridica tiene a bien ratificarse en su contenido y observaciones.

QUINTO. — RECOMENDACION:

Con base a los antecedentes expuestos y base legal presentada; la Asesoria Juridica
considera pertinente que el proyecto de ordenanza, sea emitida conforme se ha sefialado
en el criterio emitido por esta Secretaria, la Agencia Metropolitana de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, asi como, en el marco normativo que
mejor permita garantizar los derechos y principios constitucionales aplicables, teniendo
en consideracion la Resolucion Nro. 10-DIR-ANT-2022 de 09 de junio de 2022 de la
Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre Transito.

Adicionalmente, se recomienda que el proyecto objeto del presente instrumento, sea
elevado a la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre Transito,
con el fin de obtener un informe favorable previo, conforme la lo exige la Ley.

El caracter consultivo propio del presente pronunciamiento constituye por su esencia un
elemento que se sustenta en el andlisis de la normativa legal vigente; esta Asesoria
Juridica no se pronuncia sobre aspectos técnicos, administrativos, presupuestarios u
operativos, por no ser de su competencia.

El presente criterio es de caracter general y abstracto, y especificamente apunta a asesorar
y orientar sobre la aplicacion de las normas legales sobre el tema consultado y de ninguna
manera interfiere en la gestion de otras unidades técnicas o administrativas de esta
Secretaria de Movilidad que no es responsabilidad de esta Asesoria Juridica.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Guido Fabian Vallejo Galarraga
ASESOR JURIDICO - FD5
SECRETARIA DE MOVILIDAD - ASESORIA JURIDICA
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