Agencia
Metropolitana de Qulto
Tra n5|t0 5 { Alcaldia Metropolitana

Memor ando Nro. GADDM Q-AM T-CGJ-2023-04464-M
Quito, D.M., 30 de octubre de 2023

PARA: Sr. Ing. José David Recalde Rodriguez
Director General Metropolitano de Transito
AGENCIA METROPOLITANA CONTROL DE TRANSPORTE
TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

ASUNTO: Informe Resolucion No. SGC-ORD-010-CM-002-2023 tomada en la
sesion No. 010 - Ordinaria de la Comision de Movilidad.

De mi consideracion:

En relacion al memorando GADDMQ-SGCM-2023-0903-M, a través del cual se
requiere:

“durante el tratamiento del quinto punto del orden del dia: “5. Recibir al sefior
concejal Bernardo Abad, para que exponga el contenido del Proyecto de Ordenanza
denominada “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO
IV.2, “DE LA MOVILIDAD”, DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, A TRAVES DE LA CUAL SE INCORPORA LA
REGULACION SOBRE EL CONTROL DE LA CIRCULACION DE
MOTOCICLETAS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO";”; resolvio:

(...) se emitan los informes técnicos y juridicos en relacion a la viabilidad, eficiencia
y el plan de accion frente a este Proyecto de Ordenanza por parte de la Secretaria de
Movilidad y la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito

y Seguridad Vial.

Al respecto me permito exponer las observaciones al proyecto de Ordenanza
Metropolitana que se encuentra en tratativa:

Observaciones al Proyecto de Ordenanza Metropolitana reformatoria al Codigo
Municipal en el libro IV.2, Regulacién sobre el control de la circulacion de
motocicletas en el Distrito Metropolitano de Quito

a) En la Exposicién de motivos se realiza las siguientes observaciones:
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Se sugieréncorporar el siguiente texto en la Exposicion de Motivosomo inicio
del Proyecto:

Ante el incremento de la inseguridad en el Ecuador y paralelamente en el Dis
Metropolitano de Quito es necesario que el Concejo Metropolitano de Quito e
una normativa complementaria que cumpla con la finalidad de garantizar la s4
de los habitantes del Distrito Metropolitano, considerando que dentro de los fi
Gobierno Autonomo Descentralizado, se encuentra el de garantizar, sin

discriminacion alguna y en los términos previstos en la Constitucion de la Ref
la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos
constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos internaciong

De lo expuesto, es imprescindible garantizar los derechos de las personas y &
cumplimiento de sus deberes, estableciendo los principios, objetivos y
procedimientos para mejorar y fortalecer la seguridad y convivencia ciudadan
Distrito Metropolitano de Quito, en el marco del respeto, garantia y proteccién
derechos humanos, estableciendo para el efecto las instancias, y los mecanis
institucionales y participativos que constituyen el Sistema Metropolitano de
Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Se sugieréncorporar el siguiente textoen la Exposicion de Motivos a continuad
del cuarto parrafo:

Lo expuesto, evidencia la necesidad de regular la capacidad de personas que
transportan en motocicletas en el Distrito Metropolitano de Quito, de modo tal
conforme se faculta en el articulo 3 de la Resolucién Nro. 010-DIR-ANT-2022
fecha 09 de junio de 2022, los Gobiernos Autonomos Descentralizados

la finalidad de garantizar la seguridad de los habitantes.

rito
Kpida
pguridad
nes del
ublica,
les.

L exigir el
A en el

de los
mos

on

se
que,
de

Metropolitanos para que puedan establecer reglas complementarias que cumplan con

b) En cuanto a los Considerandos se sugiere incorporar los siguientes articul

(ORH

Se sugieréncorporar los siguientes articulosen los Considerandos a fin de mot
de mejor manera el proyecto de ordenanza:

var
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA:

Que, el articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto de

deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatoriano, establece en

numerales 1, 4, 5y 71} Acatar y cumplir la Constitucion, la Ley y las decisiong

legitimas de autoridad competeyd@ Colaborar en el mantenimiento de la paz |

la seguridad 7) Promover el bien comdn y anteponer el interés general al inten
articular, conforme al buen vivir

los
sus
S
de
es

Que, en el articulo 90, literal u) del COOTAD determina que son atribuciones

el

Alcalde Metropolitano: t1) Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y ofros

organismos relacionados con la materia de seguridad, la formulacién y ejecud
politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevencién, protecd
seguridad y convivencia ciudadana”

ion de
ion,

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

Se sugieréncorporar el literal r), del articulo 84 en los Considerandos del
royecto de ordenanza:

) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana metropolitanos, cor
participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacior]

la
ados

con la materia de seguridad, los cuales formularan y ejecutaran politicas locales,

planes y evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y
convivencia ciudadang”

Que, en el articulo 90, literal u), determina que son atribuciones del Alcalde
Metropolitano: t1) Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otros
organismos relacionados con la materia de seguridad, la formulacién y ejecud
politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevencion, protecd
seguridad y convivencia ciudadana”

i6n de
on,

Que, el articulo 130 ibidem dispontEjercicio de la competencia de transito y

transporte. - El ejercicio de la competencia de transito y transporte, en el maico del

plan de ordenamiento territorial de cada circunscripcion, se desarrollara de la

siguiente forma:
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A los gobiernos autébnomos descentralizados municipales les corresponde de
exclusiva planificar, regular y controlar el transito, el transporte y la seguridad
dentro de su territorio cantonal,”

vial,

VIAL - LOTTTSV

LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD

Que, el articulo 16 de la LOTTTSV, menciona que: “La Agencia Nacional de
Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial es e
encargado de la regulacion y planificacion del transporte terrestre, transito y

sujecion a las politicas emanadas del Ministerio del sectgf; (

ente

seguridad vial en el territorio nacional, dentro del &mbito de sus competenciag, con

habilitante para conducir vehiculos a motor, maquinaria agricola, equipo cami
0 pesado (.)”

Que, el articulo 92 exponeLlicencia para Conducir.- La licencia constituye el tifulo

nero

documentos expedidos en el exterior.- El Estado reconoce la validez de los
documentos, distintivos, licencias de conduccion, permisos de conduccién
internacionales, identificaciones vehiculares y pases de aduana, emitidos y e
en el exterior, en el marco de las normas y requisitos previstos en los instrum
internacionales vigentes, la presente Lev, el Reglamento especifico y la norm

Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

Que, el articulo 96A prevé:Art. 96A.- Del reconocimiento de las licencias y otrgs

conexa expedida por parte de la Agencia Nacional de Regulacién y Control d¢l

bNtos
Ativa

Las personas ecuatorianas que residan en el exterior y las personas extranje
podran conducir dentro del territorio nacional, con licencias o permisos de
conduccion emitidos en su pais de residencia, Unicamente vehiculos automot
servicio particular, por el tiempo que dure la categoria migratoria de visitante
temporal en el caso de las personas extranjeras y, hasta un afio en el caso dg
ersonas ecuatorianas que residen en el exterior.

as

b |as

Las personas indicadas en el parrafo anterior que, de manera temporal o defi
residan en el pais, podran canjear u homologar su licencia, con su similar
ecuatoriana.

Av. Eloy Alfaro N34-166 y Fernando Ayarza - Edificio Matter - PBX: 395 2300
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El Reglamento a la presente Ley y la hormativa expedida por la Agencia Naci
Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,

establecera un trato preferente, trdmite expedito y flexibilizacién de requisitos
reconocimiento y homologacion de las licencias profesionales y no profesiong

retornadas, a fin de promover su plena inclusion econémica y social.

pnal de

en el
les de

las personas ecuatorianas residentes en el exterior y de las personas migrantes

La entidad de transito competente, no podra retener la licencia de conduccion
extranjera, salvo en los casos previstos en la’Ley.

Que, el articulo 183 determinalts usuarios de las vias estan obligados a obeq
las normativas, reglamentaciones viales, indicaciones del agente de transito
sefiales de transito que establezcan una obligacién o prohibicién, salvo
circunstancias especiales que lo justifigtien.

lecer

Que, el articulo 204.C expresaDéberes.- Los conductores y pasajeros de los
vehiculos sefialados en la presente Seccion deberan cumplir las siguientes n
minimas de seguridad:

brmas

(...)

d) Llevar correctamente sujeto a su cabeza y en todo momento, el casco de S
homologado;

e) Vestir chalecos o chaquetas con cintas retrorreflectivas de identificacion qu
deben ser visibles cuando se conduzca entre las 18:00 y las 6:00 horas;”

e

Que, la Disposicién General Quincuagésima prescriGd)INCUAGESIMA .- Las y
los ciudadanos que conduzcan portando una licencia extranjera que no const
base de datos nacional, cancelaran las obligaciones provenientes del cometin
de infracciones de transito dentro del territorio nacional, en las entidades
competentes.

hiento

Cuando se trate de ciudadanos extranjeros que conducen un vehiculo de plag
ecuatorianas, la citacion se emitira a nombre del propietario del vehiculo; vy,

las y los servidores encargados del control de transito procederan a la aprehg

as

ctiando
se trate de ciudadanos extranjeros que conducen un vehiculo de placas extranjeras,

nsion

del automotor hasta que se presente la constancia de la cancelacién de la md

Ita.
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del territorio ecuatoriano se cargara dicho importe a las tarjetas de crédito o d
registradas por el arrendatario. En caso de no ser factible el cargo antes indid
la compafiia de renta de vehiculos asumira el costo de la multa.

En los contratos de renta de vehiculos para ciudadanos y ciudadanas con IiceEcia

extranjera, se hara constar que en caso de cometer infracciones de transito dentro

3bito
ado,

CODIGO ORGANICO DE ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y
ORDEN PUBLICO

y orden publico.- Las entidades reguladas en este Cddigo, de conformidad a §
competencias, con la finalidad de garantizar la seguridad integral de la pobladg
tienen funciones de prevencion, deteccion, disuasion, investigacion y control
delito, asi como de otros eventos adversos y amenazas a las personas, con g
garantizar sus derechos constitucionales y la convivencia social pacifica.

Que, el articulo 3 determinaFunciones de seguridad ciudadana, proteccion interna

bUS
ion,

el

| fin de

En ese marco realizan operaciones coordinadas para el control del espacio p
prevencion e investigacion de la infraccion; apoyo, coordinacion, socorro, res
atencion prehospitalaria y en general, respuesta ante desastres y emergencig

Iblico;
cate,
S.

reguladas por este Codigo, las actividades de las entidades de seguridad ten
siguientes fines:

Que, el articulo 7 prevé:En el marco de las competencias y funciones especificas

iran los

1. Contribuir, de acuerdo a sus competencias, a la seguridad integral de la

las personas, garantizando el mantenimiento del orden publico y precautelang
paz socidl;

poblacién velando por el cumplimiento del ejercicio de los derechos y garantias de

o la

Que, el articulo 271 determinaAftt. 271.- Naturaleza.- Los Cuerpos de Agentes
Civiles de Transito son los 6rganos de ejecucion operativa municipal o
metropolitana en materia de vigilancia y control de transito en las vias de sus
respectivas circunscripciones territorial&s.

LEY ORGANICA PARA LA OPTIMIZACION Y EFICIENCIA DE TRAMITES
ADMINISTRATIVOS - LOETA
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Que, el articulo 29 prescribeArt. 29.- Traducciones.- Las entidades reguladas
esta Ley admitiran como validas, mientras no se demuestre lo contrario, las
traducciones de documentos en idioma extranjero efectuadas extrajudicialme

un notario, por un consul del Ecuador o reconocida ante un juez de I8 civil.

uUNo 0 mas intérpretes siempre que la firma o firmas se encuentren autenticad

DOr

nte por
las por

LEY DE REGIMEN PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Que, el articulo 2 sefala que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
cumplira las siguientes finalidades: 'R¢gulard el uso y la adecuada ocupacién

igual manera regulara y controlara, con competencia exclusiva y privativa las
construcciones o edificaciones, su estado, utilizacién y condiciones; 2) Planifi

sean necesarias"

regulara y coordinara todo lo relacionado con el transporte publico y privado g
de su jurisdiccién, para lo cual expedira, con competencia exclusiva, las norm

del

suelo y ejercera control sobre el mismo con competencia exclusiva y privativg. De

cara,
entro
as que

Que, El articulo 8, numeral 1, establetke corresponde especificamente, al

Distrito, a la prestacién de servicios publicos y a la promocién cultural de la

sean de competencia municipal”;

Concejo Metropolitano: 1) Decidir, mediante Ordenanza, sobre los asuntos deg
interés general, relativos al desarrollo integral y a la ordenacion urbanistica de¢

comunidad, asi como las cuestiones referentes a otras materias que segun I

14

Ley

REGLAMENTO A LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE,
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

emitidas en sus paises de origen, durante todo el plazo de estadia que su co

Su ingreso al pais.

Que, el articulo 137 sefialaLbs extranjeros que ingresen al pais con visa de tu'Fsta,

migratoria se lo permita, pero en ningln caso por mas de seis meses contadd

0 al amparo de cualquier visa de no inmigrante, podran conducir con las licengias

dicién
s desde

Los extranjeros que ingresen al pais con visa de inmigrante, podran también

conducir con las licencias emitidas en sus paises de origen, hasta por un plaz
maximo de seis meses contados desde la fecha en que hubieren ingresado aJ pais.

(0]
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Los extranjeros a los que el Estado no les exigiere visa para su ingreso al pail
podran conducir con las licencias emitidas en sus paises de origen, durante ¢
de estadia que se les otorgue al momento de su entrada y estadia legal en el
siempre que la licencia se encuentre vigente.

5,
| plazo
pais,

Los ecuatorianos residentes en el exterior, podran conducir en el pais con las
licencias emitidas en su pais de residencia, hasta por un plazo de seis meseg
contados a partir de su ingreso al pais.

Vencidos los plazos antes indicados, los extranjeros o los ecuatorianos residg
el exterior, no podran conducir en el pais si antes no canjean sus licencias de
exterior con su similar ecuatoriana. En estos casos debera cumplirse lo estab
en el articulo 94 de la Ley.

ntes en

ecido

Que, el articulo 138 prevé:Para poder circular en el pais con licencias emitidas
el extranjero, éstas deberan estar vigentes y, cuando las mismas no estén en
espafiol, deberan contar con la traduccién correspondiente, segun lo estableg
el articulo 24 de la Ley de Modernizacion del Estado.

en
idioma
ido en

visa o el sello de admision al pais, a fin de determinar si los plazos menciona
el articulo precedente se encuentran vigentes.

El conductor debera portar, ademas de su licencia, el pasaporte en el que conste la

los en

Quien condujere con una licencia extranjera sin portar ademas el pasaporte,
hiciere fuera del plazo previsto en este articulo, o sin la correspondiente tradu
incurrira en lo previsto en el articulo 391.21 del Cédigo Organico Integral Pen
reduccion de puntos se efectuara por igual, y surtira las mismas consecuencii
Si tratara de conductores nacionalés.

D Si lo
ccion,
Al. La
S COMO

Que, el articulo 166 determinaLbs conductores en general estan obligados a

Seguro Obligatorio de Accidentes (SOAT) vigente, y presentarlos a los agentg
autoridades de transito cuando fueren requeridos.

portar su licencia, permiso o documento equivalente, la matricula y la péliza de

S Y
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estén en idioma espafiol, deberan estar acompafiadas de la correspondiente
traduccion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley de
Modernizacién del Estadb.

Que, el articulo 167 indica:En todas las vias del pais, las indicaciones de los

transito’”;

circunstancias de la infraccién asi lo ametite

Que, el articulo 252 disponeSe consideran usuarios de la via, todas aquellas

conductores de vehiculos a motor o de traccion humana o afjimal.

normas de seguridad:

homologado;

2. Vestir chalecos o chaquetas con cintas retro-reflectivas de identificacion que
deben ser visibles;

pasajero; vy,

4. Ubicarse detras del conductor, y en ninglin momento entre el conductor y g
manubrio.

mismas sean subsanadags.”

Av. Eloy Alfaro N34-166 y Fernando Ayarza - Edificio Matter - PBX: 395 2300

Los conductores extranjeros y los ecuatorianos residentes en el exterior que ¢irculen
con licencias emitidas en sus paises de residencia portaran, ademas, su pasaporte o
la copia notarizada del mismo, en donde conste la visa o el sello de ingreso eh el que
se determine el tiempo de permanencia en el pais. Las licencias extranjeras que no

agentes de transito, prevaleceran sobre cualquier dispositivo regulador y sefigles de

Que, el articulo 230 expresal.os Agentes de Transito de la CTE, y de los GADs, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 166 de la Ley, estan facultados para fletener
A los conductores que cometan delitos y contravenciones muy graves de transito,
segun lo expresado en este capitulo. Podran llamar a la Policia Nacional cuando las

personas que hacen uso de las vias publicas ya sea como peatones, pasajergs,

Que, el articulo 300 prevélos conductores, pasajeros y pasajeras de motocicletas,

motonetas, bicimotos, tricar y cuadrimotos estan obligados a cumplir las siguientes

3. Abstenerse de subir al vehiculo cuando ya ha sido ocupado el espacio para el

En caso de no cumplir estas obligaciones el vehiculo sera retenido hasta quellas

Gulto

5 { Alcaldia Metropolitana

1. Llevar correctamente sujeto a su cabeza y en todo momento el casco de s¢guridad
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Que, el articulo 301 establece:.ds nifios y las niflas mayores de siete afios pod

de edad por ellos autorizadas, siempre que utilicen casco homologado

ran

viajar en el vehiculo conducido por su padre, madre o tutor o por personas mayores

SE SUGIERE INCORPORAR LOS SIGUIENTES CONSIDERANDOS:

Que, es prioritario para el Gobierno Autbnomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, emprender acciones que disminuyan los accidentes 0

debida utilizacion del casco de proteccion; chaleco de identificacion y otras
disposiciones establecidas en la Ley Organica de Transporte Terrestre, Trans
Seguridad Vial,

transito de las y los conductores de motocicletas y demas similares, promovef

e

ito y

Que, corresponde al Gobierno Autonomo Descentralizado, asi como al Alcald
Metropolitano formular y ejecutar politicas locales en materia de seguridad,
relacionados con la prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadar
permitan fortalecer la lucha contra la delincuencia para lograr la reduccion de
niveles de inseguridad, lo cual exige la adopcién de medidas urgentes, eficac
permanentes, que involucren distintos ejes relacionados con la planificacion,

facilitan el cometimiento de delitos o infracciones que amenacen la paz ciuda
dentro del Distrito Metropolitano de Quito;

D

a, que
los

Y

prevencion, control y disuasion, frente a los principales factores que contribuylen o

jana

Que, es necesario adoptar mecanismos que viabilicen el fortalecimiento de la
seguridad de los habitantes del Distrito Metropolitano de Quito, mediante la
expedicion de normativa local que establezca la capacidad permitida de pers(
motocicletas y similares;

hhas en

Que, dado el alto indice delincuencial de asaltos, robos y asesinatos que exis
Distrito Metropolitano de Quito, muchos de ellos cometidos por personas que
motocicletas y demas similares, se hace necesario normar el uso de estos ve
para prevenir y mitigar el elevado indice delincuencial, que crean un ambientgq
inseguridad en el Distrito Metropolitano;

enen el
utilizan
hiculos

b de

c) Respecto del articulado del Proyecto de Ordenanza se sugiere lo siguiente:
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ISe sugieréncorporar el siguiente articulo:

IArticulo .... Objeto.- La presente Ordenanza establece las normas, procedimig
requisitos de seguridad para regular el transito y transporte de quienes circul,
Imotocicletas en las vias de la jurisdiccién del Distrito Metropolitano de Quito,
teniendo por objeto mejorar y fortalecer la seguridad y convivencia ciudadana|
icomo la prevencion, mitigacion del alto indice deli ial, considerando la
lutilizacién este tipo de transporte para cometer todo tipo de actos delictivos el
de la integridad de los habitantes de Quito, sus bienes o pertenencias.

IAsi mismo a través de esta ordenanza, se 1 medidas enc

lde la seguridad y la convivencia ciudadana, en el marco de las competencias|
latribuciones que la Constitucion y las leyes otorgan al Gobierno Auténomo
IDescentralizado del Distrito Metropolitano de Quito; y, las infracciones y sanc|
fadministrativas correspondientes.

ntos y
nen

asi

contra

|l fomento

<

ones

ISe sugieréncorporar el siguiente articulo:

Articulo ..... Ambito de aplicacién. —La presente Ordenanza se aplicara a
iconductores y/o propietarios que se movilicen en motocicletas en las vias del
Metropolitano de Quito.

IDe igual formas sus disposiciones deben ser cumplidas por quienes tengan re
lcon la circulacién de motocicletas, llamense almacenes de venta, talleres de
reparacion, propietarios, conductores, etc., en el Distrito Metropolitano de Qui

Distrito

lacion

0.

ISe sugieréncorporar el siguiente articulo:

Articulo ..... - Los Almacenes y Casas Comerciales, tendran la obligacion de

Imotocicletas y demas similares a mayores de edad, en ninglin momento se el
cartas de ventas a nombre de menores de edad; y, el vehiculo sera entregadg
IAimacenes y Casas Comerciales legalmente matriculado. Para su control los
Almacenes y Casas Comerciales llevaran un registro del comprador o comprz
de motocicletas y demas similares, mismo que sera remitido mensualmente g
IAgencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Segurid
del Distrito Metropolitano de Quito y esta a su vez informaré a la Policia Naci
fautoridades de transito.

ender
ktendera
b por los

dores
la

lad Vial
nal y

ISe sugieréncorporar el siguiente articulo:

AArticulo ....- Para garantizar lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley Organic:
[Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, los almacenes y las casas
icomerciales entregaran un casco homologado debidamente certificado, y en
[posterior llevard visible el nimero de placa que le ha sido asignado a la motof
IPara aquellos conductores que cuenten con un casco homologado, tendran
de maximo de 3 meses, contados a partir de la sancién de la presente ordeng
Imetropolitana, para plasmar en el casco, el nimero de placa de su motocicle
lLas caracteristicas del tamafio, color y demas especificaciones necesarias, st
lestablecidas por la Secretaria de Movilidad del Distrito Metropolitano de Quit
iconformidad con un informe técnico que lo respalde.

de

u parte

cicleta.
plazo

nza

a.

ran

, de

ISe sugieréncorporar el siguiente articulo:

IArticulo ..... - Para efectos de la presente Ordenanza, las motocicletas seran
lconsiderados vehiculos unipersonales las 24 horas del dia en todo el territori
Distrito Metropolitano de Quito, entendiéndose por esto, la prohibicion de

circulacién de una motocicleta con dos 0 més personas.

Quito, D.M., 30 de octubre de 2023
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ISe sugieréncorporar el siguiente articulo:

Articulo ...... - Excepciones.Se permitira que circulen i con dos
locupantes en los siguientes casos:

a) Padre o madre del conductor del vehiculo;

b) Cényuge o conviviente en unién de hecho del conductor del vehiculo;

c) Hijos o hermanos, hasta los 17 afios; (salvo emergencia médica), del cor
del vehiculo;

d) Personas con discapacidad;

e) Adultos mayores; y,

f) Menores de 12 afios.

En el caso de las personas con discapacidad, deberan justificar su condicion

nductor

con la

presentacién del carnet emitido por la entidad competente o cédula de ciudadania; y

os adultos mayores, hijo y/o hermanos con la presentacion de la cédula de
ciudadania.

lLos Agentes Civiles de Transito tendran la facultad de requerir el documento
identidad a los acompafiantes que circulen en motocicleta cuando se trate de|
del transito regulado a través de la presente ordenanza metropolitana.

USTIFICACION: En razén de la observacion realizada en Comision de Moy
respecto de la facultad del Agente Civil de Transito para requerir documentos|
justifiquen relacién se consanguinidad o afinidad para el control de lo previst

e
control

lidad,
que
enel

proyecto de ordenanza, es necesario sefialar que el articulo 183 de la LOTTT|SV/

determina: Los usuarios de las vias estan obligados a obedecer las normativgs,

reglamentaciones viales, indicaciones del agente de transito y sefiales de tré

sito que

lestablezcan una obligacion o prohibicién, salvo circunstancias especiales qug lo

justifiquen”

IPor lo que, al reglamentarse los procedimientos y requisitos de seguridad pa
lel transito y transporte de quienes circulan en motocicletas, bajo la facultad

R regular

lnormativa de la que goza un concejo metropolitano para regular una competencia

lexclusiva al amparo de lo previsto en los articulos 7, 114 y 116 del COOTAD,
considerando que el control, es la capacidad para velar por el cumplimiento d|
objetivos y metas de planes de desarrollo atendiendo el interés general, se p
facultar al Agente Civil de Tréansito el solicitar el documento de identificacion

control de lo previsto en la presente ordenanza.

dria
ara el

Ag
Metropolitana de

Transito

Quito, D.M., 30 de octubre de 2023
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[TEXTO ORIGINAL
Irticulo (...2).- Del control de
licencias y permisos de conducir de

control de licencias y permisos de

o previsto en el articulo 96A de la L
Orgénica de Transporte Terrestre,
[Trénsito y Seguridad Vial y el articull
[137 del Reglamento a la referida le:
las personas que circulen en
Imotocicletas en el Distrito
Metropolitano de Quito portaran su
lpasaporte en el que conste el sello
ngreso a la Republica del Ecuador
documento que avale su fecha de
ngreso al pais. Se admitira la
presentacion de copias certificadas
dichos documentos debidamente
lotorgadas por notario publico.

[Sera responsabilidad de las y los

de Transito la verificacion de la
documentacién descrita en este arti
con el fin de constatar que el ciudad|
lextranjero se encuentra habilitado p:
iconducir en el Distrito Metropolitano
de Quito.

[personas extranjeras.Para efectos d

conducir obtenidos en el exterior, se|

servidores de la Agencia Metropolita

[TEXTO SUGERIDO / OBSERVACION

[En razén de la observacion realizada en
[Comisién de Movilidad, a efecto de la
viabilidad del proyecto de ordenanza
Imetropolitana, respecto del control de
permisos y licencias de conducir, el artic
92 de la LOTTTSV sefiala que la licencia|
el titulo habilitante para conducir vehicul
otor.

El articulo 138 del Reglamento a la

LOTTTSV dispone que para circular con
Jicencias emitidas en el extranjero, deben|
estar vigentes; y, respecto del control, se
gue a mas de la licencia, deben portar el
pasaporte en el que conste la visa o el sq
de admision al pais a fin de determinar g
los plazos que determina la norma respe
de su vigencia, el documento con la

traduccién correspondiente; por lo cual, |
{Agentes de Transito se encuentran facultj
Ppara requerir el documento que justifique|

hacionales que se encuentren conducien
ehiculo y hayan obtenido su licencia de
conducir en el extranjero; el incumplimier
de portar dichos documentos, se sancion|
conforme lo previsto en el articulo 391,
umeral 21 del COIP (contravencion de
ransito de sexta clase, multa del 10% SB
jpersona que conduzca sin portar licencia
conducir)
El articulo 166 del Reglamento a Ley de
Imateria, sefiala que es una obligacion de|
conductores en general portar su licencia|
Imatricula, péliza de seguro; y, respecto d
Jicencias emitidas en el extranjero, adem:
deberéan portar su pasaporte o la copia
otarizada, en donde conste la visa o sell
ngreso en el que se determine el tiempo
permanencia en el pais, documentos queg
deben ser presentados a los Agentes Ci!
de Transito cuando le sean requeridos.
|Asi también, las licencias que no se
encuentren en idioma espariol, el articulo|
de la LOETA prevé que se admitiran co
dlidas las traducciones de documentos
idioma extranjero efectuadas
extrajudicialmente, siempre que la firma
encuentre autenticada por un notario, pol

de lo civil.

En lo que respecta abgundo inciso del
farticulo 2 se propone el siguiente texto:

[Sera facultad de las y los Agentes Civileq
[Tréansito la revisién de la documentacion
descrita en el presente articulo, con el fin|
erificar que las personas que se encuen|
conduciendo con una licencia emitida en
extranjero cumpla con los requisitos legal
para el efecto.

ngreso al pais a las personas extranjeras

consul del Ecuador o reconocida ante un|j

o=
2o
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fala
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ITEXTO ORIGINAL

Irticulo (...3).- De la retencion de
Imotocicletas.-Sin perjuicio de la
lsancién prevista en el articulo 390,
imero 20, del Cédigo Orgéanico
Integral Penal, la circulacion de
Imotocicletas en el Distrito
Metropolitano de Quito con un nime
[de ocupantes superior al permitido €
Resolucién No. 010-DIR-ANT-2022
dara lugar a la retencion de la
Imotocicleta por parte de la Agencia
Netropolitana de Transito en los
centros de retencion que se dispong|
para el efecto. La devolucién de las
motocicletas se
permitira una vez efectuado el pago
la respectiva multa, en los términos
previstos en el articulo 3005 del C6d
Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito.
IAsi mismo, se procedera a la retenc|

[TEXTO SUGERIDO / OBSERVACION

Es prudente sefialar que el articulo 3005
ICédigo Municipal no es aplicable para la
propuesta de la presente ordenanza
metropolitana, en razén de que, el referid
frticulo nace juridicamente con la Orden:
Metropolitana 305 sancionada el 12 de
del 2010, ordenanza que tiene como final
jmplementar planes de restriccion y
regulacién de la circulacién vehicular por;
zonas y/u horarios; es decir, para regular|
medida de restriccién vehicular denoming
‘Pico y Placa”; y que, posteriormente los
rticulos de la referida ordenanza se han|
incorporando al Cédigo Municipal con su:
respectivas codificaciones.

Es por ello, que actualmente el articulo 3
del Cédigo Municipal (anterior articulo 7
la Ordenanza Metropolitana 305) dispong
Jiberacion del vehiculo el mismo dia, una
gue el infractor pague la multa pudiendo
fetirar su vehiculo una vez terminada la
festriccion vehicular, es decir, cuando
inalice el horario de restriccion.

Pel texto del articulo, se puede evidenciaj
gue se pretende anclar el procedimiento
establecido para una infraccion
administrativa en el Cédigo Municipal, cof
la sancion impuesta a una infraccion
tipificada en el Cédigo Organico Integral
Penal, debiéndose observar lo que sefial
articulo 13 del COIP, en el numeral 3:
“Queda prohibida la utilizacion de la
@nalogia para crear infracciones penales
ampliar los limites de los presupuestos
legales que permiten la aplicacién de ung
sancion (..)"; concordante con ello, el
larticulo 29 del Codigo Organico
Administrativo determina:A cada
jnfracciéon administrativa le corresponde
sancién administrativa. Las normas que
prevén infracciones y sanciones no son
susceptibles de aplicacion analdgica,
tampoco de interpretacion extensiva.

Por lo cuake sugiere el siguiente textal
proyecto de ordenanza:

Articulo ...- Si una motocicleta circulare
dos o mas personas, salvo los casos de
ion sefi en lapl

de motocicletas de personas extranj
[que no porten la documentacion
prevista en el articulo precedente. L.
devolucién de las motocicletas se
permitira de conformidad con las
disposiciones de este articulo.

ordenanza, sera retenida por 3 dias; y, e
caso de reincidencia, la retencién sera p
dias, una vez retenido el vehiculo, el
nfractor podra sefialar si cumple con ung
isancién pecuniaria o decide acceder a
ealizar labor comunitaria y de inmediato
siendo trasladada la motocicleta a los cel
de retencion vehicular de la Agencia
Metropolitana de Control de Transporte
[Terrestre, Transito y Seguridad Vial del
Distrito Metropolitano de Quito.

En caso de que, el infractor opte por la
isancién pecuniaria, pagara una multa
equivalente al quince por ciento de un sal
pasico unificado.

Si el infractor, sefiala su deseo de cumplj
lcon labor comunitaria, esta se realizara ¢
interiores o exteriores de las Unidades d
Policia Comunitaria; para tal efecto, el
nfractor, debera acercarse a la UPC ma
cercana y solicitar, el sefialamiento del luf
donde realizara la referida labor, la fechal
nicio y culminacién de sus actividades. U
ez culminada la labor comunitaria, con g
comprobante de la terminacién de la labq
comunitaria, podra retirar su vehiculo del
centro de retencion vehicular, cancelandd
alores que existiere por razones ajenas
detencion, llamese las mismas a: valores|
matriculacién, Revisién Técnica Vehiculal
traslado, garaje, etc.

el tiempo establecido y la sancién, asi cof
los pagos correspondientes, la AMT, emi
la orden de salida del vehiculo.

Para el retiro del vehiculo, una vez cumpli

del

o

nza
jarzo
idad

la

ido

g5

74

[}

itros

ario

n los

Quito, D.M., 30 de octubre de 2023
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[Se sugieréncorporar el siguiente articulo:

competente y cumplan con todas las normas de seguridad.

[Se sugieréncorporar el siguiente articulo:

[Articulo ..... - Reuniones o CaravanasPara la concesion de permisos, los “mo
[del control del transito, entregaran a la Agencia Metropolitana de Control de
un listado con el nimero de las placas de las motocicletas, nombres de los m|
jsalidas o caravanas en los dias que estos consideraren adecuados.

[Se sugieréncorporar el siguiente articulo:

Imetropolitana las motocicletas y demas similares, pertenecientes al sector pU|

fcomprendidas en el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuad
lse encuentren cumpliendo actividades oficiales.

[Se sugieréncorporar las siguientes Disposiciones Generales las que se
indique:

IPRIMERA.- La Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Tr:
Seguridad Vial del Distrito Metropolitano de Quito, en cooperacién con ente:

[Articulo ..... - Prohibicién. —Se prohiben expresamente las carreras o competencias
Imotociclisticas a excepcion de las que cuenten con los permisos de la autoridad

]

lclubs”, o grupos de motocicletas, debidamente registrados en la entidad competente

[Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del Distrito Metropolitano de Quito,

lembros

ficiales y nimero de cédula; solicitando la respectiva autorizacion para realizar

fArticulo ...- Quedan exentos de las medidas establecidas en la presente ordgnanza

lico
jor que

nsito

lgubernamentales y no gubernamentales emp! an campanas
fcultura y capacitacion en temas de transito y seguridad vial para quienes circ
feste tipo de vehiculos y para la ciudadania en general.

[SEGUNDA.- El Concejo Metropolitano revisara la medida de considerar la
Imotocicleta como vehiculo unipersonal en la jurisdiccion del Distrito Metropol|
[de Quito, en razén de la disminucion del indice deli cial y de accidentes
ransito de acuerdo a las estadisticas presentadas al Gobierno Auténomo
IDescentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, por parte de la Policia N&

de la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y
[Seguridad Vial del Distrito Metropolitano de Quito.

[Terrestre, Transito y Seguridad Vial del Distrito Metropolitano de Quito de le
lejecucion de la presente ordenanza metropolitana, para lo cual trabajara en ¢
fcon la Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad y Secretaria de Movilidad el
planes de accién a ejecutarse, para gue en coordinacién con la Policia Naciof
lente responsable de la proteccién interna y el mantenimiento del orden public
realicen operativos de control exclusivos en los lugares de mayor indice de
inseguridad del distrito metropolitano.

[Se sugieréncorporar las siguiente Disposicién Transitoriaen la que se indique:

IPRIMERA.- La Secretaria de Movilidad en el plazo de 3 meses contados a p:
la sancién de la presente ordenanza, expedira el Reglamento respecto al uso|
chalecos retro reflectivos que deben portar los conductores y pasajeros que df

len motocicletas en el Distrito Metropolitano de Quito.

CONCLUSIONES:
1.- El Municipio del Distrito Me

[TERCERA.- Encérguese a la Agencia Metropolitana de Control de Transportg

de
lan en

fano
de

cional

pnjunto
los

nal como

0 se

rtir de
de
rculen

tropolitano de Quito es titular

de la competencia

exclusiva en materia de planificacion, regulacién y control en materia de transito y
transporte terrestre en su jurisdiccion territorial, resultando necesario contar con una
estructura normativa que permita complementar lo establecido por la Agencia
Nacional de Transito en el contexto de la Resolucion Nro. 010-DIR-ANT-2022 en
vigencia desde elde 09 de junio de 2022, a fin de realizar un efectivo control respecto
de los ocupantes que circulan en motocicleta en el Distrito Metropolitano de Quito, a
fin de garantizar a través de un efectivo control del transito una adecuada seguridad y

convivencia ciudadana pacifica.
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2.- Mediante Resolucién Nro. 010-DIR-ANT-2022 vigente desde de 09 de junio de
2022 la Agencia Nacional de Transito, expide el Reglamento que norma la capacidad
permitida de personas que se transportan en motocicletas dentro del territorio
nacional, en el articulo 3 de la referida Resolucion faculta a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Metropolitanos para que puedan establecer reglas
complementarias que cumplan con la finalidad de garantizar la seguridad de los
habitantes; en este contexto, existe la necesidad que se cuente con un marco
normativo que permita garantizar derechos constitucionales, que mediante al control
del transito coadyuven a fortalecer el orden, la seguridad y la convivencia ciudadana
pacifica de los habitantes del Distrito Metropolitano de Quito.

3.- Es indispensable realizar el control del transporte en el Distrito Metropolitano de
Quito bajo un marco normativo que garantice y fortalezca las facultades y
atribuciones de los Agentes Civiles de Transito en su interactuar con la ciudadania en
general, considerando que su accionar obedece a que son 6rganos de ejecucion
operativa metropolitana en materia de vigilancia y control de transito.

RECOMENDACION:

La Agencia Metropolitana de Transito dentro de su ambito de actuacion tiene la
potestad de controlar el transporte terrestre particular, comercial y por cuenta propia,
el transito y la seguridad vial, asignadas al Municipio, de acuerdo a la planificacién y
gestion institucional definidas por la Secretaria de Movilidad como ente rector en
materia de movilidad; por lo que, es prudente recomendar que en el ordenamiento
juridico metropolitano se cuente con un cuerpo normativo que permita complementar
la Resolucion Nro. 010-DIR-ANT-2022 de 09 de junio de 2022 expedida por la
Agencia Nacional de Transito, a fin de realizar un efectivo control respecto de los
ocupantes que circulan en motocicleta en el Distrito Metropolitano de Quito.

Asi también se recomienda, contar con informes de la Secretaria Metropolitana
responsable en materia de seguridad, que permitan sustentar el proyecto de ordenanza
metropolitana respecto de un andlisis de la realidad local en materia de seguridad en
el Distrito Metropolitano de Quito a efectos del cumplimiento del articulo 3 de la
Resolucién Nro. 010-DIR-ANT-2022.

De igual forma me permito remitir el Informe Técnico No.
AMT-DO-0506-2023-0032 remitido por la Coordinacién General de Operaciones, de
Control de Transito y Transporte de la Institucion.
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Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Fabian Aquiles Obando Bosmediano

COORDINADOR GENERAL JURIDICO - FUNCIONARIO DIRECTIVO 3
AGENCIA METROPOLITANA CONTROL DE TRANSPORTE
TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL - COORDINACION
GENERAL JURIDICA

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2023-0903-M

Anexos:
- gaddmg-dc-amgb-2023-0350-0 Presentacipin proyecto de Ordenanza.pdf
- GADDMQ-SGCM-2023-3985-0 Calificacioln proyecto de Ordenanza.pdf
- informe_policila_nacional.pdf

tano_de_quito,_a_travels_de_la_cual_se_incorpora_la_regulacioln_sobre_el_control_de_la_circul.docx
itano_de_quito,_a_travels_de_la_cual_se_incorpora_la_regulacioln_sobre_el_control_de_la_circul.pdf
- GADDMQ-SGCM-2023-0903-M SGCM 06-10-2023.pdf

- 305 PICO Y PLACA.pdf

- GADDMQ-AMT-CGOCTTT-2023-04415-M 26-10-2023.pdf

- informe_nro._amt-do-0506-2023-0032.pdf

Copia:
Sr. Abg. Luis Enrique Calcafio Villegas
Director de Gestidn Legal - Funcionario Directivo 7
AGENCIA METROPOLITANA CONTROL DE TRANSPORTE TERRESTRE,
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL - COORDINACION GENERAL JURIDICA

Sr. Abg. Socrates David Jimenez Abrigo

Servidor Municipal 11

AGENCIA METROPOLITANA CONTROL DE TRANSPORTE TERRESTRE,
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL - COORDINACION GENERAL JURIDICA

Sr. Tlgo. David Javier Arguello Jaime

Coordinador General de Operaciones -Funcionario Directivo 3
AGENCIA METROPOLITANA CONTROL DE TRANSPORTE TERRESTRE,
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