www_amt.gob.ec

Agencia
Metropolitana de

Transito

Memorando Nro. GADDM Q-AM T-CGJ-2024-02755-M
Quito, D.M ., 31 de mayo de 2024

PARA: Mba. Washington Gerardo Martinez Suasnavas
Tcrnl. de Policia de E.M. (SP) - Director General Metropolitano de Transito
AGENCIA METROPOLITANA CONTROL DE TRANSPORTE
TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

ASUNTO: Informe Proyecto de Ordenanza Metropolitana reformatoria a la medida de
restriccion vehicular, Resolucion No. SGC-EXT-013-A-CM-021-2024 tomada en la
Sesion Extraordinaria No. 013-A de la Comision de Movilidad.

De mi consideracion:

En razén del memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-1041-M de 23 de mayo de 2024, suscrito
por El Abg. Pedro Cornejo Espinoza, Prosecretario General del Concejo Metropolitano, que
contiene la Resolucién No. SGC-EXT-013-A-CM-021-2024 emitida por la Comisién de Movilidad,
a través del cual solicita:

“(...) en Sesion Extraordinaria No. 013-A, llevada a cabo el dia lunes 20 de mayo de 2024,
durante el tratamiento del tercer punto del orden del dia: “3. Recibir a la sefiora concejala
Cristina Lopez, para que exponga el contenido del Proyecto de Ordenanza denominada
"PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A LA RETENCION DE
LOS VEHICULOS DEL PLAN DE RESTRICCION DE CIRCULACION VEHICULAR EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO";”; resolvio: Se establece que, en un plazo de 8 (ocho)
dias, la Agencia Metropolitana de Trdnsito y la Secretaria de Movilidad deberdn enviar a la
Comision de Movilidad informes técnicos relacionados con la propuesta de modificacion de la
ordenanza que regula la retencion de vehiculos dentro del Plan de Restriccion de Circulacion
Vehicular en el Distrito Metropolitano de Quito. Posteriormente, se llevardn a cabo mesas de
trabajo con los miembros de la comision para analizar dichos informes técnicos.”; al respecto me
permito indicar lo siguiente:

NORMATIVA LEGAL:
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes.

2. Se presumird la inocencia de toda persona, y serd tratada como tal, mientras no se declare su
responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada.

6. La ley establecerd la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales,
administrativas o de otra naturaleza.
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7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

a) Nadie podrd ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento.
b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa.

c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

d) Los procedimientos serdn publicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las partes podrdn
acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento.”

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.”

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO

“Art. 29.- Principio de tipicidad. Son infracciones administrativas las acciones u omisiones
previstas en la ley.

A cada infraccion administrativa le corresponde una sancion administrativa.
Las normas que prevén infracciones y sanciones no son susceptibles de aplicacion analogica,
tampoco de interpretacion extensiva.”

“Art. 33.- Debido procedimiento administrativo. Las personas tienen derecho a un procedimiento
administrativo ajustado a las previsiones del ordenamiento juridico.”

“Art. 248.- Garantias del procedimiento. El ejercicio de la potestad sancionadora requiere
procedimiento legalmente previsto y se observara:

1. En los procedimientos sancionadores se dispondrd la debida separacion entre la funcion
instructora y la sancionadora, que corresponderd a servidores piiblicos distintos.

2. En ningtin caso se impondrd una sancion sin que se haya tramitado el necesario procedimiento.
3. El presunto responsable por ser notificado de los hechos que se le imputen, de las infracciones

que tales hechos puedan constituir y de las sanciones que, en su caso, se le pueda imponer, ast

como de la identidad del instructor, de la autoridad competente para imponer la sancion y de la
norma que atribuya tal competencia.

4. Toda persona mantiene su estatus juridico de inocencia y debe ser tratada como tal, mientras no
exista un acto administrativo firme que resuelva lo contrario.”

“Art. 250.- Inicio. El procedimiento sancionador se inicia de oficio, por acuerdo del organo
competente, bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, peticion razonada

de otros organos o denuncia.

La iniciacion de los procedimientos sancionadores se formaliza con un acto administrativo
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expedido por el organo instructor.”

“Art. 252.- Notificacion del acto de iniciacion. El acto administrativo de inicio se notificard, con
todo lo actuado, al 6rgano peticionario, al denunciante y a la persona inculpada.

Salvo que se requiera la colaboracion personal en el procedimiento, la notificacion de inicio del
procedimiento serd la viltima que se cursa al peticionario o al denunciante, si ha fijado su domicilio
de conformidad con este Codigo.

En el caso de que la o el inculpado no conteste el acto administrativo de inicio en el término de
diez dias, este se considerard como el dictamen previsto en este Codigo, cuando contenga un
pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad imputada.

En caso de infracciones administrativas flagrantes, el acto de inicio se incorporard en una boleta,
adhesivo o cualquier otro instrumento disponible que se entregard a la o al presunto infractor o se
colocard en el objeto materia de la infraccion o el lugar en el que se produce”

“Art. 253.- Reconocimiento de responsabilidad y pago voluntario. Si la o el infractor reconoce su
responsabilidad, se puede resolver el procedimiento, con la imposicion de la sancion.

En caso de que la o el inculpado corrija su conducta y acredite este hecho en el expediente se
puede obtener las reducciones o las exenciones previstas en el ordenamiento juridico.

El cumplimiento voluntario de la sancién por parte de la o del inculpado, en cualquier momento
anterior a la resolucién, implica la terminacién del procedimiento.”

ORDENANZA METROPOLITANA 072-2024 SANCIONADA EL 12 DE ABRIL DE 2024 -
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO:

“Articulo 2989.- Los propietarios de los vehiculos que circulen en contravencion de los planes de
restriccion y de regulacion serdn sancionados, a través del organo administrativo competente, por
la comision de la infraccion administrativa, con una multa equivalente al 15% de un salario bdsico
unificado; en caso de reincidencia, por segunda ocasion, con una multa equivalente al 25% de un
salario bdsico unificado; y, en caso de reincidencia, por tercera ocasion o mds, con una multa
equivalente al 50% de un salario bdsico unificado. En cualquier caso, alternativamente, se podrd
pagar la sancion con trabajo comunitario de conformidad con la norma de aplicacion respectiva
que se expida para el efecto.

Los recursos recaudados por efectos de las multas aqui establecidas, se utilizardn preferentemente
en la ejecucion de obras tendientes a la construccion, mantenimiento y promocion de la movilidad
no motorizada.”

“Articulo 2991.- Para garantizar la inmediacion del infractor en el procedimiento administrativo
sancionador, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través del 6rgano administrativo
competente, retirard, en el acto de la comision de la infraccion administrativa, el vehiculo de la via
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publica y lo depositard en los lugares establecidos con ese propdsito. Si el infractor pagara la
multa respectiva el mismo dia, tendrd el derecho a retirar su vehiculo una vez terminada la
restriccion vehicular, sin que ninguna autoridad puiblica pueda impedirlo.”

RESOLUCION DE ALCALDIA NRO. AQ 019-2021 DE 27 DE OCTUBRE DE 2021

“Articulo 17.- Procedimiento para formalizar la infraccion.- El responsable de formalizar la
infraccion procederd de la siguiente manera:

a) Informar verbalmente al conductor sobre la infraccion;
b) Recoger evidencia fisica y fotogrdfica;

c¢) Verificar reincidencia a través de consulta a la central u otra ayuda tecnolégica como la
consulta en linea de la base de datos,

d) Entregar la notificacion al conductor;

e) Proceder al retiro del vehiculo de la via piiblica y depositarlo en los lugares establecidos para
ese proposito. Para ello puede utilizarse un vehiculo de remolque o wincha, y,

f) Reportar al 6rgano competente del GAD DMQ para el registro y la emision de la
respectiva orden de pago.”

RESOLUCION SM-2021-0277 DE 15 DE DICIEMBRE DE 2021 - INSTRUCTIVO PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PLAN DE RESTRICCION Y REGULACION DE LA
CIRCULACION VEHICULAR DENOMINADO “PICO Y PLACA”

“Art. 18.- [Responsabilidades de la Agencia Metropolitana de Trdnsito.- Es obligacion de la
Agencia Metropolitana de Trdnsito, realizar el control y aplicacion del presente instructivo, para
lo cual deberd:

1. Efectuar operativos de control en el Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad a las
franjas horarias establecidas.

2. Ubicar los puntos de control del cumplimiento de la medida en las ubicaciones exactas previstas
como limites de aplicacion de la medida en el articulo 15 de esta Resolucion, sin perjuicio de los
controles que se realicen dentro del perimetro de restriccion.

3. Planificar los operativos de control evitando generar congestion vehicular en las dreas de
ejecucion de los mismos.”

En lo que respecta al proceso tanto operativo como administrativo en el control de la medida de
restricciéon vehicular, intervienen diferentes dreas de la Agencia Metropolitana de Transito:
Coordinaciéon General Juridica (sustanciacién procedimiento administrativo sancionador),
Coordinaciéon General de Operaciones (operativos de control); y, Coordinacion General de
Fiscalizacion del Transporte Publico y Comercial y Administracién de los Servicios de Transito
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SUSTANCIACION PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR:

El procedimiento administrativo sancionador observa diferentes etapas, partiendo de la premisa que
toda persona mantiene su estatus juridico de inocencia, conforme al articulo 248, numeral 4 del

Cddigo Orgéanico Administrativo — COA.

Al tratarse de una infracciéon administrativa flagrante, el acto de inicio de procedimiento
administrativo sancionador, es notificado al administrado en los centros de retencién vehicular —
CRYV donde es trasladado el vehiculo, a efecto de que al presunto responsable del cometimiento de

la infraccidn ejerza su derecho a la defensa.

Una vez notificado el acto administrativo de inicio, se procede de la siguiente forma:

Elotiﬁcacién del acto administrativo de inicio de procedimiento administrativo

ancionador

IAdministrado reconoce su responsabilidad y se
acoge voluntariamente a la sancidn, articulo 253
ICOA, debe cancelar el valor de la multa en
institucién bancaria o en linea y retirar el vehiculo

\Administrado no se acoge a la sancion, se
continda con el procedimiento
administrativo sancionador

Se emite resolucion y se termina el procedimiento
administrativo

- Contestar y aportar pruebas en el
término de 10 dias de notificado y de ser
al caso solicitar el levantamiento de la
medida cautelar.

- Se elabora dictamen de instruccién.

- Se emite Resolucion

En lo que respecta al procedimiento administrativo sancionador consta:

Funcionario que sustancia el procedimiento administrativo sancionador: SM 8

TIEMPO EN SUSTANCIACION EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
PROCESO TIEMPO / INSUMO
IAUTO INICIO 30 MIN
PRUEBA 30 MIN
DICTAMEN 1 HORA
RESOLUCION, 2 HORAS
TOTAL 4 HORAS
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De lo cual se puedo obtener que conforme la remuneracién del servidor municipal 8 que sustancia
el procedimiento administrativo sancionador, incluido las 4 horas que toma la tramitacién del
expediente y los insumos entre impresiones (20 - 30 hojas), lo siguiente:

'VALOR HORA DE TRABAJO FUNCIONARIO 5,58

HORAS DE TRABAJO INVOLUCRADAS 4
COSTO IMPRESIONES 0,6
COSTO PROCEDIMIENTO 22,92

ACCIONES OPERATIVAS QUE SON UTILIZADAS EN EL CONTROL DE LA MEDIDA
DE RESTRICCION VEHICULAR - PICO Y PLACA

La Coordinacion General de Operaciones de la AMT ha elaborado el Informe Nro.
AMT-D0-0439-2024-028, d 29 de mayo 2024, suscrito por el Tnlgo. David Arguello, Coordinador
General de Operaciones de la Institucion, a través del cual sefiala como se ejecuta los operativos de
control de la medida de restriccién vehicular denominada “Pico y Placa’:

SECTOR ['MOTOCICLISTAS | PEDESTRES | LOGISTICA | BRIGADASDE
(conos) CONTROL
Jefe de Operativo | 1 1 0 0
Coordinacion Zonal
Centro B 3 0 9
Coordinacion Zonal
Norte 0 9 2 5
Dunrdmasmm Zonal 5 ) 0 5
ur
Central de Radio 0 2 0 0
TOTAL | % 16 12 15

Es decir, el personal de Agentes Civiles de Trénsito, que realiza el control “Pico y Placa”, consta de
15 brigadas de control, utilizando 42 ACT (motociclistas y pedestres), 26 motocicletas, y 12 conos
de seguridad.

Costos operacionales correspondientes a la Coordinacién General de Operaciones:
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ICOORDINACION GENERAL DE OPERACIONES
ICOSTOS OPERATIVOS DE LOS AGENTES CIVILES DE TRANSITO, EN LOS CONTROLES DE RESTRICCION VEHICULAR “PICO Y PLACA’

IVALOR DIA/30DIAS IVALOR HORA/SHORA
v ‘RMUT (ACT) ACT)
|8 918,00 122462 $ $ 40,82 55,10

Segtn consta del referido Informe emitido por la Coordinacion General de Operaciones de la AMT,
se sefiala que el valor diario por uso de motocicleta y del valor diario del Agente Civil de Transito
encargado del control de la medida de restriccién vehicular, consta lo siguiente:

IValor diario ACT 40,82
IValor diario motocicleta 7,66
[Total 48,48

CENTROS DE RETENCION VEHICULAR

Conforme el articulo 2991 del Cédigo Municipal, los vehiculos que infringen la medida de
restriccion vehicular son retenidos he ingresados en los centros de retencion vehicular; sin embargo,
cabe sefialar que los mismos se encuentran saturados, por lo cual se ha considerado necesario un
indicativo que permita adoptar medidas en busca de una solucién para la saturacién que soportan
los CRV que en consecuencia seria la Ordenanza Metropolitana de tramite.

En este contexto, segiin se determina en el memorando Nro.
GADDMQ-AMT-CGFTPCAST-DCRV-2024-0768-M, suscrito por el Mgs. Jaime Pefafiel
Sanchez, Director de Centros de Retencién Vehicular, sefiala que: “En este contexto, se tiene un
costo de operacion diaria por concepto de operador del Centro de Retencion Vehicular, por un
valor de Treinta y Un con 91/100 Ddélares de los Estados Unidos de América (USD. 31.91).”

Cabe destacar que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito no percibe ningtn valor por
concepto de garaje, respecto de los vehiculos que son ingresados en los centros de retencidn
vehicular por la medida de restriccién vehicular “Pico y Placa”.

COSTO OPERATIVO Y ADMINISTRATIVO DEL CONTROL DE LA MEDIDA DE
RESTRICCION VEHICULAR

De lo expuesto, en razén de los costos operacionales y administrativos de la medida de restriccién
vehicular, en relacién con los valores correspondientes a la multa conforme a los porcentajes que
sefiala el articulo 3003 del Cédigo Municipal, podemos identificar:

Av. Eloy Alfaro N34-166 y Fernando Ayarza - Edificio Matter - PBX: 395 2300

3j Quito

Alcaldia Metropolitana

7/10



www_amt.gob.ec

Agencia
Metropolitana de

Transito

Memorando Nro. GADDM Q-AM T-CGJ-2024-02755-M
Quito, D.M ., 31 de mayo de 2024

cosTO VALOR MULTA - SBU $460,00
VALOR DIARIO ACT 40,82

DIARIO USO MOTOCICLETA 7,66 ;Eﬁ XE; g? 2 16195’080
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR 22,92 RA VEZ 50(7;’ § 230,00
VALOR DIARIO OPERADOR CRV 31,91 :
TOTAL 103,31

OBSERVACIONES AL TEXTO DEL PROYECTO DE ORDENANZA

jQuito

Alcaldia Metropolitana

TEXTO

Arthculs 1.- Sustiiyass o adticuly 3003 del
Codigo Municipal para «f Distrito Metropoltano
iy i, con ol st laxis

DISPOSICION TRANSITORLA
Unica. - La Secretaria de Movildad, una vez
LY S0 AARCINAGE 1 prasanbs ORMEARAZA, 0
ol plazo de 15 dias realizan las modificaciones
cornpipandianlon  para su  aplcacin, oo
conformidad con lo dispussto en la presenie
aidananza.

OBSERVACION

Con la actual codificackn del Cddigo Munkcipal realizado
mpdiants Ondenanza Mebopaolilang 07 2-2024 sancionads
el 12 de atell de 2024 se debe considerar que & artloulo a
w0 dustiica caresponds M arlicula 2089

Obssrdacion: Considerands que &l ardiculs 2083 del
Coaiga Municipal facula &l Alcalds Molropollars a
implementar planes de restriccidn ¥ regulacidn de la
creulacion vahiculle so dibs COPROOTRT quE Maciant
Rescluciones  de  Alaldia se ha reglamentado la
Enplanlacin di plarss di realriccin velsculan, por ke cual,
so reoomienda @ oleclo de que exista armonia con el

dnnls juridics malropol S0 GApOnGE

de Gempo perenborio parn gue o sefor  Alcalds
Matropoltans amita la Resalucion comespondenta,

DISPOSICION DERDGATORLA Con la actual codificackn del Cddigo Municipal realizado
Linica, - Daddgraiia ol articuls 3005 del Céadign | madiants Didenanza Metopalilana 072-2024 sancionads
Municipal para ol Distilo Metropolilano de | e 12 de abeil de 2039 se debe consadear que o artloulo a
it B diiogeds comekponds & adiculs 2091

CONCLUSIONES:

1.- La Agencia Metropolitana de Transito en relacién con el control de la medida de restriccién
vehicular denominado Pico y Placa, utiliza 42 agentes civiles de trdnsito, 26 motocicletas, y 12
conos de seguridad, asi como hace uso de los centros de retencién vehicular y costos
administrativos en la sustanciacién del procedimiento administrativo sancionador.

2.- De los 10 Centros de Retencién Vehicular con los que cuenta la Agencia Metropolitana de
Transito actualmente, 2 CRV son utilizados para ingresar a los vehiculos que incurren en la
infraccién de la medida de restriccion vehicular, entre los que constan CRV Bicentenario 1 y CRV
Rumichaca.

3.- Los vehiculos que ingresan a los centros de retencién vehicular, por incumplir las infracciones
administrativas establecidas en el C6digo Municipal entre ellas la de restriccién vehicular, no pagan
servicio de garaje, por lo que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito deja de percibir
valores por el uso del espacio fisico de los vehiculos que son retenidos y permanecen en los Centros
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de Retencion Vehicular.

4.- El costo operativo y administrativo que corresponde tanto al control como a la sustanciacion del
procedimiento administrativo sancionador de la infraccién administrativa de restriccién vehicular,
tiene un costo aproximado de $ 103,31; de lo que se puede sefialar, que los costos operacionales y
administrativos son superiores, en relacién con el valor correspondiente a la multa sefialada en el
Coédigo Municipal en el articulo 2989, en razén de que el cometimiento de la infraccion
administrativa por primera vez corresponde al 15% del salario basico unificado (la multa asciende a
$ 69,00 en razén del SBU del afio 2024.

RECOMENDACIONES:

Serfa prudente que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito cuente con un tarifario de
cobro para los vehiculos que cometen infracciones administrativas establecidas en el Coédigo
Municipal y que son ingresados en los Centros de Retencién Vehicular, en razén de que dichos
vehiculos no cancelan valores por concepto de garaje.

Conforme a los costos operativos y administrativos que abarca la medida de restriccién vehicular
“Pico y Placa” tanto para el control como en la sustanciacién del procedimiento administrativo
sancionador, es necesario se considere los valores de los costos operativos y administrativos son
mayores respecto al monto de la multa que establece el Cédigo Municipal en el articulo 2989
relacionado al cometimiento de la infraccién administrativa por primera ocasion.

En este sentido me permito remitir el Informe solicitado para su conocimiento y tratativa
correspondiente.

Sin otro particular, agradezco su atencién y reitero mis sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Romulo Arcadio Barcenes Jarrin

COORDINADOR GENERAL JURIDICO - FUNCIONARIO DIRECTIVO 3

AGENCIA METROPOLITANA CONTROL DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO
Y SEGURIDAD VIAL - COORDINACION GENERAL JURIDICA

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2024-1041-M

Anexos:
- gaddmg-dc-lgmc-2024-0156-m_ presentacion proyecto_de_ordenanza_c._cristina_lopez.pdf
- PO retencioin_de_los_vehiiculos_del_plan_de_restriccioin_de_circulacioin_vehicular.pdf
-PO retencioin_de_los_vehiiculos_del_plan_de_restriccioin_de_circulacioin_vehicular( 1).docx
- GADDMQ-AMT-CGOCTTT-2024-02225-M 31-05-2024.pdf
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- informe_nro._amt-do-0439-2024-028 INFORME COORDINACION OPERACIONES.pdf

Copia:
Sr. Tlgo. David Javier Arguello Jaime
Coordinador General de Operaciones -Funcionario Directivo 3
AGENCIA METROPOLITANA CONTROL DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL - COORDINACION GENERAL DE OPERACIONES DE CONTROL DE
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