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Memorando Nro. GADDM Q-AM C-DAJ-2023-0323-M
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PARA: Sra. Mgs. Maria Fernanda Racines Corredores
Concejala Metropolitana
DESPACHO CONCEJAL RACINES CORREDORES MARIA FERNANDA

ASUNTO:  Solicitud criterios técnicos_ Ordenanza Metropolitana que estable el "Régimen
Administrativo para la prestacion del Servicio de Entrega a Domicilio (Delivery)".

De mi consideracion:

En atencién al oficio Nro. GADDMQ-DC-RCMF-2023-0068-O de 21 de junio de 2023, mediante
el cual, la Comision de Movilidad puso en conocimiento de la Agencia Metropolitana de Control, el
borrador del proyecto de Ordenanza Metropolitana que estdiitégmen Administrativo para la
prestacion del Servicio de Entrega a Domicilio (Deliveryy”’que en su parte pertinente solicité:
“(...) el criterio técnico de la entidad a su cargo, a fin de dar tratamiento al proyecto de
Ordenanza antes mencionada)’, me permito informar:

El articulo 240 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador (“CRE") dispone que el gobierno
autonomo descentralizado (“GAD”) del Distrito Metropolitano de Quito (‘DMQ”) tendra facultades
legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

En concordancia, el articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (“COOTAD”) consagra la facultad normativa de los gobiernos auténomos
descentralizados.

En cuanto a la tipificacién de las infracciones administrativas en ordenanzas metropolitanas el
Procurador General del Estado, en el oficio Nro. 00986 de 05 de octubre de 2008, ante la consulta
realizada por el entonces alcalde metropolitano de Quito, manifiesjcl principio de tipicidad

de las infracciones administrativas previsto en el articulo 29 del Cédigo Organico Administrativo,

en el caso de los gobiernos autdnomos descentralizados, debe ser entendido en armonia con la
facultad normativa que constituye expresion de su autonomia politica y que expresamente
reconocen los articulos 5y 7 del COOTAD, al habilitarles para dictar normas de caracter general

en las materias de su competencia, a través de ordenanzas que se deban expedir observando el
procedimiento reglado por el articulo 322 del mismo cédigo [...]".

Por otro lado, la Agencia Metropolitana de Control (“AMC”) es un organismo desconcentrado, con
autonomia financiera y administrativa, adscrito a la Alcaldia del Municipio del DMQ, a la cual le
corresponde el ejercicio de las potestades de inspeccion general, instruccién, resolucién y ejecucion
en los procedimientos administrativos sancionadores, conforme lo determinan los articulos 313 y
314 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (“Cédigo Municipal”).

Dichas competencias se ejercen de conformidad con las infracciones y sanciones tipificadas en el
Cédigo Municipal, conforme las formas, términos y plazos determinados para el procedimiento
administrativo sancionador en el Caodigo Orgénico Administrativo (“COA").
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En dicho contexto juridico, una vez revisado el proyecto de ordenanza que regRkgehen
Administrativo para la prestacion del Servicio de Entrega a Domicilio (Deliverghite las
siguientes observaciones y sugerencias:

1. El texto del proyecto de ordenanza debera definir el ambito de aplicacion de cumplimiento de la
normativa metropolitana respecto del ejercicio de las actividades econdmicas.

Al respecto, el Cédigo Municipal prevé que, se entenderdaotividades econdmicagbdo tipo
de actividades, con o sin fines de lucro, comerciales, industriales y/o de servicios, dentro del
espacio publico autorizado o privado del DMQ (art. 1928 CM).

Mientras que, el articulo 1923 del Codigo Municipal, sobre la Licencia Unica de Actividades
Econdmicas (“LUAE”") prevé que, es el acto administrativo Unico con el que el DMQ, autoriza el
desarrollo de actividades econdmicas en un establecimiento ubicado en su circunscripcion
territorial. Por lo que, todas las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, de derecho
publico o privado estan obligadas a obtener la LUAE (art. 1929 CM).

Asimismo, la normativa metropolitana determina que, establecimiento es cualquier edificacién,
construcciones o instalacion fija o movil, que se utilice para cualquier actividad econémica (art.
1930 CM).

Adicionalmente, se debera considerar que la LUAE es otorgada patrtasistraciones Zonales
dentro de las circunscripciones territoriales del DMQ donde se ubique el establecimiento, previo al
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Codigo Municipal.

Conforme lo expuesto, corresponde indicar que se observa en el texto de ordenanza varios actores
como: “empresas responsables”, “prestadores del servicio de entregas a domicitiof,
determinar para estos el cumplimiento de lo sefialado en lineas anteriores.

2. En las disposiciones respecto al registro, requisitos y prohibiciones, estos estan relacionadas con
las competencias y potestades que le correspondenAgelacia Metropolitana de Transito

(“AMT"), conforme lo determinan los articulos 271 y 272 del Cédigo Orgéanico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, que establece que dichas entidades son los érganos de
ejecucion operativa municipal o0 metropolitana en materia de vigilancia y control de trénsito en las
vias de sus respectivas circunscripciones territoriales.

3. Respecto del titulo de las infracciones y sanciones, se observa que no se han tipificado conforme
lo dispone la normativa en: infracciones leves, graves y muy graves, asi como tampoco se han
previsto las sanciones correspondientes.

4. Sobre las "prohibiciones” establecidas en el proyecto, es preciso indicar que las mismas que no
pueden ser consideradas como infracciones, pues como lo hemos sefialado, estas deben estar
debidamentetipificadas y para cada una de ellas se debera establecersdasiones
correspondientes. Adicionalmente, dichas prohibiciones estan relacionadas con temas referentes a
las condiciones y estructura de los vehiculos, mas otras que ya se encuentran tipificadas como
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infracciones en la Ley de Transito o resoluciones emitidas por la AMT.

Adicionalmente, el Cdédigo Municipal respecto del procedimiento administrativo sancionador en
materia de transito se refiere a la suspension, revocatoria, imposicién de multa o declaratoria de
terminacién del permiso de operacion o habilitaciones operacionales, como medidas de sancién
administrativa, por lo que, estas se sujetardn a las causales previstas en la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, y las Ordenanzas Metropolitanas vigentes, facultad
sancionatoria que estara a cargo de la AMT, bajo el procedimiento sancionador previsto en el COA;
sin perjuicio de las acciones que por cometimiento de otras infracciones de transito se sustancian al
amparo de lo previsto en el Cédigo Orgéanico Integral Penal (COIP).

De lo expuesto, me permito concluir realizando las siguientes recomendaciones:

a) Revisién de la normativa metropolitana respecto del licenciamiento en materia de ejercicio
economico en el DMQ, a fin de que se establezca la obligacion de obtener los respectivos
permisos municipales para ejercer la actividad econdémica.

b) Determinar si los “prestadores del servicio”, cuentan con los permisos correspondientes para
ejercer actividad econémica en el DMQ.

c) Determinar si los “prestadores de servicio de entregas a domicilio (“delivery”)" deben obtener:
la patente municipal o la LUAE, o cualquier otro tipo de permisos, en cuyo caso se debera
normar el tipo de permiso, la tasa, los requisitos, el procedimiento para su obtencion e
inclusion en el listado de actividades econémicas que se permiten en el DMQ.

d) Elaborar un capitulo en el que se tipifiquen las infracciones y sanciones correspondientes.

Por otra parte, sobre las disposiciones emitidas para cumplimiento de esta entidad es pertinente
manifestar que:

e Conforme las competencias establecidas para esta entidad, le corresponde el control del
cumplimiento de las normas administrativas y reglas técnicas determinas en la normativa
metropolitana, cuyos incumplimientos deben encontrarse debidamente tipificados como
infracciones y sanciones administrativas, las cuales no deben estar relacionadas con materia de
trénsito.

Por lo que, me permito solicitar que en el articulo 3 del proyecto de ordenanza se elimine el
numeral 3.3.

® Respecto del catastro y registro municipal del “servicio de entregas a domicilio (“Delivery”),
gue en el proyecto se determina como competencia de la AMC realizar dicho registro; también
se concluye que dicho registro le corresponderia a las “empresas responsables” de los
prestadores del servicio.

Finalmente, me permito solicitar que se proceda a la revision de todo el texto propuesto, precisando
que, el Cédigo Municipal define a los 6rganos competentes en el DMQ para otorgar, renovar y

extinguir los permisos para ejercer cualquier tipo de actividad econdmica, que, para el caso

concreto serian de igual manera las Administraciones Zonales.
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En ese sentido, atendiendo el requerimiento realizado, y una vez revisado el proyecto de ordenanza
metropolitana que estable“®égimen Administrativo para la prestacion del Servicio de Entrega a
Domicilio (Delivery)”, me permito remitir las observaciones y sugerencias al texto normativo
propuesto, a fin de que sean consideradas conforme correspondan.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

Documento firmado electrbnicamente

Mgs. Mauro Hermel Andino Espinoza
DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA
AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL - DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA

Referencias:
- GADDMQ-DC-RCMF-2023-0068-0O

Anexos:
- Proyecto de Ordenanza_ Delivery.pdf

Copia:
Sra. Mgs. Lira De La Paz Villalva Miranda
Supervisora Metropolitana
AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL

Sr. Mgs. Rolando Javier Freire Nufiez

Director de Coordinacion Estratégica Interinstitucional

AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL - DIRECCION DE COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

Sra. Fanny del Carmen Moreira Mendoza
Asistente Administrativa Direccion de Asesoria Juridica
AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL - DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA
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