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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-VA-2024-0357-O
Quito, D.M., 26 de marzo de 2024

Asunto: Observaciones al punto III del orden del dia de la Sesion Nro. 054 Ordinaria del
Concejo Metropolitano de Quito

Sefiora Magister

Maria Fernanda Racines Corredores

Concejala Metropolitana

DESPACHO CONCEJAL RACINES CORREDORES MARIA FERNANDA
En su Despacho

De mi consideracion:

Con un cordial y atento saludo, remito a usted las observaciones al punto III del orden del
dia de la Sesiéon Nro. 054 Ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito:

IIL.- Primer debate del Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria del
Libro 1V.2, “De la Movilidad”, del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, a través de la cual se incorpora la Regulacion sobre el Control de la
Circulacion de Motocicletas en el Distrito Metropolitano de Quito”
(IC-ORD-CM-2024-004);

En el proyecto de ordenanza presentado para primer debate, se elimind la sancién de
retener motocicletas por exceder la capacidad de pasajeros permitida. Sin embargo, en la
sesion ordinaria No. 53, misma que fue suspendida por falta de quérum, durante el debate
se solicitd volver a incluir esta medida por parte del Sr. Concejal Bernardo Abad,
proponente de esta iniciativa. Con la finalidad de enriquecer el debate, presentamos
nuestras observaciones sobre la retencién de motocicletas como sancidn:

® Principio de reserva de ley: El principio de reserva de ley establece que ciertos
dmbitos del derecho deben ser regulados unicamente mediante una disposicidén
normativa de caricter legal, asegurando asi su legitimidad mediante el principio
democratico. En este caso, la retenciéon de motocicletas como sancidén excede los
limites de una ordenanza municipal y deberia estar contemplada en una ley aprobada
por la Asamblea Nacional.

® Reserva de ley absoluta: La Corte Constitucional ha establecido que la reserva de ley
puede ser absoluta cuando la propia ley incluye todos los elementos necesarios de
una materia determinada, impidiendo que se acuda a otras fuentes secundarias o de
rango inferior para complementar el mandato legal. Al establecer una sancién de
retencién de motocicletas mediante una ordenanza municipal, se estaria vulnerando
la reserva absoluta de ley de la cual goza el COIP.
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® Competencia exclusiva de la Asamblea Nacional: Segin el articulo 132 de la
Constitucién, la Asamblea Nacional tiene la competencia exclusiva para tipificar
infracciones y establecer las sanciones correspondientes. Esto implica que la retencién de
motocicletas como sancién debe ser establecida mediante una ley aprobada por la
Asamblea Nacional, y no a través de una ordenanza municipal.

® [ey Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial: La disposicién
general vigésima novena de esta ley establece que ninguna autoridad de transito puede
establecer sanciones distintas a las establecidas en el Cédigo Orgédnico Integral Penal,
excepto aquellas sanciones de naturaleza administrativa derivadas de competencias
exclusivas de los Gobiernos Auténomos Metropolitanos o Municipales reguladas
mediante ordenanzas. La retencién de motocicletas no es una sancién administrativa por
lo cual no esta contemplada dentro de estas competencias exclusivas, por lo tanto, no
deberia ser establecida por una ordenanza municipal.

® El Articulo 390 del COIP establece las contravenciones de transito de quinta clase y
las sanciones correspondientes. En particular, el numeral 20 de este articulo sanciona al
conductor de motocicletas que transporte un nimero de personas superior a la capacidad
permitida con una multa equivalente al quince por ciento de un salario bdsico unificado
del trabajador en general.

® Este articulo del COIP ya contempla una sancién econdmica especifica para la
infraccién de transportar un niimero de personas superior a la capacidad permitida en
motocicletas. Sin embargo, no incluye la medida de retencion de la motocicleta como
parte de la sancién.

® Al proponer la retenciéon de la motocicleta como sancién adicional a la multa
establecida en el Articulo 390 del COIP, la ordenanza municipal estarfa alterando las
consecuencias de la infraccién més alld de lo previsto en la ley penal. Esto constituye una
violacién adicional al principio de reserva de ley, ya que se estaria imponiendo una
medida coercitiva que no ha sido establecida por la legislacién correspondiente.

Por todo ello, recomendamos que se evite incluir la sancién de motocicletas dentro del
Proyecto de Ordenanza propuesto.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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Documento firmado electronicamente

Sr. Angel Vega
CONCEJAL METROPOLITANO
DESPACHO CONCEJAL VEGA ANGEL

Copia:
Sefiora Doctora
Libia Fernanda Rivas Ordéiiez
Secretaria General
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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