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DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO

INFORME TECNICO Nro. DMTH-UDO-2024-005-IT

1. ANTECEDENTES

Mediante Oficio Nro. CMSEC-046 de 30 de noviembre de 2023, la Coordinacion de Coalicion de
Movilidad Segura, puso en conocimiento del Concejal Metropolitano Wilson Merino, una propuesta de
modelo de ordenanza para la gestién de la seguridad vial, con la cual se busca generar una politica
publica para la reduccion de siniestros viales dentro del Distrito Metropolitano de Quito.

Con Oficio Nro. GADDMQ-DC-MRWE-2023-0411-O de 07 de diciembre de 2023, el Mgs. Wilson Merino
Rivadeneira, en su calidad de Concejal Metropolitano, remitié a la Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito, el proyecto de “Ordenanza para la gestion de la seguridad vial como eje
estructurador de la movilidad dentro del Distrito Metropolitano de Quito”,

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-4960-0 de 07 de diciembre de 2023, la Secretaria General
del Concejo Metropolitano de Quito, solicit6 a esta Procuraduria Metropolitana se proceda a dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 67.57 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito (Cédigo Municipal), previo a la calificacion del proyecto de ordenanza.

Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2023-1229-M de 28 de diciembre de 2023, la Secretaria
General del Concejo Metropolitano manifiesta: “Solicitar a la Secretaria de Movilidad, la Agencia
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, la Secretaria General del
Planificacién y a la Administracién General, emitan dentro del término de 8 dias los informes técnicos
y juridicos con relacién al Proyecto de Ordenanza denominada "Ordenanza para la gestion de la
seguridad vial como eje estructurador de la movilidad dentro del Distrito Metropolitano de Quito".

Con Oficio Nro. GADDMQ-AG-2023-1230-O de 29 de diciembre de 2023 el Administrador General
notifica al Director Metropolitano de Talento Humano la Resolucion SGC-EXT-006-CM-001-2023 sesion
No. 006 - Comision de Movilidad y solicita lo siguiente:

“(i) La viabilidad técnica y juridica de que el Concejo Metropolitano cree, mediante ordenanza, una
Unidad Administrativa en la Secretaria de Movilidad;

(i) Considerando que la estructura organica del GAD DMQ fue expedida por el Alcalde Metropolitano
con resolucion No. ADMQ 022-2023 y que el estatuto organico se encuentra proximo a ser expedido,
se analice la viabilidad de (i) reformar la resolucién No. ADMQ 022-2023 y (ii) incorporar en el estatuto
organico las atribuciones y competencia de esta Unidad;

(iii) Finalmente, considerando que el presupuesto del afio 2024 se encuentra formulado, la Direccion
Metropolitana de Recursos Humanos, en coordinacion con la Secretaria de Movilidad, Direccién
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Metropolitana Financiera y la Secretaria General de Planificacion estableceran (a) el personal que seria
necesario para cumplir con las atribuciones conferidas a la Unidad, (b) el presupuesto que deberia
considerarse por efecto de la contratacion del personal y (c) posibles fuentes de financiamiento en el
GAD DMQ’.

Mediante reunion de trabajo entre el equipo de la Unidad de Desarrollo Organizacional y el Director de
Politicas y Planeamiento de la Movilidad, conforme consta en Acta de Reunion de 12 de enero de 2024,
se acuerda incluir en el Proyecto de Estatuto de la Direccidon Metropolitana de Politicas y Planeamiento
de la Movilidad atribuciones respecto del monitoreo, seguimiento y evaluacién de la implementacion de
politicas, planes, programas y proyectos en materia de seguridad vial.

2. BASE LEGAL

El articulo 130 del COOTAD establece: “El ejercicio de la competencia de transito y transporte en el
marco del plan de ordenamiento territorial de cada circunscripcién, se desarrollara de la siguiente forma:
A los gobiernos autbnomos descentralizados municipales les corresponde de forma exclusiva planificar,
regular y controlar el transito, el transporte y la seguridad vial, dentro de su territorio (...).

El articulo 30.3 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial sefala: “Los
Gobiernos Autébnomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos o Municipales son responsables
de la planificacion operativa del control del transporte terrestre, transito y seguridad vial, planificacion
que estara enmarcada en las disposiciones de caracter nacional emanadas desde la Agencia Nacional
de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, y deberan informar sobre
las regulaciones locales que se legislen”.

El articulo 32 del Reglamento a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
establece: “Para el ejercicio de las competencias establecidas en la Ley de Transporte Terrestre, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados incorporaran dentro de sus estructuras organicas y
ocupacionales, (...) las unidades de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, que
dependeran operativa, organica, administrativa y financieramente de los GADs correspondientes. (...).

El articulo 1 de la Resolucién No. 006- CNC-2012 del Consejo Nacional de Competencias sefiala:
“Transferir la competencia para planificar, regular y controlar el transito, el transporte terrestre y la
seguridad vial, a favor de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, Metropolitanos y Municipales,
en el ejercicio de la competencia para planificar, regular y controlar el transporte terrestre, el transito y
la seguridad vial”.

3. ANALISIS TECNICO
Para la elaboracion del presente informe se toman como insumos los siguientes documentos:

a) Propuesta del Modelo de Ordenanza de gestién de seguridad vial, remitido por la Secretaria
General de Concejo.

b) Informe Juridico no vinculante Nro. 010-2023 de 20 de diciembre de 2023.

c) Matriz de Competencias del GAD DMQ.

d) Resolucion ADMQ-022-2023 de 14 de noviembre de 2023.
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3.1 Propuesta de Ordenanza:

La Propuesta de ORDENANZA PARA LA GESTION DE LA SEGURIDAD VIAL COMO EJE
ESTRUCTURADOR DE LA MOVILIDAD DENTRO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
establece como objetivo:

“El objetivo de la presente Ordenanza es incorporar como politica piblica municipal, la gestion de
la Seguridad Vial como eje estructurador de la movilidad dentro del Distrito Metropolitano de Quito
que comprende la gestion de la movilidad, del transporte terrestre y trnsito, asi como la provision
de infraestructura vial segura y la promocién de usuarios viales seguros, entre otros.

La politica metropolitana debera enfocarse en la reduccién sostenida de las muertes y lesiones
causadas por siniestros de transito, sin perjuicio de su condicién, ya sea que pertenezca a grupos
de atencion prioritaria (personas con discapacidad, nifios/as, adolescentes y adultos mayores), a
usuarios vulnerables de la via (peatones, biciusuarios, usuarios de vehiculos motorizados de dos y
tres ruedas, conductores novatos), o a cualquier ciudadano que haga uso de la infraestructura vial

(..)

Asi también define la gestién de la seguridad vial como “la rectoria, emisién de politicas, planeacion
y coordinacién con las entidades ejecutoras, la implementacion de las politicas, la fiscalizacion,
auditorias y control de los programas y proyectos ejecutados”.

En el articulo 6 se propone: “DE LA UNIDAD RESPONSABLE DE LA GESTION DE SEGURIDAD
VIAL. - Por medio de la presente, créase la Unidad de Seguridad Vial, dentro de la Secretaria de
Movilidad, especificamente en la Direccién de Politicas y planeamiento de la movilidad que articule,
de acuerdo a las competencias establecidas en esta ordenanza, el trabajo de la Agencia
Metropolitana de Transito, la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, la
Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros, la Empresa Publica Metropolitana
Metro de Quito, Sistema Integrado ECU911 y otras”.

En el articulo 7 se propone: “DE LAS FUNCIONES DE LA UNIDAD RESPONSABLE DE LA
GESTION DE SEGURIDAD VIAL” estableciendo entre otras las siguientes funciones:

La emisién de politicas publicas de la seguridad vial

El planeamiento de las acciones

La fiscalizacion de las politicas de seguridad vial

El disefio, la coordinacién y supervision de los proyectos

El disefio y seguimiento del plan de atencion prioritaria

La generacion de datos estadisticos minimos sea de forma directa o a través de departamentos
especializados.

S e

3.2. Estructura Organizacional

Mediante Resolucion ADMQ-022-2023 de 14 de noviembre de 2023, el Alcalde Metropolitano
expide la Estructura Organizacional del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, en la que consta la Estructura de la Secretaria de Movilidad, tal como se
muestra en la siguiente gréfica:
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3.3. Proyecto de Estatuto

Con base en la mencionada estructura y con base a la normativa legal vigente y a la Matriz de
Competencias del GAD DMQ, se ha procedido a realizar el levantamiento del Estatuto Organico
por Procesos, esto es mision, atribuciones y productos o /entregables de cada una de las
dependencias que conforman la estructura de la Secretaria de Movilidad.

En dicho Proyecto de Estatuto Organico del GAD DMQ, se considera la gestién de seguridad vial
la Unidad de Desarrollo de Politicas y Planificacion de la
Movilidad de la Direccién Metropolitana de Politicas y Planeamiento de la Movilidad, como se indica

como parte de las atribuciones de

a continuacion:
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1.3.1.1.1. Direccién Metropolitana de Politicas y Planeamiento de la Movilidad

Misién: Dirigir el disefio de politicas, regulaciones, normas técnicas, lineamientos estratégicos, planes,
programas y proyectos respecto a la movilidad y vialidad en el Distrito Metropolitano de Quito, que
promuevan la movilidad sostenible y la integracién modal.

Responsable: Director/a Metropolitano/a de Politicas y Planeamiento de la Movilidad.

Atribuciones y Responsabilidades:

a)

b)

d)
e)

f)
a)

h)

Dirigir la formulacion de la politica local y la planificacion estratégica e integral de la movilidad en
el Distrito Metropolitano de Quito, que articule transporte terrestre, trnsito, vialidad, seguridad vial,
e integre y priorice la movilidad activa;

Validar la formulacion de planes, programas y proyectos de transporte terrestre, transito y
seguridad vial, en el Distrito Metropolitano de Quito;

Dirigir la formulacién de normas técnicas, lineamientos estratégicos referentes a la movilidad, en
los campos de transporte terrestre, transito, vialidad, seguridad vial y movilidad activa;

Dirigir la formulacion del plan de reestructuracién de rutas de transporte publico para el Sistema
Integrado;

Emitir la definicién de los componentes técnicos para la implementacion del Sistema Integrado de
Transporte Publico del Distrito Metropolitano de Quito;

Dirigir el monitoreo del transito en el Distrito Metropolitano de Quito;

Dirigir el desarrollo de la regulacion de la circulacion de transito en las redes urbanas y rurales en
el Distrito Metropolitano de Quito;

Validar las propuestas técnicas para regular las tarifas de los servicios de transporte publico y
comercial, de conformidad con las politicas establecidas por las entidades nacionales
competentes;

Aprobar los informes técnicos en el ambito de la movilidad para logistica urbana, concesiones
mineras, ecoeficiencia, entre otros;

Validar los lineamientos técnicos procedimentales para la planificacién de los trazados viales;
Validar los planes viales propuestos por la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras
Puablicas - EPMMOP y administraciones zonales;

Aprobar estudios de impacto de trafico vehicular y sus medidas de mitigacion respecto de
proyectos urbanos arquitecténicos dentro del Distrito Metropolitano de Quito;

Aprobar proyectos de ordenamiento vial con las instancias pertinentes en el &mbito de su
competencia; y,

Las demas que le confiere la normativa vigente en materia de su competencia y las delegadas por
la méxima autoridad institucional.

1.31.1.1.1. Unidad de Desarrollo de Politicas y Planificacion de la Movilidad

Mision: Formular las propuestas de politica local, normas técnicas para los planes, programas,
proyectos, modelos de gestion de la movilidad, transporte, vialidad y transito, propendiendo a la
sostenibilidad, calidad, seguridad, comodidad y accesibilidad para todos los ciudadanos del Distrito
Metropolitano de Quito, en conformidad con la politica publica nacional.

Responsable: Jefe/a de la Unidad de Desarrollo de Politicas y Planificaciéon de la Movilidad
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Atribuciones y Responsabilidades:

a)
b)

<)
d)

e)
f)

a)

h)

Desarrollar politicas, normas técnicas y lineamientos, referentes a la movilidad, en los campos de
transporte terrestre, transito, vialidad, seguridad vial, movilidad activa y electromovilidad;
Desarrollar planes, programas y proyectos de transporte terrestre, transito y seguridad vial, en el
Distrito Metropolitano de Quito;

Planificar la red de reestructuracion de rutas de transporte publico para el Sistema Integrado;
Desarrollar los componentes técnicos para la implementacion del Sistema Integrado de Transporte
Publico del Distrito Metropolitano de Quito;

Planificar la toma de datos en campo para el monitoreo del transito en el Distrito Metropolitano de
Quito;

Proponer politicas de regulacion de circulacion de transito en las redes urbanas y rurales en el
Distrito Metropolitano de Quito;

Formular propuestas técnicas para regular las tarifas de los servicios de transporte publico y
comercial, de conformidad con las politicas establecidas por las entidades nacionales
competentes;

Generar indicadores de movilidad en base a la informacién primaria y secundaria para la toma de
decisiones estratégicas en el ambito de la movilidad;

Desarrollar la modelacion de escenarios en temas de movilidad que respalde las decisiones
estratégicas; vy,

Las demas que le confiere la normativa vigente en materia de su competencia y las delegadas por
la maxima autoridad institucional.

Entregables:

PO

IS

10.
11.

Politicas, normas técnicas y lineamientos referentes a la movilidad y electromovilidad.

Informes técnicos para proyectos de ordenanzas de movilidad.

Proyectos de gestion de trafico, gestion de la demanda de transporte y su evaluacion.

Informes de modelos de gestion y determinacién de tarifas del sistema de transporte publico en el
Distrito Metropolitano de Quito.

Informes técnicos para la motivacion de resoluciones de movilidad.

Plan maestro de movilidad y/o planes estratégicos de movilidad.

Planes de circulacion, restriccion y regulacion de la circulacion peatonal, ciclista y vehicular en el
Distrito Metropolitano de Quito.

Planes de reestructuracién de rutas de transporte publico para el Distrito Metropolitano de Quito.
Informes técnicos de reportes de indicadores de movilidad.

Informes técnicos de modelacion de escenarios para la movilidad.

Propuestas de planes de restructuracion del servicio de transporte publico.

Como se puede observar, varias atribuciones que se encuentran en el Proyecto de Estatuto de la
Unidad de Desarrollo de Politicas y Planificacion de la Movilidad guardan concordancia con las
funciones propuestas para la Unidad de Seguridad Vial.

En este sentido la creacion de la Unidad Administrativa de Seguridad Vial en la Secretaria de Movilidad
no es viable, debido a que ya existe la Unidad de Desarrollo de Politicas y Planificacion de Movilidad
gue tiene atribuciones relacionadas a la gestion de seguridad vial y se considera procedente fortalecer
las atribuciones y entregables de la referida Unidad.

www.quito.gob.ec C }tt fz ;‘.'9"’ E LR
Guayaquil N4 y Espejo (esquina) - PBX 3952300 Ext. 16215 re



Direccion
Metropolitana de
Talento Humano

Quito

Alcaldia Metropolitana

4. CONCLUSIONES:

e La creacién de una Unidad Administrativa respecto a la gestién de Seguridad Vial en la
Secretaria de Movilidad no es viable, debido a que ya existe la Unidad de Desarrollo de Politicas
y Planificacion de Movilidad dentro de la Direccién de Politicas y Planeamiento de la Movilidad
gue tiene atribuciones relacionadas a la gestién de seguridad vial que hace mencion la
Propuesta de Ordenanza remitida por la Secretaria General de Concejo. En el caso de las
funciones y/o atribuciones que no constan en el Proyecto de Estatuto, se considera procedente
incorporarlas en la Unidad de Desarrollo de Politicas y Planificacién de la Movilidad, a fin de
cumplir con el objetivo de la propuesta de Ordenanza.

e Respecto a la reforma de la Resolucién No. ADMQ 022-2023, no es procedente, ya que la
creacién de una nueva unidad administrativa especifica para la gestion de seguridad vial
generaria duplicacion de atribuciones con respecto a la Unidad de Desarrollo de Politicas y
Planificacién de la Movilidad ademas implicaria un nuevo proceso de reestructura institucional
que implica incremento presupuestario.

e Al momento la Unidad de Desarrollo de Politicas y Planificacion de la Movilidad cuenta con
personal para cumplir con las atribuciones asignadas a esta dependencia. En caso de que en
un futuro se requiera personal adicional, se debera realizar un estudio y andlisis de la plantilla
Optima a fin de determinar el nimero necesario de servidores para cubrir con las atribuciones
asignadas, lo que implicaria necesariamente un incremento presupuestario.

5. RECOMENDACIONES:

e La Propuesta de Ordenanza de Gestion de Seguridad Vial debe guardar consistencia con la
Estructura y Proyecto de Estatuto Organico del GAD DMQ, a fin de evitar duplicidad en las
atribuciones y productos o entregables asignadas a las dependencias.

e Se recomienda que previo a la emision de la Ordenanza, se realicen las reuniones de trabajo
con la Secretaria de Movilidad a fin de cumplir con el Objetivo de la “ORDENANZA PARA LA
GESTION DE LA SEGURIDAD VIAL COMO EJE ESTRUCTURADOR DE LA MOVILIDAD
DENTRO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”
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