Secretariade
Movilidad

Quito

Alcaldia Metropolitana

Memor ando Nro. GADDM Q-SM-AJ-2024-0286-M
Quito, D.M., 28 de marzo de 2024

PARA: Sr. Ing. Alex Daniel Pérez Cajilema
Secretario de Movilidad
SECRETARIA DE MOVILIDAD

ASUNTO: CRITERIO JURIDICO // PROYECTO DE ORDENANZA
REFORMATORIA DEL LIBRO IV.2 DE LA MOVILIDAD, TiTULO I
DEL SISTEMA METROPOLITANO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS, CAPITULO VII DEL TITULO HABILITANTE,
ARTICULO 2955; Y, TITULO IV DEL SERVICIO DE TAXI EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

De mi consideracion,

En atencién al Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0461-M de 07 de marzo de
2024, suscrito por la Dra. Libia Fernanda Rivas Ordéifiez, Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito, por medio del cual solicita: “(...) se emitan los informes técnicos
y juridicos con relacion a la viabilidad del Proyecto de "ORDENANZA
REFORMATORIA DEL LIBRO IV.2 DE LA MOVILIDAD, TITULO I DEL SISTEMA
METROPOLITANO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS, CAPITULO VII DEL TITULO
HABILITANTE, ARTICULO 2955; Y, TITULO IV DEL SERVICIO DE TAXI EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, CAPITULO I, SECCION V, DEL PERMISO
DE OPERACION Y DE LAS HABILITACIONES OPERACIONALES ARTICULO 3049,
ASI COMO DEL ARTICULO 1 DE LA ORDENANZA METROPOLITANA 005-2019
SANCIONADA EL 29 DE AGOSTO DE 2019", por parte de la Secretaria de Movilidad y
la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad
Vial.”; al respecto, me permito manifestar lo siguiente

PRIMERO. - ANTECEDENTES:

Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0461-M de 07 de marzo de 2024,
suscrito por la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, Dra. Libia
Fernanda Rivas Ordofiez, solicité a esta Secretaria de Movilidad emitir los informes
técnicos y juridicos respecto al Proyecto de "ORDENANZA REFORMATORIA DEL
LIBRO IV.2 DE LA MOVILIDAD, TITULO I DEL SISTEMA METROPOLITANO DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS, CAPITULO VII DEL TITULO HABILITANTE,
ARTICULO 2955; Y, TITULO IV DEL SERVICIO DE TAXI EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, CAPITULO I, SECCION V, DEL PERMISO DE
OPERACION Y DE LAS HABILITACIONES OPERACIONALES ARTICULO 3049, ASI
COMO DEL ARTICULO I DE LA ORDENANZA METROPOLITANA 005-2019
SANCIONADA EL 29 DE AGOSTO DE 2019"
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Mediante sumilla inserta en el Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0461-M el
Secretario de Movilidad remite dicho documento a la Asesoria Juridica y
manifiesta “Para su conocimiento y trdmite pertinente”.

SEGUNDO. - BASE LEGAL:
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

El articulo 82 de la Constitucién establece que “El derecho a la seguridad juridica se
Jundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

El articulo 226 de la Constitucién establece que: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

El articulo 264 de la Constitucién determinan que los gobiernos municipales y los
gobiernos de los distritos metropolitanos tendrdn competencia exclusiva
para: “Planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte piiblico dentro de su
territorio cantonal.”,

LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD
VIAL

El articulo 3 de la LOTTTSYV, determina que: "El Estado garantizard que la prestacion
del servicio de transporte piiblico se ajuste a los principios de seguridad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad, con tarifas
socialmente justas (...)"

El articulo 30.4 de la LOTTTSV, manifiesta que: “Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Regionales, metropolitanos y municipales, en el dmbito de sus
competencias en materia de transporte terrestre, trdnsito y seguridad vial, tendrdn las
atribuciones de conformidad con la Constitucion, la Ley y las ordenanzas que expidan
para planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte terrestre, dentro de su
Jjurisdiccion, con observacion de lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamento y las
disposiciones de cardcter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y
Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y Segundad Vial (...)”
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Los literales c¢) y d) del articulo 30.5 de la LOTTTSV establece que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales tendrdn entre sus
competencias: “(...) ¢) Planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de
transporte terrestre, transito y seguridad vial, los servicios de transporte ptblico de
pasajeros y bienes, transporte comercial y toda forma de transporte colectivo y/o masivo,
en el dmbito intracantonal, conforme la clasificacién de las vias definidas por el
Ministerio del sector; d) Planificar, regular y controlar el uso de la via publica y de los
corredores viales en dreas urbanas y rurales del cantén; (...)”

El articulo 51 de la LOTTTSV establece que para fines de aplicaciéon de dicha Ley, se
establecen las siguientes clases de servicios de transporte terrestre:

“a) Publico;

b) Comercial;

c) Por cuenta propia; y,
d) Particular.”

El articulo 57 de la LOTTTSV establece que: “Se denomina servicio de transporte
comercial el que se presta a terceras personas a cambio de una contraprestacion
economica, siempre que no sea servicio de transporte colectivo o masivo. Para operar un
servicio comercial de transporte se requerird de un permiso de operacion, en los
términos establecidos en la presente ley.

Dentro de esta clasificacion se encuentran el servicio de transporte escolar e
institucional, taxis, alternativo comunitario rural excepcional, tricimotos, carga pesada,
carga liviana, mixto de pasajeros y/o bienes; y, turistico, los cuales serdn prestados
inicamente por operadoras de transporte terrestre autorizadas para tal objeto y que
cumplan con los requisitos y las caracteristicas especiales de seguridad, establecidas por
la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y
Seguridad Vial. Para el caso del servicio de transporte alternativo comunitario rural
excepcional, la emision de titulos habilitantes se podrd otorgar a personas naturales o
Jjuridicas. (...)” (Resaltado que me pertenece)

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

El literal f) del articulo 55 del COOTAD dispone: “Los gobiernos autonomos
descentralizados municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: “(...) f) Planificar, regular y controlar el trdnsito
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y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion cantonal (...)”;

Los literales b) y q) del articulo 84 del COOTAD, prevén como funciones del gobierno
descentralizado municipal: “(...) b) disefiar e implementar politicas de promocion y
construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; q) Planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte
terrestre dentro de su territorio. (...)”;

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO

El articulo 7 del Cédigo Organico Administrativo — COA — dispone que la funcién
administrativa se desarrolla bajo el criterio de distribucién objetiva de funciones,
privilegia la delegacién de la reparticién de funciones entre los 6rganos de una misma
administracién publica, para descongestionar y acercar las administraciones a las
personas.

El articulo 158 del COA establece como reglas bésicas de los términos y plazos,
que: “(...) Los términos solo pueden fijarse en dias y los plazos en meses o en afios. Se
prohibe la fijacion de términos o plazos en horas. (...)”

CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

El articulo 3037 del Cédigo Municipal establece, respecto a la competencia regulatoria,
que: “I. Le corresponde al Concejo Metropolitano de Quito, establecer, de conformidad
con el ordenamiento juridico vigente, mediante Ordenanza, las clases o subclases de
Servicio de Taxi y, en general, el marco regulatorio en el que se presta el Servicio de
Taxi, sin perjuicio de las competencias del Gobierno Central en la materia; asi como,
conocer y aprobar los estudios de oferta y demanda;

2. La expedicion de normas de cardcter técnico, planificacion y regulacion del servicio
de transporte comercial en taxi dentro del Distrito Metropolitano de Quito son de
competencia de la Secretaria encargada de la Movilidad del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, o quien haga sus veces, y,

3. La ejecucion de las normas de cardcter técnico, planificacion, regulacion y de control,
el otorgamiento de los titulos habilitantes para la prestacion del servicio de transporte
comercial en taxi y las respectivas habilitaciones operacionales, asi como la facultad
sancionatoria administrativa, es de competencia de la Agencia Metropolitana de Trdnsito
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito o quien haga sus veces.”

El articulo 3044 del Cédigo Municipal determina: “Que se requiere de un informe previo
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de constitucion juridica emitido por la Agencia Metropolitana de Trdnsito o quien haga
sus veces, para otorgar la personeria juridica a las operadoras de transporte terrestre
comercial en taxi del Distrito Metropolitano de Quito”;

El articulo 3045 del Cdédigo Municipal sefala los requisitos y condiciones: “Los
interesados para la constitucion juridica de una operadora de transporte terrestre
comercial en taxi, deberdn solicitar el informe y autorizacion previa a la Agencia
Metropolitana de Transito”;

TERCERO. - ANALISIS:

De los antecedentes expuestos, asi como de la normativa vigente citada en los acépites
que anteceden y conforme la solicitud realizada, se desprende el siguiente andlisis:

El Distrito Metropolitano de Quito y demds Gobiernos Auténomos Descentralizados, de
conformidad con lo establecido en el articulo 264 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, asi como la LOTTTSV y el COOTAD, tiene competencia para expedir
ordenanzas metropolitanas que le permitan regular, planificar, gestionar y controlar el
transito, transporte publico y seguridad vial.

En tal sentido, conforme la normativa legal, vigente y aplicable, el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito puede emitir una Ordenanza Metropolitana que permita la
regulacién y control de las distintas modalidades de transporte que la LOTTTSV
establece y, por lo tanto, podrd emitir Ordenanzas que permitan regular el servicio de
transporte comercial en taxis.

De esta manera, el GADDMAQ establece en el articulo 3037 se su Cédigo Municipal, que
serd competencia: i) del Concejo Metropolitano, emitir el marco regulatorio para el
servicio de taxi; ii) de la Secretaria de Movilidad, la expedicién de normas de caricter
técnico, planificacion y regulacién del servicio de transporte comercial en taxi dentro del
Distrito Metropolitano de Quito; y, iii) de la Agencia Metropolitana de Trénsito del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, la ejecucién de las normas de carécter
técnico, planificacion, regulacién y de control, el otorgamiento de los titulos habilitantes
para la prestacion del servicio de transporte comercial en taxi y las respectivas
habilitaciones operacionales, asi como la facultad sancionatoria administrativa.

De la revision del proyecto materia del presente documento, se ha verificado la existencia
de normativa a ser considerada dentro del mismo, asi como ciertos cambios formales del
proyecto, mismos que se han hecho constar en el borrador que se adjunta al presente
criterio.

www.quito.gob.ec
Calle Garcia Moreno N2 57 (entre Sucre vy Bolivar) - PBX! 3952300 =




Secretariade
Movilidad

Quito

Alcaldia Metropolitana

Memor ando Nro. GADDM Q-SM-AJ-2024-0286-M
Quito, D.M., 28 de marzo de 2024

CUARTO. - CONCLUSIONES:

El proyecto de ordenanza analizado en el presente criterio juridico, ha sido revisado en su
integralidad por esta Asesorfa Juridica, resultando en una serie de observaciones que,
principalmente, radican en la forma en la que se encuentra redactado el documento, asi
como la distribucién de disposiciones transitorias y articulos.

En tal sentido, es necesario que se realice un replanteamiento de como se encuentra
estructurada la parte pertinente del proyecto de ordenanza y se tomen en consideracién las
observaciones planteadas por esta Asesoria Juridica.

QUINTO. - RECOMENDACION:

Con base a los antecedentes expuestos y base legal presentada; la Asesoria Juridica
considera que el proyecto de ordenanza necesita de cambios estructurales para poder ser
expedida. Sin embargo, el contenido de este cumple con los requisitos de motivacién y,
por lo tanto, una vez que se tomen en consideracién las recomendaciones y observaciones
expresadas en el borrador y este documento, la misma podra ser expedida conforme la
normativa legal, vigente y aplicable, en el marco normativo que mejor permita garantizar
los derechos y principios constitucionales aplicables.

El caricter consultivo propio del presente pronunciamiento constituye por su esencia un
elemento que se sustenta en el andlisis de la normativa legal vigente; esta Asesoria
Juridica no se pronuncia sobre aspectos técnicos, administrativos, presupuestarios u
operativos, por no ser de su competencia.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. William Fernando Zambrano Gallegos.
ASESOR JURIDICO - FDS, ENCARGADO
SECRETARIA DE MOVILIDAD - ASESORIA JURIDICA
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- GADDMQ-SGCM-2024-0461-M
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Anexos:
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Elaborado por: Juan Andrés Bonilla Cevallos jabe SM-AJ 2024-03-28
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