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Procuraduria : G to
Metropo"tana - AcaldH!}pol'tana
Memorando Nro. GADDM Q-PM -2024-1427-M
Quito, D.M ., 03 de abril de 2024
PARA: Sra. Dra. Libia Fernanda Rivas Ordoéfiez

Secretaria ngeral
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE
QUITO

ASUNTO: Notificacion Resolucion No. SGC-ORD-019-CM-014-2024 tomada en la
Sesidon Ordinaria No. 019 de 1a Comision de Movilidad.

Resolucién No. SGC-ORD-019-CM-014-2024

De mi consideracion:

En atencién al memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0566-M de 21 de marzo de
2024, mediante el cual, desde Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, se
notifico la resolucion adoptada por la Comisién de Movilidad en la Sesién Ordinaria Nro.
019 de 20 de marzo de 2024: “Que en el término de 8 dias improrrogable, la
Procuraduria Metropolitana, como drgano asesor de la corporacion municipal, emita un
informe juridico sobre la viabilidad de unificar el Proyecto de “ORDENANZA
METROPOLITANA QUE ESTABLECE EL REGIMEN ADMINISTRATIVO PARA LA
PRESTACION DEL “SERVICIO DE ENTREGAS A DOMICILIO” (DELIVERY)”,
presentado por la Concejala Metropolitana Analia Ledesma, al Proyecto de
"ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL CODIGO MUNICIPAL PARA
LA REGULACION Y CONTROL DEL SERVICIO DE ENTREGAS A DOMICILIO
-DELIVERY”, de iniciativa del seiior Alcalde Metropolitano de Quito, Pabel Muiioz
Lopez”, me permito manifestar lo siguiente:

1. Antecedentes:

1.1. Mediante Oficio Nro. GADDMQ-DC-ACLG-2020-0305-O de 21 de mayo de 2020,
la magister Analia Ledesma Garcia, Concejala Metropolitana, remiti6 a la Secretaria del
Concejo Metropolitano, el proyecto de ORDENANZA SERVICIO DE ENTREGA
RAPIDA A DOMICILIO (DELIVERY) para que sea remitido a la Comisién de
Movilidad y las que creyere pertinente, a fin de continuar con el trimite correspondiente
de acuerdo al ordenamiento juridico vigente.

1.2. Mediante Oficio Nro. GADDMQ-AM-2024-0204-OF de 14 de febrero de 2024, el
sefior Pabel Mufloz Lépez, Alcalde Metropolitano, remitié a la Secretaria General del
Concejo  Metropolitano de  Quito, el PROYECTO DE ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA AL CODIGO MUNICIPAL PARA LA
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REGULACION Y CONTROL DEL SERVICIO DE ENTREGAS A DOMICILIO
-DELIVERY, documento que ha sido construido por esta Alcaldia Metropolitana con la
participacién y aportes de las concejales Fernanda Racines, Diana Cruz, Joselyn
Mayorga, del concejal Wilson Merino; y, sus equipos de trabajo a fin de cumplir con el
procedimiento parlamentario establecido en el Cédigo Municipal.

1.3. Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0566-M de 21 de marzo de
2024, la Comisién de Movilidad en Sesiéon Ordinaria No. 019, llevada a cabo el dia
miércoles 20 de marzo de 2024, resolvid: “Que en el término de 8 dias improrrogable, la
Procuraduria Metropolitana, como organo asesor de la corporacion municipal, emita un
informe juridico sobre la viabilidad de unificar el Proyecto de “ORDENANZA
METROPOLITANA QUE ESTABLECE EL REGIMEN ADMINISTRATIVO PARA LA
PRESTACION DEL “SERVICIO DE ENTREGAS A DOMICILIO” (DELIVERY)”,
presentado por la Concejala Metropolitana Analia Ledesma, al Proyecto de
"ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL CODIGO MUNICIPAL PARA
LA REGULACION Y CONTROL DEL SERVICIO DE ENTREGAS A DOMICILIO
-DELIVERY”, de iniciativa del seiior Alcalde Metropolitano de Quito, Pabel Muiioz
Lopez.”

2. Competencia:

La Subprocuraduria de Asesoria General es competente para emitir el presente
Pronunciamiento juridico, de conformidad a las atribuciones establecidas en el literal b)
del numeral 1.4.1.3.2. del 1.4. del Procesos Adjetivos del articulo 11 del Estatuto
Orgénico del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito,
emitido mediante Resolucion Nro. ADMQ-007-2024, de 05 de febrero de 2024, en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 49 y 69 ndmero 1 del Cédigo Orgénico
Administrativo, articulo 11 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito; y, la Resolucién Nro. ADMQ 004-2023 de 15 de mayo de 2023, ademds de la
delegaciéon otorgada por el sefior Procurador Metropolitano segin oficio segtin oficio
Nro. 013/FAS, de 05 de diciembre de 2023.

3. Marco Normativo. —

Constitucion de la Republica del Ecuador

“Articulo 264.- Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: (...)

6. Planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte piiblico dentro de su
territorio cantonal. (...)”
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"Articulo 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejercerdn las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean
aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que
determine la ley que regule el sistema nacional de competencias.

En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirdn
ordenanzas distritales."”

Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

"Articulo 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al ambito territorial y a las competencias
de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucion y la Ley.

"Articulo 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
municipal.- Los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendrdn las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

f) Planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal; (...)".

"Articulo 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al concejo metropolitano le
corresponde:

a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones; (...)"

Codigo Municipal
"Articulo 67.48.- Facultad legislativa. - Tal como lo establecen los incisos finales de los
articulos 264 y 266 de la Constitucion de la Repiblica, la facultad legislativa del

Concejo Metropolitano de Quito se expresa a través de ordenanzas.”

"Articulo 67.49.- Ordenanzas. - Las ordenanzas son los actos normativos expedidos por
el Concejo del Distrito Metropolitano de Quito, con efectos juridicos en los ciudadanos
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que viven o transitan por la circunscripcion territorial del Distrito Metropolitano de
Quito, en temas que revisten interés general y cuya aplicacion es de cardcter
obligatorio."”

"Articulo 67.55.- Requisitos de los proyectos de ordenanzas y técnica legislativa. - Los
proyectos de ordenanzas deben contener: exposicion de motivos, considerandos,
articulado correspondiente, disposiciones generales, transitorias, reformatorias y
derogatorias, segiin el caso lo amerite y deberdn referirse a una sola materia.
Adicionalmente, deberdn observar las competencias establecidas en la Constitucion de la
Repiiblica y el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial y Descentralizacion,
COOTAD, y, este Codigo."

"Articulo 67.60.- Unificacion de proyectos. - La comision tramitard las iniciativas en
orden de notificacion por parte de la Secretaria General del Concejo. En caso de existir
dos o mds iniciativas normativas sobre el mismo tema, la comision podrd, con el voto de
la mayoria simple, unificarlos en un solo texto, como parte del informe de primer
debate."”

4. Analisis. —

4.1. De conformidad a los principios y derechos constitucionales prescritos en los
articulos 82, 83, 226, 227, 233 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
(Constitucioén), las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, los servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal, ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la norma.

4.2. En ese sentido, la administracién publica constituye un servicio a la colectividad
como es el caso de las instituciones y dependencias este Distrito Metropolitano, los
cuales, se rigen por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracidon, descentralizacién, coordinacién, participacién, planificacion,
transparencia y evaluacion.

4.3. Los articulos 238 y 239 de la Constitucion sefialan que, los distritos metropolitanos
gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios
de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacién
ciudadana; y, se regirdn bajo el Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia,
Descentralizaciéon (COOTAD).

4.4. En ese sentido, de conformidad con los articulos 253, 254, 264 y 266 de la
Constitucién; 55, 84, 85 y 87 literal a) del COOTAD, los gobiernos de los distritos
metropolitanos auténomos ejercerdn las competencias que corresponden a los gobiernos
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cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin
perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de
competencias.

4.5. Respecto a la posibilidad de unificacién de dos o mds proyectos de ordenanzas del
mismo tema como en este caso la actividad de Delivery, juridicamente es factible de
conformidad a lo establecido en el articulo 67.60 del Cédigo Municipal; sin embargo,
previo a dicha accién es menester se cumpla con el procedimiento contenido en el inciso
segundo del mismo articulado.

4.6. De la revision realizada a los dos proyectos de ordenanzas se ha podido identificar lo
siguiente:

4.6.1. Concordancias:

Ambos proyectos de ordenanza guardan relacién en la motivacion respecto a la intencién
de resguardar la seguridad ciudadana a partir de la regularizacién de la entrega a
domicilio “Delivery” y promover dicha actividad econémica que durante la pandemia fue
de gran apoyo y en la actualidad sigue siendo importante para el Distrito Metropolitano.

Ambos proyectos de ordenanza concuerdan en aplicar los procesos administrativos
sancionadores aplicando la normativa vigente establecida en el Coddigo Organico

Administrativo.

4.6.2. Diferencias entre proyectos de ordenanza:

PROYECTO ORDENANZA PROYECTO ORDENANZA
TEMATICA PRESENTADO POR SR. PRESENTADO POR MGS.
ANALIZADA PABEL MUNOZ LOPEZ, ANALIA LEDESMA,
ALCALDE CONCEJALA
METROPOLITANO METROPOLITANA
S Se enfoca en la regularizacion de
. Se enfoca en la regularizacion de .,
Objeto: . . los vehiculos en los cuales se
la actividad comercial. J ..
restaria el servicio.
Secretaria de Movilidad
. \Agencia Distrital de Control de  [Secretaria de Movilidad
Entidades . . . L.
volucradas: Comercio. IAgencia Metropolitana de Transito.
) IAgencia Metropolitana de |Agencia Metropolitana de Control
Transito.
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Registro de
personas que El registro se crea y se realiza por . .
prestar el servicio intermedio de la ADCC. El registro se realiza desde la AMC
de delivery:
ILa empresa es quien registra a los
conductores como parte de su
Cada motorizado de forma némina.
individual debe realizar su
.. registro. ILos requisitos e informacién
Requisitos y

corresponden a la empresa,
Los requisitos estdn enfocados a [conductores y vehiculos.
la persona natural que accede al

sujetos obligados
A generar el

registro: . , . . -
registro y estdn establecidos en  [Se requiere una declaracién
funcion de la informacion juramentada, mediante la cual la
personal. empresa asume una responsabilidad
por la prestacion del servicio de
transporte.

1. Nimero de registro;
2. Fotografia de la o del Prestador

de servicio;
3. Nombre completo de la o del
Informacion de Prestfador; . e 1. Identificacién de la empresa.
. 4. Numero de identificacién y/o
Registro o . . . 2. Datos personales del conductor.
Catastro: cédula de identidad; 3. Datos del vehiculo
' 5. Coédigo QR, que refleje 1a ' '
conformidad con los archivos de
la Municipalidad;
6. Fecha de obtencion; y
[7. Fecha de caducidad.
[Estdn orientadas a la empresa y
evidencia obligaciones dirigidas a la
.. relacién contractual laboral entre la
. Estan dirigidas a los prestadores .
Obligaciones del .. empresa y las personas que brindan
de servicio como personas Iy .
prestador de el servicio de delivery.
ervicio: naturales y a los operadores de las

lataformas. .
P 'Adicionalmente se establecen

obligaciones especificas para el
conductor.

www.quito.gob.ec
Venezuela entre Chile y Espejo, 2do piso - PBX: 395 2300




Procuraduria S —
Metropolitana : Gulto

Alcaldia Metropolitana

Memorando Nro. GADDM Q-PM -2024-1427-M
Quito, D.M ., 03 de abril de 2024

INo existe esta figura.
o . . ILas causales del proceso de
\Unicamente se determinan niveles . . .
. ) . revocatoria del registro estan
Figura de de infracciones y la . .
. X ., orientadas al cometimiento de una
revocatoria de correspondiente sancién . e . .
) C infraccion individual (persona), sin
registro: pecuniaria para cada caso, estando .
embargo, el registro se otorga como
enfocadas en el prestador del
.. empresa.
servicio.

5. Pronunciamiento:

En consideracién a los argumentos esgrimidos, esta Procuraduria se pronuncia conforme
al requerimiento efectuado por la Comisién de Movilidad en Sesién Ordinaria Nro. 019
de 20 de marzo de 2024, en los siguientes términos:

5.1. Respecto a la unificacién de los proyectos de ordenanza, es juridicamente factible en
funcién de lo establecido en el articulo 67.60 del Cédigo Municipal ya que ambos
proyectos regulan la misma actividad denominada “Delivery”.

5.2. Sin perjuicio de lo indicado en el numeral precedente, de conformidad con la
competencia de materia normativa que mantiene el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito y el Concejo Municipal, contemplada en los 253, 254, 264 y 266 de la
Constitucién; 55, 84, 85 y 87 literal a) del COOTAD, el proyecto de ordenanza
presentada por el sefior Pabel Mufioz Lépez, Alcalde Metropolitano, se encuentra
enmarcado en la regulacién de las actividades econdémicas que se realizan dentro de la
jurisdiccién metropolitana, asi como en el control de la movilidad de transporte terrestre y
transito.

Por otro lado, es oportuno indicar que el proyecto de ordenanza presentado por la
Magister Analia Ledesma, Concejala Metropolitana, se enfoca en regular las relaciones
laborales entre las empresas responsables y los conductores de vehiculos prestadores de
servicio de entrega a domicilio (Delivery); asi como el establecimiento de las
obligaciones y requisitos que deben cumplir los prestadores del servicio de delivery y los
conductores de los vehiculos menores, ya que el ente rector en la materia para regular las
obligaciones laborales entre trabajadores y empleadores es el Ministerio de Trabajo.

Es decir que este tltimo proyecto de ordenanza analizado, no se enmarca en el dmbito de
competencias asignado al nivel de gobierno al que pertenece el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito; sin embargo, puede considerarse como insumo, para la mejora
del proyecto de ORDENANZA METROPOLITANA QUE ESTABLECE EL REGIMEN
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ADMINISTRATIVO PARA LA PRESTACION DEL “SERVICIO DE ENTREGAS A
DOMICILIO” (DELIVERY), a fin de que este ltimo se nutra y complemente en lo que
corresponda.

5.3. Las observaciones halladas en ambos proyectos de ordenanza, han sido detalladas en
el acdpite correspondiente a andlisis.

5.4. Esta Procuraduria Metropolitana no se pronuncia respecto de la conveniencia o no de
los aspectos técnicos contenidos en el proyecto de instrumento propuesta, por no ser de su
competencia.

5.5. Lo expuesto en este documento es de cardcter informativo, siendo responsabilidad de
los 6rganos competentes, adoptar las decisiones que consideren oportunas, a fin de velar
por el bienestar institucional y sus recursos; ejecutando no solo lo expresamente definido
en las normas aplicables, sino también en todo aquello que sea necesario para el
cumplimiento de sus funciones, conforme lo previsto en el articulo 67 del Cddigo
Orgénico Administrativo.

Particular que comunico para fines pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Paola Anabel Crespo Enriquez

SUBPROCURADORA DE ASESORIA GENERAL

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO - SUBPROCURADURIA DE ASESORIA
GENERAL

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2024-0566-M

Anexos:
- Proyecto Ordenanza Delivery - PML-1.pdf
- 4. gaddmg-dc-aclg-2020-0305-o0.pdf
- 4. proyecto.pdf
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Copia:
Sra. Abg. Diana Carolina Pantoja Freire
Procurador Metropolitano, Subrogante
PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO

Sr. Dr. Juan Diego Jacome Ordofiez

Funcionario Directivo 5

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO

Srta. Abg. Liceth Estefania Sdnchez Rodriguez

Funcionario Directivo 7

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO - SUBPROCURADURIA DE ASESORIA GENERAL

[Elaborado por: Liceth Estefania Sanchez Rodriguez| s PM-SAG 2024-04-02

IAprobado por: Paola Anabel Crespo Enriquez pc PM-SAG 2024-04-03

" Firmado el ectroni canente por
"W 1714485115 PACLA ANABEL
CRESPO ENRI QUEZ
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