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EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO EPMMQ
GERENCIA DE NEGOCIOS

Informe para incluir en el Reglamento de Usuarios del Metro de Quito
la exencion de tarifa para menores de cinco (5) anos de edad

Introduccion:

El presente informe tiene como objetivo respaldar la propuesta de
establecer la exencion de tarifas de transporte de metro para menores
de 5 anos. Esta iniciativa busca no solo aliviar la carga financiera de las
familias, sino también fomentar la movilidad y Ila inclusion,
promoviendo un sistema de transporte publico mas accesible y
equitativo.

Antecedentes:

De acuerdo con la informacién publicada sobre el ultimo censo de
poblacion, en 2022, en el D.M. de Quiito, la Poblacion entre O a5 anos era
de 155.606 personas que correspondia al 6,44% de |la poblacién del D.M.
de Quito.

Mediante memorando No. EPMMQ-GJ-2023-0582-M, de 21 de
noviembre de 2023, sobre |la consulta realizada para el establecimiento
de tarifa o exencidén de pago a menores de 6 anos, la Gerencia Juridica
de la EPMMQ emitio el siguiente criterio juridico:

“Con base en los antecedentes, base legal y andlisis expuestos en
el presente informe, es criterio de esta Gerencia Juridica que,
conforme las competencias constitucionales y legales atribuidas
alos GAD es posible y viable el regular aquellas tarifas, beneficios
0 exenciones no contempladas en otros cuerpos normativos de
superior jerarquia para el uso del servicio de transporte publico
en su jurisdiccion a través de ordenanza. En tal virtud, se
recomienda que, si desde la unidad técnica o unidades técnicas
a cargo de este particular por parte de la EPMMQ se considera
necesario y procedente el establecer una exencion en el pago de
la tarifa por el servicio de trasporte publico del Subsistema Metro
de Quito para los ninos menores de 6 anos, esta podria regularse
a través de su inclusion en el Reglamento para el Uso del
Subsistema de Transporte Publico Metro de Quito propuesto.”
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Se han realizado varios estudios sobre el desarrollo infantil, los que
demuestran que los primeros anos de vida son fundamentales para la
formacion cognitiva y emocional de los nifos. Exponerlos a nuevas
experiencias, incluyendo viajes en transporte publico, contribuye
positivamente a su desarrollo social y cultural favoreciendo su desarrollo
Cognitivo y Emocional. (Ver articulo “Espacio para la Infancia 2019 - Los
efectos del transporte en el desarrollo de la primera infancia” por Julien
Vincelot y Patrin Watanatada, articulo publicado en el numero de
diciembre de 2018 de Sustainable Transport, la revista del Institute for
Transportation and Development Policy. La version completa esta
disponible en: https://www.itdp.org/2019/02/11/transport-childhood-
development/).

Establecer la exencion de tarifas para menores de 5 anhos contribuird a
la equidad social. El acceso igualitario al transporte publico desde la
infancia elimina barreras econdmicas para las familias de bajos
ingresos, permitiéndoles participar plenamente en las actividades
sociales y educativas de la ciudad.

Beneficios de la Exencidn:

Las familias enfrentan constantemente presiones financieras, y los
costos asociados con el transporte publico pueden ser significativos.
Eximir a los ninos menores de 5 anos de las tarifas aliviara la carga
financiera de los padres, permitiéndoles destinar esos recursos a otras
necesidades basicas.

Facilitar el acceso gratuito al transporte publico de pasajeros a los
menores de 5 anos, incentiva a las familias a utilizar el transporte
publico, reduciendo la congestion vehicular y contribuyendo a la
sostenibilidad ambiental. Ademas, crea una cultura de movilidad
temprana, promoviendo habitos de transporte sostenibles desde la
infancia.

Comparacion Internacional:

Numerosas ciudades y paises han implementado politicas de exencion
de tarifas para los menores de edad con resultados positivos. Ejemplos
como; Lima, Londres, Paris, Madrid y Nueva York, han demostrado que
esta medida no solo es viable, sino que también mejora la calidad de
vida de las familias y fortalece el sistema de transporte publico.
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Inicia f Preguntas frecuentes / ;Por qué solicitan el documenta de identidad vigente a los nifios menores de 6 afios?

¢Por qué solicitan el documento de identidad vigente a los
ninos menores de 6 anos?

En LINEA1 todos los menores de 6 afios viajan GRATIS.

1 edey p este beneficlo de expneca #e pago, es
condickin que, a simple solicitud de nuestros colaboradores en
las estaciones, los adulios que viajan con los menores
dos p el d de identidad vigente del

menor que le permita certificar su edad.

@ <o @cm  Moomt SO 56250 ssigters @ @MW W one W cor W Oecr  EPMMGT @ T X Wi @ 2o Pune b - 8 x
€ c Q 8 hy oo atromadiid /s @ < 2 L8 =2
ACCESIBILIDAD  EpafiOL * f X @ @ in @ cowmere  Q = H

ACION

VIAJA EN METRO LOCOS X EL METRO

Sencillo Metro Zona
A + Suplemento
AEROPUERTO

Combinado Sencillo
AEROPUERTO i et
AEROPUERTO

Suplemento
AEROPUERTO

(#) Precio minimo de 1,58€ hasta 5 estaciones;

MUSEDS METRO

Estaciones de la Red de Metro pertenecientes a la zona

tarifaria A (incluido ML1) y la entrada y salida en las

estaciones de Aeropuerto T1-T2-T3 y Aeropuerto T4

Estaciones de la Red de Metro y Metroligero: ML1, ML2 y
ML3 y la entreda y salida en las estaciones de Aeropusrto

T1-T2-T3 y Aeropucrto T4

Para la entrade y salids en las esteciones de Aercpuerto
T1-T2-T3 y Atropuerte T4 junto con un Billete Sencillo
Metro Zona A o un Billete Combinado (Sencillo o 1@ viajes)

o METROBUS

para recorridos superiores a 9 estaclones.

TIENDA DE METRO

4,58 -
5,00
(#*)

8,18€ por cada estacidn adicional, hasta un maximo de 2,88¢

(#+) Al precio del Billete Sencillo Metro Zona A resultante del recorride realizado, se le anadiré un

suplenento.d

LOS NIROS MEMORES DE 4 ANOS NO PRECISAN TITULO DE TRANSPORTE.
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entre la 1* y la Gtima validacidn) y de autobds a tranvin f::w:in entre la 12 y la Gitima validacidn).
+ Ver autobuses a Paris - Aeropuerto Charles de Gaulle

+ Ver sutobuses a Paris - Acropuerto de Orly desde Paris

Pases y descuentos

(http: isjetaime.comydata/igyout i

n primer lugar, debe saber que son gratuitos para los menores de 4 afios y 3mitad de precio para los nifios de 4 a @ afios o de 11 afios
ve.

Existen varios mMzar reguicrmente los transportes pdblicos de Poris. Estos abones estdn a la
\-'erlta en las principales estaclones de melro, RER ¥ SNCF de |a region de Tle-de-France, en los asropuertos de Parls y en comercios

y puaden i en las taquiltas de las estaciones, en quioscos o a través de |a aplicacion lle-de-France
Mobilités. Algunos de estos abonos también estan disponibles en los Oficings de Turlsmo de Paris y en PARISJETAIME.com. Cabe
sefialar que las libretas de carton de los billetes t+ se estan retirando progresivamente, pero los usuarios disponen de varias alternatives.

+ Todas nuestras ofertas de transporte en Paris

Paris Visite

Cupbn villdo para 1. 2. 3 o 5 dias consecutives en las zonas 18 3 0 1 a 5. El cupdn se puede comprar con antelacién y debe escribir en &l
el dia de uzo y el nimero de tarjeta. Tenga en cuenta gue se le cobrara el dia completo sunque lo utilice después de las 20 h (valido para
dims y no para 24 h, 48 h o 72 h), per lo que es mejor aprovecharlo a primera hora de |a mafiana,

Base Legal:

De acuerdo con el numeral 25 del articulo 66 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, se reconoce y garantiza a las personas, el
derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad;

Asi mismo, el articulo 240 de la Constitucion sefala que:

“Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones,
distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legisliativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. (...)"

El numeral 6 del articulo 264 de la Constitucién, en concordancia con el
articulo 266 ibidem, establece que los Gobiernos Autdonomos
Descentralizados Municipales tienen la competencia para planificar,
regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su
territorio;

El articulo 313 de la Constitucion dispone:

“El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar
Y gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los
principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y
eficiencia. Los sectores estratégicos, de decision y control
exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia y
magnitud tienen decisiva influencia economica, social, politica o
ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los
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derechos y al interés social. Se consideran sectores estratégicos
la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los
recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de
hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el
espectro radioeléctrico, el aguaq, y los demads que determine la

/ey n;

El segundo inciso del articulo 314 de la Constitucion determina que el
Estado garantizara que los servicios publicos y su provision respondan
a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad
y calidad. Asi mismo se indica que el Estado dispondra que los precios
y tarifas de los servicios publicos sean equitativos y establecera su
control y regulacion;

El literal e) del articulo 55 del del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion («COOTAD») dispone:

“Los gobiernos autonomos descentralizados municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley: (..) e) Crear, modificar, exonerar o
suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras (...)."

Los literales b) y q) del articulo 84 del COOTAD, prevén como funciones
del gobierno descentralizado municipal:

“.. b) disenar e implementar politicas de promocion y
construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el marco
de sus competencias constitucionales y legales;

(..) g) Planificar, reqular y controlar el transito y el transporte
terrestre dentro de su territorio...”;

El articulo 85 del COOTAD manifiesta que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados de los Distritos Metropolitanos ejerceran las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las
gue puedan ser asumidas de los gobiernos provincialesy regionales, sin
perjuicio de las adicionales que se les asigne;

El literal a) del articulo 87 del COOTAD sehala que al Concejo
Metropolitano le corresponde:

“a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia
del gobierno autonomo descentralizado metropolitano,
mediante Ila expedicion de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones (...)"
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El segundo inciso del articulo 130 del COOTAD referente al ejercicio de
la competencia de transito y transporte sefala en su inciso segundo
que, a los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales les
corresponde de forma exclusiva planificar, regulary controlar el transito,
el transporte y la seguridad vial, dentro de su territorio cantonal,

El articulo 3 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial («LOTTTSV »), determina que:

“El Estado garantizard que la prestacion del servicio de
transporte publico se aqjuste a los principios de seguridad,
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
continuidad y calidad, con tarifas socialmente justas.”;

Los literales c), h) y k) del articulo 30.5 de la LOTTTSV establecen que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales
tendran entre sus competencias:

“(..)c) Planificar, requlary controlar las actividades y operaciones
de transporte terrestre, transito y seguridad vial, los servicios de
transporte publico de pasajeros y bienes, transporte comercial y
toda forma de transporte colectivo y/o masivo, en el ambito
intracantonal, conforme la clasificacion de las vias definidas por
el Ministerio del Sector;

(..) h) Regular la fijacion de tarifas de los servicios de transporte
terrestre, en sus diferentes modalidades de servicio en su
jurisdiccion, segun los andlisis técnicos de los costos reales de
operacion, de conformidad con las politicas establecidas por el
Ministerio del Sector;

(..) k) Supervisar la gestion operativa y técnica y sancionar a las
operadoras de transporte terrestre y las entidades prestadoras
de servicios de transporte que tengan el permiso de operacion
dentro de sus circunscripciones territoriales.”;

El articulo 47 de la LOTTTSV determina que:

“El transporte terrestre de personas animales o bienes
responderd a las condiciones de responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, comodidad, continuidad, seguridad, calidad, y
tarifas equitativas.”;

El articulo 48 de la LOTTTSV establece que:

“En el transporte terrestre, gozaran de atencion preferente las
personas con discapacidades, adultos mayores de 65 anos de
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edad, mujeres embarazadas, ninas, ninos y adolescentes, de
conformidad con lo establecido en el Reglamento de esta Ley. Se
establecera un sistema de tarifas diferenciadas en la
transportacion publica en beneficio de niAas, niAos y
adolescentes, personas con discapacidad, adultas y adultos
mayores de 65 anos de edad. El reglamento a la presente Ley
determinarad el procedimiento para la aplicacion de tarifas.”,

Los literales a), b), c), d), del articulo 54 de la LOTTTSV, determinan que:

“(..) la prestacion del servicio de transporte atenderd los
siguientes aspectos: a) La proteccion y sequridad de los usuarios,
incluida la integridad fisica, psicologica y sexual de las mujeres,
hombres, adultos mayores adolescentes, ninas y nifos; b) La
eficiencia en la prestacion del servicio; c) La proteccion
ambiental; y, d) La prevalencia del interés general por sobre el
particular.”

La ORDENANZA METROPOLITANA No. 052-2023 con la que se expide la
CODIFICACION DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, en su articulo 221 senala:

“Objeto Principal.- El objeto principal de la "Empresa Publica
Metropolitana Metro de Quito" serd el de desarrollar,
implementar y administrar el subsistema "Metro de Quito" en el
marco de las politicas y normas expedidas por el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito.”.

Conclusiones:

En el ordenamiento juridico vigente esta contemplado el derecho al
tratamiento preferencial para los menores de edad.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados gozan de potestades
constitucionales, legales y reglamentarias para disehar e implementar
politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en su
territorio y regular la prestacion del servicio publico de transporte.

La Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito “EPMMQ" es
competente para desarrollar el implementar el subsistema del Metro
de Quito.

La exencidon de tarifas de transporte de metro para menores de 5 anos
es una medida justa y necesaria. Ademas de ofrecer alivio econdmico a
las familias, promueve el desarrollo infantil, la equidad social y la
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sostenibilidad ambiental y ha sido adoptada en muchos sistemas
metro en todo el mundo.

Recomendaciones:

En consideracion a los antecedentes, argumentos y base legal antes
expuestos, se considera necesario y procedente el establecer una
exencion en el pago de la tarifa por el servicio de trasporte publico del
Subsistema Metro de Quito para menores de 5 anos.

Dadas las competencias establecidas en el ordenamiento juridico
vigente, esta podria regularse a través de su inclusion en el Reglamento
para el Uso del Subsistema de Transporte Publico Metro de Quito que
sera revisado en el Concejo Metropolitano.

Recomendamos la adopcion de esta propuesta como parte de una
estrategia integral para mejorar el acceso y la calidad del transporte
publico en nuestra ciudad.
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