Agencia —
Metropolitgna de Gulto
CO“thl Alcaldia Metropolitana

Oficio Nro. GADDM Q-AM C-SM C-2023-0765-O
Quito, D.M., 24 de noviembre de 2023

Asunto: Informe legal del proyecto de "Ordenanza Metropolitana reformatoria del
Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, por la cual se incorpora las
normas para regular el uso del Subsistema de Transporte Publico Metro de Quito".

Sefiora Doctora

Libia Fernanda Rivas Ordoéiiez

Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En atencion al memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2023-1094-M de 22 de noviembre de
2023, mediante el cual se solicita, entre otras, a la Agencia Metropolitana de Control, lo
siguiente: “[...] informe técnico y juridico sobre el Proyecto de “ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, POR LA CUAL SE INCORPORA LAS
NORMAS PARA REGULAR EL USO DEL SUBSISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO
METRO DE QUITO!", me permito informar:

El articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (“CRE”) dispone que, el
gobierno auténomo descentralizado (“GAD”) del Distrito Metropolitano de Quito
(“DMQ”) tendrd facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales.

En concordancia, el articulo 7 del Cbédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (“COOTAD”) consagra la facultad normativa de los
gobiernos auténomos descentralizados.

En cuanto a la tipificacion de las infracciones administrativas en ordenanzas
metropolitanas, el Procurador General del Estado mediante oficio Nro. 00986 de 05 de
octubre de 2008, ante la consulta realizada por el entonces alcalde metropolitano de
Quito, manifesté: “(...)el principio de tipicidad de las infracciones administrativas
previsto en el articulo 29 del Codigo Organico Administrativo, en el caso de los
gobiernos auténomos descentralizados, debe ser entendido en armonia con la facultad
normativa que constituye expresiéon de su autonomia politica y que expresamente
reconocen los articulos 5 y 7 del COOTAD, al habilitarles para dictar normas de
caracter general en las materias de su competencia, a través de ordenanzas que se deban
expedir observando el procedimiento reglado por el articulo 322 del mismo ¢adigo
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La Agencia Metropolitana de Control (“AMC”) es un organismo desconcentrado, con
autonomia financiera y administrativa, adscrito a la Alcaldia del Distrito Metropolitano
de Quito, a la cual le corresponde el ejercicio de las potestades de inspeccion general,
instruccion, resolucién y ejecucion en los procedimientos administrativos sancionadores,
conforme lo determinan los articulos 313 y 314 del Cdodigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito (“Cédigo Municipal”).

En virtud de las potestades antes descritas, la AMC ejerce sus competencias, acorde a las
infracciones y sanciones administrativas previstas en el Cédigo Municipal, asi como, al
procedimiento administrativo sancionador (“PAS”) regulado en el Cédigo Organico
Administrativo (“COA”).

En este sentido, una vez revisado el proyecto de “Ordenanza Metropolitana reformatoria
del Coédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, por la cual se incorpora las
normas para regular el uso del Subsistema de Transporte Publico Metro de Quito", se ha
verificado que, el proyecto normativo contiene, entre otras, la seccion VI “Del régimen
sancionatorio” en la cual se contempla que, sea la Empresa Publica Metropolitana Metro
de Quito o quien haga sus veces, la responsable de emitir los informes motivados por el
cometimiento de las infracciones administrativas previstas en el referido proyecto, los
cuales seran remitidos a la AMC para el inicio del PAS, para el efecto, se debera observar
la normativa nacional, esto es, el COA, el cual prevé en el articulo 175 y siguientes, la
realizaciéon de actuaciones previas con el fin de conocer las circunstancias del caso
concreto y la conveniencia o no de iniciar el procedimiento.

Asimismo, se concibe que la AMC en el ejercicio de sus potestades, pueda iniciar el
procedimiento administrativo sancionador en flagrancia, tal como lo establece el articulo
252 del COA.

En dicho contexto juridico, una vez revisado el proyecto de ordenanza, me permito emitir
informe favorable sobre su contenido, ya que, el mismo prevé disposiciones que se
encuentran acorde a las potestades que ejerce la AMC en el DMQ.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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Documento firmado electrénicamente

Mgs. Lira De La Paz Villalva Miranda
SUPERVISORA METROPOLITANA
AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2023-1094-M

Anexos:
- GADDMQ-DC-RCMF-2023-0373-0 Solicitud de informes.pdf
- ordenanza_del_usuario_metro_v.2.1_10-11-23_(1).docx
- GADDMQ-DC-RCMF-2023-0356-O Presentacioin iniciativa C. Fernanda Racines.pdf

Copia:
Sefiora
Fanny del Carmen Moreira Mendoza
Asistente Administrativa Direccién de Asesoria Juridica
AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL - DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA

Elaborado por: Grace Estefania Tul Espinel gete AMC-DAJ 2023-11-24

[Aprobado por: Lira De La Paz Villalva Miranda | LPVM AMC-SMC | 2023-11-24

Firmado el ectrni canente por

LI RA DE LA PAZ
VI LLALVA M RANDA
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