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EL PLENO DE LA ASAMBLEA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

el articulo 1 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador (Constitucion) sefiala
que: “el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en
el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los
drganos del poder publico y de las formas de participacién directa previstas en la
Constitucion (...)"

los nimeros 2, 3, 4 y 5 del articulo 61 de la Constitucién consagra que las
ecuatorianas y ecuatorianos gozan entre otros de los siguientes derechos: participar
en los asuntos de interés publico, presentar proyectos de iniciativa popular
normativa, ser consultados y fiscalizar los actos de poder publico;

el articulo 95 de la Constitucién expresa que: “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva, participardn de manera en la toma de decisiones, planificacién
Y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado
Y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccién del
poder ciudadano. La participacién se orientard por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad
e interculturalidad. La participacién de la ciudadania en todos los asuntos de interés
publico es un derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria.”;

el articulo 96 de la Constitucién, menciona: “Se reconocen todas las formas de
organizacién de la sociedad, como expresién de la soberania popular para desarrollar
procesos de autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas ptiblicas y en el
control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades piblicas y de
las privadas que presten servicios ptiblicos.

Las organizaciones podrdn articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder
ciudadano y sus formas de expresién; deberdn garantizar la democracia interna, la
alternabilidad de sus dirigentes y la rendicién de cuentas.”;

el articulo 3 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
(LOTTTSV), determina que: “(...) el Estado garantizard que la prestacién del servicio
de transporte publico se ajuste a los principios de seguridad, -eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad, con tarifas
socialmente justas (...)";

los literales c), h) y k) del articulo 30.5 de la LOTTTSV establecen que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales tendrdn entre sus
competencias: “(...) ¢) Planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de
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transporte terrestre, trdnsito y seguridad vial, los servicios de transporte piiblico de
pasajeros y bienes, transporte comercial y toda forma de transporte colectivo y/o
masivo, en el dmbito intracantonal, conforme la clasificacién de las vias definidas por
el Ministerio del Sector; (..) h) Regular la fijacion de tarifas de los servicios de
transporte terrestre, en sus diferentes modalidades de servicio en su jurisdiccién, segiin
los andlisis técnicos de los costos reales de operacion, de conformidad con las politicas
establecidas por el Ministerio del Sector; (...) k) Supervisar la gestién operativa y
técnica y sancionar a las operadoras de transporte terrestre y las entidades
prestadoras de servicios de transporte que tengan el permiso de operacién dentro de
sus circunscripciones territoriales (...)"

el articulo 47 de la LOTTTSV, determina que: “(...) El transporte terrestre de personas
animales o bienes responderd a las condiciones de responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, comodidad, continuidad, seguridad, calidad, y tarifas equitativas (...)";

los literales a), b), ¢) y d) del articulo 54 de la LOTTTSV, sefiala que: “(...) la prestacién
del servicio de transporte atenderd los siguientes aspectos: a) La proteccién y
seguridad de los usuarios, incluida la integridad fisica, psicolégica y sexual de las
mujeres, hombres, adultos mayores adolescentes, nifias y nifios; b) La eficiencia en la
prestacion del servicio; c) La proteccion ambiental; d) La prevalencia del interés
general por sobre el particular (...)";

el articulo 55 de la LOTTTSV, determina que: “(...) El transporte piiblico se considera
un servicio estratégico, asi como la infraestructura y equipamiento auxiliar que se
utilizan en la prestacién del servicio. Las rutas y frecuencias a nivel nacional son de
propiedad exclusiva del Estado, las cuales podrdn ser comercialmente explotadas
mediante contratos de operacion (...)";

el articulo 65 de la LOTTTSVY, sefiala que: “(...) El servicio de transporte publico
comprende los siguientes dmbitos de operacién: intracantonal, interprovincial,
intrarregional, intraprovincial e internacional (...)"”; en armonia con lo dispuesto en
el articulo 66 de la norma ut supra, que define al servicio de transporte ptblico
intracantonal, como aquel que opera dentro de los limites cantonales y por ende le
corresponde a los Gobiernos Auténomos Descentralizados la celebracién de los
contratos de operacion correspondientes;

el articulo 75 letra a) de la LOTTTSV, sefiala que: “(...) Corresponde a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Municipales, en el ejercicio
de sus respectivas competencias, en el dmbito de su jurisdiccion, otorgar los siguientes
titulos habilitantes segtin corresponda: a) Contratos de Operacién para la prestacién
de servicio de transporte piiblico de personas o bienes, para el dmbito intracantonal
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el articulo 36 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
(LOOTUGS) sefiala que: “Los planes maestros sectoriales tienen como objetivo
detallar, desarrollar y/o implementar las politicas, programas y/o proyectos ptblicos
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de cardcter sectorial sobre el territorio cantonal o distrital. Guardardn concordancia
con los planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio y con las
determinaciones del plan de desarrollo y ordenamiento territorial municipal o
metropolitano. La iniciativa para la elaboracidon de estos planes puede provenir de la
administracién metropolitana o municipal competente o del érgano rector de la
politica competente por razén de la materia”;

el articulo 37 de LOOTUGS dispone: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos podrdn generar otros instrumentos de planeamiento
urbanistico que sean necesarios en funcién de sus caracteristicas territoriales, siempre
que estos no se contrapongan con lo establecido en la normativa nacional vigente. Los
otros instrumentos de planeamiento urbanistico no podrdn modificar contenidos del
componente estructurante del plan de uso y gestién de suelo”;

el articulo 38 de LOOTUGS prevé que: “Los planes urbanisticos complementarios
serdn aprobados por el drgano legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano, de conformidad con la ordenanza que se expida para el
efecto, la que, al menos, garantizard la participacién ciudadanay una fase de consultas
con otros niveles de gobierno”; »

el articulo 56 de Ley Organica de Participacién Ciudadana (LOPC) prevé que: “En
cada nivel de gobierno, la ciudadania podrd organizar una asamblea como espacio
para la deliberacién piblica entre las ciudadanas y los ciudadanos, fortalecer sus
capacidades colectivas de interlocucion con las autoridades y, de esta forma, incidir de
manera informada en el ciclo de las politicas publicas, la prestacién de los servicios y,
en general, la gestién de lo piiblico. La asamblea podrd organizarse en varias
representaciones del territorio, de acuerdo con la extensién o concentracidén
poblacional.”,

el articulo 58 de LOPC sefiala: “Las asambleas se regirdn por los principios de
democracia, equidad de género y generacional, alternabilidad de sus dirigentes y
rendicién de cuentas periddicas. Se regulardn por sus propios estatutos y formas de
organizacién de acuerdo con la Constitucién y la Ley”,

el articulo 60 de LOPC establece: “Estos espacios de participacién ciudadana tendrdn,
entre otras, las siguientes responsabilidades: 1. Respetar los derechos y exigir su
cumplimiento, particularmente, en lo que corresponde a los servicios piiblicos por
pedido de la mayoria simple de sus integrantes en el dmbito de los territorios locales:
2. Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas publicas locales; 3.
Promover la organizacién social y la formacién de la ciudadania en temas
relacionados con la participacién y el control social; 4. Organizar, de manera
independiente, el ejercicio de rendicién de cuentas al que estén obligadas las
autoridades electas; 5. Propiciar el debate, la deliberacién y concertacién sobre
asuntos de interés general, tanto en lo local como en lo nacional; 3y,
6. Ejecutar el correspondiente control social con sujecién a la ética y bajo el amparo de
la Ley”,
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la Ordenanza Metropolitana Nro. 038-2022 sancionada el 30 de agosto de 2022, en
el articulo 406 prescribe que: “Las Asambleas barriales y de las comunidades, pueblos,
Yy nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano, pueblo montubio y de las
comunas, son el espacio organizativo bdsico de participacion, coordinacion,
deliberacién y toma de decisiones de la sociedad civil en el Distrito Metropolitano de

Quito. (..)":

el Art. 425 del Codigo Municipal establece las funciones de la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito, entre las cuales constan:

2. Contribuir, como instancia de consulta y deliberacidn, a la definicién y formulacién
de lineamientos de desarrollo metropolitano;

6. Propiciar el debate, la deliberacion y concertacién sobre asuntos de interés general,
local y nacional;

el articulo 2281 del Cédigo Municipal sefala que: “Para el ejercicio de la planificacién
complementaria en el Distrito Metropolitano de Quito, se establecen las siguientes
tipologias de planes urbanisticos complementarios: (...) a. Plan Maestro Sectorial (...
De ser necesario el cambio de tipologia de un plan urbanistico complementario
definido en el Plan de Uso y Gestion del Suelo, serd justificado en el diagnéstico del plan
urbanistico complementario y deberd acogerse al procedimiento, alcance y contenidos
del mismo”;

el articulo 2288 del Cdédigo Municipal sefiala que: “Los planes urbanisticos
complementarios deberdn ser aprobados por el Concejo Metropolitano mediante
ordenanza”;

el articulo 2290 del Cédigo Municipal sefiala que: “A través de instancias municipales
y ciudadanas, se difundird el desarrollo de los planes urbanisticos complementarios.
Una vez sancionada la ordenanza del plan y sus contenidos técnicos, se garantizard el
acceso a los datos puiblicos mediante la plataforma de gobierno abierto”;

el articulo 2292 del Cédigo Municipal determina que: “El plan maestro sectorial es el
plan urbanistico complementario cuyo objetivo es ordenar, desarrollar y/o
implementar las politicas, programas y proyectos publicos de cardcter sectorial y
establecerd la inversion publica territorial relativa a infraestructura y equipamiento
sectorial, tales como transporte y movilidad, mantenimiento del dominio hidrico
publico, agua potable y saneamiento, equipamientos sociales, gestion de riesgos del
desastre, sistemas de dreas verdes, dreas comunitarias, dreas comunitarias y de
espacio publico, entre otros. Guardardn concordancia con los planes sectoriales del
gobierno central, de otros niveles de gobierno, de otras instituciones y organos
metropolitanos, y con las determinaciones del Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial”

el articulo 2293 del Cédigo Municipal sefiala que: “El plan maestro sectorial se podrd
desarrollar en suelo urbano y rural sobre la circunscripcién territorial del Distrito
Metropolitano de Quito y no podrd modificar el componente estructurante del Plan de
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Uso y Gestion del Suelo, ni el aprovechamiento urbanistico establecido en el mismo y
en los planes parciales”;

el articulo 30 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo (RLOOTUGS) seifiala que: “Los planes urbanisticos complementarios
establecidos en el articulo 31 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, son instrumentos que permiten aclarar el componente estructurante
del Plan de Uso y Gestién del Suelo. Los planes complementarios serdn aprobados
mediante ordenanza del Concejo Municipal o Metropolitano”;

el articulo 34 del RLOOTUGS prevé que: “Los planes maestros sectoriales establecerdn
la politica y la inversién piblica territorial relativa a infraestructura y equipamiento
sectorial, tales como transporte y movilidad, mantenimiento del dominio hidrico
publico, agua potable y saneamiento, equipamientos sociales, sistemas de dreas verdes
Y de espacio publico y estructuras patrimoniales. Estos planes deberdn articularse con
las determinaciones del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, el Plan de Uso
Y Gestion del Suelo en todos los casos y a la politica sectorial nacional cuando
corresponday guardardn concordancia con la planificacién de programas y proyectos
del plan de desarrollo y ordenamiento territorial, de acuerdo a lo establecido en la
Ley”;

el Plan Maestro de Movilidad 2009- 2015 fue aprobado por el Concejo Metropolitano
de Quito en sesi6én del 8 de abril del 2009;

la Secretaria de Movilidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, es una
dependencia ptiblica Municipal, creada mediante Resolucién No. 0002, de fecha 06
de agosto de 2009, que forma particular de la estructura del organico funcional del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, ratificado mediante Resolucién No.
A0010 de 31 de marzo de 2011; y en tal condicién se constituye en el Administrador
del Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros en el DMQ, a cuyo
cargo se encuentra la rectoria y planificacién de la movilidad en el Distrito
Metropolitano de Quito;

el 07 de febrero de 2022, la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito-EPMMQ
y el Consorcio APCA CYM & GCA, suscribieron el Contrato Nro. EC-EPM METRO
QUITO-112684-CS-QCBS para la elaboracién del PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, dicho instrumento contenia como tarea
IT el Disefio del Plan Maestro de Movilidad Sostenible, mismo que fue concluido;

mediante memorando Nro. SM-2023-0222 de 09 de junio de 2023, el Secretario de
Movilidad, Ing. Alex Pérez, remitié al sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito, Soc. Christian Pabel Mufioz Lépez el PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO;

es necesario contar con un plan maestro de movilidad dentro del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito sostenible que
responda a los hitos destacados en materia de movilidad en el inmediato plazo como

it



la entrada en operaci6n de la Linea 1 del Metro, las tareas paralelas relacionadas con
la esperada integracion fisica y tarifaria de los modos de transporte publico y la
natural evolucién de los liderazgos politicos; y,

En ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 61, 95 y 254 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador; 9, 89, 90 letra a) del Codigo Orgdnico de Organizaciéon
Territorial Autonomia y Descentralizacion; 56, 58 y 60 de la Ley Organica de Participacién
Ciudadana; la Ordenanza Metropolitana Nro. 038-2022 y su Reglamento.

RESUELVE: Articulo Unico.- CONOCER como instancia de consulta, el contenido del Plan
Maestro de Movilidad Sostenible del Distrito Metropolitano de Quito ~-PMMS DMQ junto con
sus doce planes que son complemento del mismo, documento que se incorpora y forma
parte integrante de la presente resolucion como Anexo 1.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - DISPONER a la Secretaria de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito,
la publicacién y difusién de esta resolucién.

SEGUNDA. - La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacién en la pagina web de la Secretaria General de Coordinacién
Territorial y Participacion Ciudadana.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los veinticuatro dias (24) del mes de octubre
de 2023.

Firman para constancia de lo actuado, el sefior Alcalde Metropolitano, Presidente de la
Asamblea de Quito y la sefiora Secretaria de la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito.

Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacién Ciudadana Secretaria
de ]la Asamblea de Quito



