ACTA DE LA SESION No. 256 ORDINARIA DEL CONCEJO METROPOLITANO
DE QUITO, DE 22 DE NOVIEMBRE DE 2022

Siendo las nueve horas con nueve minutos del martes veintidés de noviembre del afio
dos mil veintidos, se instala la sesion ordinaria del Concejo del Distrito Metropolitano
de Quito, bajo la presidencia del Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano, con la
asistencia de las siguientes sefioras y sefiores concejales:

REGISTRO ASISTENCIA - INICIO SESION
NOMBRES PRESENTE | AUSENTE
1. Sr. Bernardo Abad v
2. Sra. Alicia Durén - Ballén v
3. Sr. Michael Aulestia v
4. Dr. René Beddén v
5. Mgs. Soledad Benitez v
6. Abg. Diego Carrasco v
7. Sr.Juan Manuel Carrion v
8. Sra. Gissela Chala v
9. Sr. Marco Collaguazo v
10.Sr. Hugo Davila v
11.Mgs. Juan Carlos Fiallo v
12.Sra. Paulina Izurieta v
13.Mgs. Analia Ledesma v
14.Abg. Fernando Morales v
15.Sra. Amparito Narvaez v
16.Sr. Orlando Nuriez v
17.Lda. Blanca Paucar v
18.Luis Reina 4
19.Sr. Luis Robles v
20.Monica Sandoval v
21.Dra. Brith Vaca v
22.Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, v
Alcalde Metropolitano
Ademas, asisten los siguientes funcionarios:
Mgs. Freddy Erazo Costa Administrador General
Mgs. Sandro Vallejo Aristizabal Procurador Metropolitano
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Abg. Pablo Santillan Paredes Secretario General del Concejo
Metropolitano de Quito.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Buenos dias.

Senor Secretario, a efecto de poder instalar la sesion No. 256 ordinaria del Concejo
Metropolitano de Quito, sirvase constatar el quérum legal y reglamentario.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Buenos dias sefior
Alcalde, sefiores concejales,

Senor Alcalde, me permito informar a usted que, siendo las nueve horas con nueve
minutos, se encuentran presentes en la sala doce miembros del Concejo Metropolitano.
Me permito informar que, en esta sesion corresponde tomar juramento y posesion, a la
sefiora concejala Alicia Duran — Ballén, quien actuara en reemplazo de la sefiora
concejala Laura Altamirano.

Ingresan a la sala de sesiones los concejales Sra. Alicia Duran Ballén, Dr. René Beddn,
Sra. Gissela Chala, Mgs. Juan Carlos Fiallo, Sr. Orlando Nuiez, Lda. Blanca Paucar,
Luis Reina; y, Sr. Luis Robles, a las 09h11. (19 concejales).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias.

En virtud de existir el quérum legal y reglamentario, declaro instalada la sesion No. 256
ordinaria del Concejo Metropolitano. Doy la cordial bienvenida a todos los sefiores
miembros del Concejo Metropolitano, a los sefiores funcionarios del Municipio,
invitados que se encuentran presentes en la sala y, a la ciudadania que nos sigue a través
de las redes oficiales del Municipio.

Vamos a tomar juramento. ;Concejala Alicia Durdn-Ballén, jura usted por su honor y por
los sagrados emblemas de nuestra ciudad, defender los mas altos intereses de la ciudad
en el marco del respeto a la Constitucion y Leyes de la Republica?

Concejala Sra. Alicia Duran Ballén: Si juro.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Si asi
lo hace que la ciudad lo reconozca, caso contrario que ella la juzgue, queda legalmente
posesionada.

Sefior Secretario, sirvase dar lectura del orden del dia.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Alcalde, con su

venia:

“CONVOCATORIA A SESION No. 256 ORDINARIA DEL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO. En mi calidad de Secretario General del Concejo, y
por disposicion del sefior Alcalde Metropolitano, doctor Santiago Guarderas Izquierdo, al
amparo de lo previsto en el articulo 90, letra c); y, 318 del Cdédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) me permito
convocar a los miembros del Concejo Metropolitano a la Sesion No. 256 Ordinaria que se
desarrollard el martes 22 de noviembre de 2022, a partir de las 09h00 , en la Sala de
Sesiones del Concejo Metropolitano, a fin de tratar el siguiente Orden del Dia:

I. Himno a San Francisco de Quito;

I1. Conocimiento y aprobacidn de las siguientes actas:
I1.1 Acta de la sesién Nro. 227 ordinaria de 14 de junio de 2022,
I1.2 Acta de la sesion Nro. 229 extraordinaria de 26 de junio de 2022; y,
I11.3 Acta de la sesion Nro. 230 ordinaria de 28 de junio de 2022.

II1. Presentacion por parte de la Secretaria de Inclusion Social del “Plan de accesibilidad
a implementarse en el sistema de transporte puiblico del Distrito Metropolitano de Quito”;

Acta de la sesién No. 256, Ordinaria Pagina 3 de 117



B

WD

LN

y
ﬁ-@\‘ —ro 8@

[==CN-)
£

o

en cumplimiento de la Disposicion Transitoria de la Resolucion de Concejo Metropolitano
Nro. C 109-2022;

IV. Conocimiento del Proyecto de Resolucion que contiene la delegacion a la autoridad
ejecutiva del Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito
para la suscripcion de Convenios de Cooperacion Interinstitucional con Empresas
Publicas, corporaciones y fundaciones municipales, u otras entidades prestadoras de
servicios publicos en las que este Municipio tenga participacion; y, resolucion al respecto;

V. Presentacion por parte de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad del
Plan de Respuesta del Distrito Metropolitano de Quito “Responde Quito”; y, resolucion
al respecto;

VI. Primer debate de los siguientes proyectos:

VI.1 Ordenanza Metropolitana que sustituye la linea séptima de la Tabla del
articulo 1646 del Capitulo XX De las tasas retributivas por servicios técnicos y
administrativos relacionados con la regularizacion, seguimiento y control
ambiental y agrega el Capitulo XX.1, en el Titulo IV De las Tasas, Libro IIL.5
Presupuesto, Finanzas y Tributacion del Libro III del Eje Econdmico del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito. (Informe de Comisién IC-
CPF-2022-005);

V1.2 Ordenanza para la “Regularizacion del trazado vial de la Calle S6C (abscisa
0+000 hasta 0+702.86), Calle Guido Urbina (abscisa- 0+702.86 hasta 0+992.44)
y aprobacién de la prolongacion del trazado vial de la calle s/n, ubicadas en el
sector Miravalle de la parroquia Puengasi. (Informe de Comision IC-O-CUS-
2022-085); y,

VI.3 Ordenanza Metropolitana Reformatoria a la Ordenanza 006-2019,
sancionada el 03 de octubre de 2019. (Informe de Comisién IC-CMO-2022-005).

Hasta ahi sefior Alcalde la convocatoria y el orden del dia para la sesion No. 256
ordinaria de este martes 22 de noviembre de 2022.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias senor Secretario.

Tiene el uso de la palabra la concejala Analia Ledesma.
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Concejala Mgs. Analia Ledesma: Gracias Alcalde, comparieras, compafieros concejales,
publico que esta aqui presente que nos siguen en redes sociales, tengan ustedes muy
buenos dias.

Estoy pidiendo la palabra sefior Alcalde, porque con fecha 14 de julio le dirigi un oficio
a la sefiora gerente de EMGIRS con referencia al contenido del oficio de Duragas de
expropiacion del predio de propiedad de Duragas, en ese entonces era una sospecha, yo
tenia en mi facultad fiscalizadora la potestad de inquirir sobre este requerimiento.

Con fecha 26 de julio la sefiora Gerente a todas mis inquietudes, que fueron varias,
absuelve levemente mis dudas, es decir, que tenemos que esperar se concrete un tema
de redes sociales, de medios de comunicacion, ahora ya estamos 22 de noviembre y todos
los medios de comunicacion estan denunciando esta situacion, entonces, en efecto se
informa en redes sociales sobre una accion de proteccion presentada por la empresa
Duragas contra EMGIRS, con motivo de todo este procedimiento de expropiacion del
terreno y del predio.

Ustedes saben que es un planta de envasado de gas que colinda con la Empresa de
Residuos Solidos, y entonces, de estas notas de prensa aparece que este procedimiento
podria ser susceptible a tener efectos legales, me parece que ahora tienen que comparecer
justamente a esta misma hora y, esto es un tema sumamente delicado, sumamente grave,
puesto que esto acarrea temas de seguridad, pues se juntarian dos actividades
terriblemente susceptibles; y también es un tema ambiental ya que EMGIRS habria
procedido sin contar con estudios legales y autorizaciones pertinentes, entonces, aqui de
lo que me colige la sefiora Gerente, si le quisiera pedir sefior Alcalde, que pida la préxima
semana y que nos explique en Concejo Metropolitano lo que esta sucediendo, porque es
una posible bomba de tiempo esta expropiacidon, como lo sefialan los medios, como lo
adverti desde el 14 de julio, como la sefiora me respondid y me dijo que mas o menos
no puede ser tan grave, entonces, le pido de la manera mas comedida le pida que
comparezca a este Concejo la proxima semana.

Gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Como usted conoce concejala Analia Ledesma, todas las personas pueden presentar
cualquier tipo de accién y pueden sustentar en lo que ellos estimen pertinente, el
Municipio tiene los argumentos de defensa que desvirtan esas posibles afectaciones de
derecho, en todo caso, como usted lo sefiala, la audiencia esta fijada para este dia, para
esta hora, posiblemente estan ya en audiencia y tomaremos en consideracién para algtin
momento que venga la Gerente de EMGIRS para que sefale lo que estd solicitando.

Concejala Analia Ledesma.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: Gracias sefior Alcalde.
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Tengo aqui en el oficio que le mandé diez inquietudes, las cuales le voy a hacer llegar y
no quisiera que venga al Concejo en algiin momento, estoy diciendo que esto puede ser
una posible bomba de tiempo y me gustaria que comparezca la proxima semana, la
seguridad de la ciudadania es importante, el medio ambiente es importante, los
lixiviados se estan mezclando con una planta de gas GLP, no es una cuestion de algiin
momento.

Gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra, la concejala Soledad Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Muchas gracias, buenos dias a todas, a todos, a las y
los ciudadanos que nos escuchan por los diferentes medios.

Quiero expresar, nos habia llegado a todos los concejales, a todas las concejalas, un oficio
por parte de los trabajadores y funcionarios municipales, voy a expresar la solicitud de
ellos. Solicitamos comedidamente se lleve a cabo ya el segundo proceso para la compra
de renuncias, tomando en cuenta a todas y a todos los servidores que desean
voluntariamente desvincularse, ya que segun el estudio adjunto existen 191 servidores
de la LOSEP — Jornal- LOEI y COESCOP, que pretendian ser parte del referido proceso,
para ello se requerird un valor aproximado de nueve millones, lo que significaria
también un ahorro al Municipio de quince millones.

Este argumento lo plantean considerando el pronunciamiento que el sefior Alcalde habia
realizado el dia martes 23 de noviembre del 2021, en la sesion 186 ordinaria del Concejo
Metropolitano, donde expresd que se incrementaria el presupuesto para un proceso de
compras de renuncias en el ano 2022, frente a esto, también plantean algunas acciones
por realizar que tendrian que ver con las siguientes, que valdria la pena avanzar en estas
o también que puedan informarnos en este Concejo y también a los funcionarios y
trabajadores del Municipio.

Primera actividad, le corresponde a la Administracion General ejecutar de igual forma
que en el ano 2021, una encuesta formal para recopilar informacién de los servidores que
manifiesten su deseo a ser desvinculados.

Segundo, de igual forma le corresponde a la Administracion General destinar los
recursos por medio de transferencias de partidas asignadas para compra de renuncias,
estableciendo el monto necesario conforme los resultados de la encuesta. Antes de
finalizar el afio se podria hacer estas acciones.

Y la tercera, es necesario que los funcionarios jerarquicos superiores realicen un analisis

interno de las actividades y funciones del personal, a fin de que se organice y optimice
de conformidad con los perfiles, metas y objetivos institucionales.
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Solicitaria sefior Alcalde, nos pueda informar sobre estas acciones, el pronunciamiento
y compromiso también en la sesion citada.

Muchas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Setior
Administrador General, por favor.

Mgs. Freddy Erazo Costa, Administrador General: Sefior Alcalde, sefiores concejales
muy buenos dias.

Con relacion a la consulta planteada por la concejala, de entrada, como ustedes conocen
en el presupuesto no se asigno ningun recurso para compra de renuncias en la reforma
que se aprobd en septiembre, sin perjuicio de eso, la Direccion de Talento Humano ya
hizo una consulta a los diferentes funcionarios jerarquicos para analizar cudles de ellos
tendrian espacios en caso de que tengamos una posible compra de renuncias. En funcién
de los resultados que obtengamos vamos a tener un mapa de las dependencias en las
cuales podria existir esta posibilidad, y lo que si les digo es que, tal como esta
estructurado el presupuesto tendriamos que venir acd al Concejo a hacer una reforma
presupuestaria, para que en caso de que se apruebe el Concejo haga el traspaso
correspondiente, pero de momento hemos empezado ya el proceso, nosotros hemos
dado los primeros pasos y, obviamente habra que ver los resultados que se van arrojando
en el camino.

Lo que si quiero dejar en claro, porque a veces genera problemas, es recordarles que
cuando se compra la renuncia ese puesto no se habilita, lo que significa que hay
entidades que por su funcionamiento nunca van a poder acogerse a este mecanismo, voy
a poner quizas el ejemplo mas evidente, los sefiores profesores, yo no puedo eliminar al
profesor de fisica del Colegio Fernandez Madrid, porque desapareceria la partida del
profesor de fisica del Ferndndez Madrid, con qué le cubriria, a manera de ejemplo nada
mas quiero mencionar estos temas.

Entonces, nosotros vamos a seguir avanzando con los procesos, vamos a seguir
encontrando los temas y también hay que considerar los tiempos que tenemos.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra, la concejala Ménica Sandoval.

Concejala Moénica Sandoval: Muchas gracias sefior Alcalde.

Era en el mismo sentido el tema del proceso de compra de renuncias para el personal del
Municipio de Quito, ya habiamos hablado incluso con la Comision de Presupuesto, de
alguna manera obviamente si no hay los recursos no se puede proceder, y para eso es
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necesario que pase a este Concejo una reforma presupuestaria, donde consten los valores
para la compra de renuncias que usted lo habia manifestado sefior Administrador,
habran algunas partidas que no se pueden eliminar, pero hay muchisimas mas que si es
posible y el momento que se hace la compra de la renuncia se eliminan esas partidas, es
un ahorro significativo para el Municipio de Quito. Ademads, que permitimos que
personal que por cualquier razén ya no quiere permanecer en este Municipio, pueda
salir en condiciones de dignidad como deberiamos salir todos los funcionarios
municipales.

Asi que, le habia pedido la anterior semana un informe pormenorizado sobre esto y,
vuelvo a insistir en ese pedido, de tal manera que el Concejo pueda conocer a
profundidad como va adelante el proceso de compra de renuncias.

Gracias Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias le ruego al sefior Administrador que presente ese informe.

Finalmente, el concejal Juan Manuel Carrion tiene el uso de la palabra.
Concejal Sr. Juan Manuel Carriéon: Buenos dias, gracias sefior Alcalde.

Solicito por favor que, en la proxima sesion de este Concejo la gerencia de EPMMOP nos
informe sobre el estado de suscripcion, de revisidn, de ajustes al convenio que establece
los aportes urbanisticos que el promotor del proyecto denominado Botdniqo debe
entregar a la ciudad, ese proceso de revision lleva ya un afio y no ha sido resuelto.

El pasado jueves participé en una inspeccién al predio publico, al predio de proteccion
ecoldgica sobre el cual existe actualmente un permiso temporal de uso del espacio
publico, que es muy claro, porque lo que faculta es el paso de materiales de construccion
exclusivamente, ya en el pasado ahi se han dado acciones de parte del promotor que
incumplen o que van mas alld del alcance de este permiso temporal, se pretendié
levantar ahi un gran portdn en su momento, luego se colocaron unos toétems
publicitarios, el jueves pude verificar, entiendo que hoy saldrd el informe
correspondiente de la Administracién Zonal, algunas infracciones como la remocién de
la cobertura vegetal sin la autorizacion respectiva, la colocacion de vallas publicitarias,
incluso alguna obra de infraestructura que no esta autorizada a hacerse en ese predio,
sobre eso la Agencia Metropolitana de Control debera llevar a cabo las acciones y los
procesos correspondientes, pero el tema medular, insisto en la solicitud sefior Alcalde,
¢Ese convenio beneficia a la ciudad?, ;ese convenio es real?, ;por qué lleva mas de un
afno de revision en la EPMMOP?
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Necesitamos tener estas claridades, cuidado vaya a pretenderse que el predio de
proteccion ecoldgica se convierta en un acceso para ese proyecto, ese proyecto tiene sus
propios accesos, que se vea ahora lo inadecuados que son e insisto, el tema puntual es
que nos informe aqui la gerencia de la EPMMOP cual es el estado de suscripcion de ese

convenio.
Gracias senor Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Juan Carlos Fiallo.

Concejal Mgs. Juan Carlos Fiallo: Muchas gracias sefior Alcalde, un saludo cordial a
cada uno de los miembros del Concejo y ciudadania.

Hay dos puntos que quiero recalcar, el uno el que acaba de decir el concejal Juan Manuel
Carrién que eso es importante y fundamental, porque ahi tenemos a toda una ciudadania
en Cumbaya que esta protestando acerca de eso y nosotros como Municipio deberiamos
saber.

En segundo, me llama la atencion profundamente, si se quieren hacer las compras de
renuncias esta bien porque esas ventas voluntarias si se quiere del funcionario, pero en
el ambito de estas ideas de achicar el Estado y todas las cosas, no creo que la eficiencia y
la eficacia, sobre todo la eficacia de una institucion esté en reducir el nimero de personal
para poder atender precisamente los problemas de la ciudadania, hay que hacer un
estudio muy serio, no se trata solamente de decir este rato que cambiamos nuestra forma
de pensar y ahora vamos a achicar el Estado y, entonces vamos simplemente a decir que
las renuncias se dan y no importa si los funcionarios tienen que trabajar tres veces, no
importa si la administracion esta mal planteada, no importa si los disefios de los procesos
del Municipio no se dan, primero hay que hacer precisamente eso, un redisefio de
procesos y para eso estd perfectamente establecida en la nueva Secretaria de las
Tecnologias de Informacion y Comunicacion, que es la que tiene que realizar los nuevos
procesos para que, en la medida en que esos nuevos procesos se den, se vea la
posibilidad de redistribuir a las personas, no es mandado a la calle a las personas como
se mejora la institucion, ni tampoco se mejoran los servicios a la ciudadania, tiene que
haber una cabal comprension de lo que significa esto.

Estas teorias de achicamiento del Estado y todas las cosas, no tienen el menor sustento
cuando lo que se necesita es que la eficacia de una institucién se dé en el cumplimiento
de sus objetivos.

Gracias senor Alcalde.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
Secretario, sirvase tomar votacion por favor del orden del dia.
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Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Alcalde.

Las sefioras y sefiores concejales, por favor, dignense consignar su voto respecto del
orden del dia propuesto para esta sesion, sin modificaciones.

Senor operador, por favor presente los resultados.

— AT v s

Si No Abstencion No vota
o [ 0 [ 0 2 "y 0
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION AUSENTE
ALICIA DURAN-BA # FERNANDO MORAI
AMPARITO NARVAI PAULINA IZURIETA
ANALIA LEDESMA
BERNARDO ABAD
BLANCA PAUCAR .
BRITH VACA .
DIEGO CARRASCO
GISSELA CHALA .
HUGO DAVILA . [y
JUAN CARLOS FIA
JUAN MANUEL CA
LUIS REINA
LUIS ROBLES .
MARCO COLLAGUA
MICHAEL AULESTI
MONICA SANDOVA 006 (
NOMBRES A EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA
1. Sr.Bernardo Abad v
2. Sra. Alicia Duran - Ballén v
3. Sr. Michael Aulestia v
4. Dr.René Bedon v
5. Mgs. Soledad Benitez v
6. Abg. Diego Carrasco v
7. Sr.Juan Manuel Carrién v
8. Sra. Gissela Chal4 v
9. Sr. Marco Collaguazo v
10.Sr. Hugo Dévila v
11.Mgs. Juan Carlos Fiallo v
12.Sra. Paulina Izurieta v
13.Mgs. Analia Ledesma v
14.Abg. Fernando Morales v
15.Sra. Amparito Narvéez v
16.Sr. Orlando Nufiez v
17.Lda. Blanca Paucar v
18.Luis Reina v
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19.Sr. Luis Robles v
20.Monica Sandoval v
21.Dra. Brith Vaca v
22.Dr. Santiago Guarderas v
Izquierdo, Alcalde
Metropolitano
VOTACION TOTAL 20 0 0 0 2

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Con su venia, sefior
Alcalde, proclamo resultados.

Veinte votos a favor de veinte miembros del Concejo Metropolitano presentes, ha sido
aprobado el orden del dia.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito por unanimidad de los presentes
(20 votos afirmativos), resuelve aprobar el orden del dia planteado para la presente

sesion, sin modificaciones.

O 3 3 34 34 Sk 0 o o e 3 30 34 0 o o e e 360 34 34 0k o e e e 3 30 00 0k o e 3 3 30 0k 0 ok e o e 3 3 S0 O OF

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Primer punto del orden del dia, sefior Secretario.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si senor Alcalde,
primero:

L. Himno a San Francisco de Quito

e O 3 e 3 3 3 3 o e S e e 3 3 3 o e e 3 3 3 3 o e e e 3 3 3 e e 0 e e e o 3 o e e e

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Segundo punto del orden del dia, sefior Secretario.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Segundo:

IL. Conocimiento y aprobacion de las siguientes actas:

II.1 Acta de la sesion Nro. 227 ordinaria de 14 de junio de 2022.
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Sefor Alcalde, sefiores concejales, informo que a Secretaria General han sido remitidas
observaciones por parte de los sefiores concejales: Juan Manuel Carrion y Juan Carlos
Fiallo, las mismas que han sido debidamente incorporadas en el borrador del acta de la
sesion No. 227.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Sirvase tomar votacion por favor, sefior Secretario.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Alcalde.

Las sefioras y sefiores concejales, por favor dignense consignar su voto respecto del acta
de la sesion No. 227 ordinaria de 14 de junio de 2022, con las observaciones de los sefiores
concejales: Juan Manuel Carrién y Juan Carlos Fiallo.

Sefior operador, por favor presente los resultados.

| | | ] ' i falne

Si No Abstencion No vota

[ 17 [ 0 [ 3 i 2 [ 0

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION AUSENTE
ALICIA DURAN-BA AMPARITO NARVAI | | FERNANDO MORAI
ANALIA LEDESMA DIEGO CARRASCO PAULINA IZURIETA
BERNARDO ABAD HUGO DAVILA .
BLANCA PAUCAR .
BRITH VACA .
GISSELA CHALA .
JUAN CARLOS FIAI
JUAN MANUEL CAl
LUIS REINA
LUIS ROBLES .
MARCO COLLAGUA
MICHAEL AULESTL
MONICA SANDOVA
ORLANDO NUNEZ
RENE BEDON .
SANTIAGO GUARDI

N

NOMBRES A EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA

Sr. Bernardo Abad v
Sra. Alicia Duran - Ballén
Sr. Michael Aulestia
Dr. René Beddn

Mgs. Soledad Benitez

AR IR RN

Abg. Diego Carrasco v

<\

Sr. Juan Manuel Carrion
Sra. Gissela Chal4 v

PRI || PR N
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9. Sr. Marco Collaguazo v

10.Sr. Hugo Davila

11.Mgs. Juan Carlos Fiallo v

12.Sra. Paulina Izurieta

13.Mgs. Analia Ledesma v

14.Abg. Fernando Morales

15.Sra. Amparito Narvaez

16.Sr. Orlando Nunez v

17.Lda. Blanca Paucar v

18.Luis Reina v

19.Sr. Luis Robles v

20.Moénica Sandoval v

21.Dra. Brith Vaca v

22.Dr. Santiago Guarderas v

Izquierdo, Alcalde
Metropolitano
VOTACION TOTAL 17 0

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Con su venia, sefior

Alcalde, proclamo resultados.

Diecisiete votos a favor, tres abstenciones. Ha sido aprobada el acta de la sesién No. 227

de 14 de junio de 2022.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito por mayoria de los presentes (17
votos afirmativos), resuelve aprobar el Acta de la sesion Nro. 227 ordinaria de 14 de

junio de 2022.

e 3 3 34 34 0k 0 o o e 30 3 34 o o o e e 30 3 34 0 o e e e 3 30 0 0 o e e e 30 0 0k o e o e 3 3 0 OF

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

Siguiente acta, por favor.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo:

I1.2 Acta de la sesion Nro. 229 extraordinaria de 26 de junio de 2022.
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Asimismo, han sido remitidas a Secretaria General, observaciones de parte de los sefiores
concejales: Juan Manuel Carrion y Juan Carlos Fiallo, mismas que han sido debidamente
incorporadas al borrador del acta de la sesion No. 229, sefior Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Sirvase tomar votacion por favor, sefior Secretario.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Las sefioras y sefiores
concejales, por favor, dignense consignar su voto respecto del acta de la sesion No. 229
extraordinaria, de 26 de junio de 2022, con las observaciones de los concejales: Juan

Manuel Carrién y Juan Carlos Fiallo.

Sefior operador, por favor presente los resultados.

]

m"— &N A ﬁ—(
CONGRESS SOLUTION

Si No Abstencion No vota
[ 16 0 [ & " 2 ) | 0
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION AUSENTE
AMPARITO NARVAI ALICIA DURAN-BA FERNANDO MORAI
ANALIA LEDESMA BRITH VACA . PAULINA IZURIETA
BERNARDO ABAD DIEGO CARRASCO
BLANCA PAUCAR . HUGO DAVILA .
GISSELA CHALA .
JUAN CARLOS FIAI
JUAN MANUEL CAl
LUIS REINA
LUIS ROBLES .
MARCO COLLAGUA
MICHAEL AULESTI
MONICA SAHDPVA
ORLANDO NUNEZ
RENE BEDON .
SANTIAGO GUARDI
SOLEDAD BENITEZ
OO¢
NOMBRES EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA
1. Sr.Bernardo Abad v
2. Sra. Alicia Duran - Ballén v
3. Sr. Michael Aulestia v
4. Dr. René Beddn v
5. Mgs. Soledad Benitez v
6. Abg. Diego Carrasco v
7. Sr.Juan Manuel Carrion v
8. Sra. Gissela Chala v
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9. Sr. Marco Collaguazo v
10.Sr. Hugo Davila v
11.Mgs. Juan Carlos Fiallo v
12.Sra. Paulina Izurieta v
13.Mgs. Analia Ledesma v
14.Abg. Fernando Morales v
15.Sra. Amparito Narvaez v
16.Sr. Orlando Nufiez v
17.Lda. Blanca Paucar v
18.Luis Reina v
19.Sr. Luis Robles v
20.Monica Sandoval v
21.Dra. Brith Vaca v
22.Dr. Santiago Guarderas v
Izquierdo, Alcalde
Metropolitano
VOTACION TOTAL 16 0 4 0 2

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Con su venia, sefior
Alcalde, proclamo resultados.

Dieciséis votos a favor, cuatro abstenciones. Ha sido aprobada el acta de la sesién No.
229 extraordinaria del 26 de junio de 2022.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito por mayoria de los presentes (16
votos afirmativos), resuelve aprobar el Acta de la sesion Nro. 229 extraordinaria de 26
de junio de 2022.

e 3 3 34 34 0k 0 o o e 30 3 34 o o o e e 30 3 34 0 o e e e 3 30 0 0 o e e e 30 0 0k o e o e 3 3 0 OF

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Ultima acta por favor, sefior Secretario.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Alcalde:

I1.3 Acta de la sesion Nro. 230 ordinaria de 28 de junio de 2022.
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Han sido remitidas a esta Secretaria, observaciones de parte de los sefiores concejales:
Juan Manuel Carrion y Juan Carlos Fiallo, mismas que han sido debidamente
incorporadas al borrador del acta No. 230, sefior Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Sirvase tomar votacion.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Alcalde.
Las sefioras y sefiores concejales, por favor, dignense consignar su voto respecto del acta
de la sesion No. 230 ordinaria del 28 de junio de 2022, con las observaciones que han sido

incorporadas a la misma.

Senor operador, por favor presente los resultados.

Abstencion

] | | |
Si No

No vota

s —

16 0

A FAVOR EN CONTRA
ANALIA LEDESMA
BERNARDO ABAD
BLANCA PAUCAR .
DIEGO CARRASCO
GISSELA CHALA .
JUAN CARLOS FIAI
JUAN MANUEL CAl
LUIS REINA
LUIS ROBLES .
MARCO COLLAGUA
MICHAEL AULESTL
MONICA SANDOVA
ORLANDO NUREZ
RENE BEDON .
SANTIAGO GUARDI
SOLEDAD BENITE:

[ i
ABSTENCION
ALICIA DURAN-BA
AMPARITO NARVAI

BRITH VACA .
HUGO DAVILA .

[ 2 [
AUSENTE
FERNANDO MORAI
PAULINA IZURIETA

000

NOMBRES

FAVOR

A EN

CONTRA

ABSTENCION

BLANCO

AUSENTE

Sr. Bernardo Abad

Sra. Alicia Duran - Ballén

Sr. Michael Aulestia

Dr. René Bedén

Abg. Diego Carrasco

Sr. Juan Manuel Carrion

Sra. Gissela Chala

1
2
3
4
5. Mgs. Soledad Benitez
6
7
8
9

. Sr. Marco Collaguazo

ANERNERNIER N N RN BN

10.Sr. Hugo Davila
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11.Mgs. Juan Carlos Fiallo v
12.Sra. Paulina Izurieta v
13.Mgs. Analia Ledesma v
14.Abg. Fernando Morales v
15.Sra. Amparito Narvéez v
16.Sr. Orlando Nurnez
17.Lda. Blanca Paucar
18.Luis Reina

19.Sr. Luis Robles
20.Monica Sandoval
21.Dra. Brith Vaca v

22.Dr. Santiago Guarderas v
Izquierdo, Alcalde
Metropolitano

NIENIENEENEN

VOTACION TOTAL 16 0 4 0 2

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Con su venia, sefior
Alcalde, proclamo resultados.

Dieciséis votos a favor, cuatro abstenciones. Ha sido aprobada el acta de la sesién No.
230 ordinaria del 28 de junio de 2022.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito por mayoria de los presentes (16
votos afirmativos), resuelve aprobar el Acta de la sesion Nro. 230 ordinaria de 28 de
junio de 2022.

O 0 3 3 3 3 3 3 e e e 3 e 3 3 3 o e e e 3 3 3 o e e e 3 3 3 e e e e 3 3 o 3 O 3 e e RO

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias sefior Secretario, siguiente punto del orden del dia.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo:

III.  Presentacion por parte de la Secretaria de Inclusidon Social del “Plan
de accesibilidad a implementarse en el sistema de transporte publico
del Distrito Metropolitano de Quito”; en cumplimiento de la
Disposicion Transitoria de la Resolucion de Concejo Metropolitano
Nro. C 109-2022, que hace relacion a la declaratoria del 25 de octubre,
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como el “Dia de Talla Pequeiia”, en el Distrito Metropolitano de
Quito.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Adelante sefior Secretario de Inclusién, por favor.

Mgs. Francisco Sanchez, Secretario de Inclusion Social: Buenos dias sefior Alcalde,
sefioras, sefiores concejales, publico en general y gente que nos ve en los medios sociales.

En cumplimiento de la disposicion transitoria como ya anotaba el sefior Secretario, se
presenta este plan de accesibilidad universal en el transporte de Quito, en lo que hay que
destacar y reconocer la participacion ciudadana, la participacion de organizaciones
sociales, gubernamentales que trabajan con los distintos grupos de atencion prioritaria,
pero sobre todo, de las Secretarias, la gerencia de la Empresa de Transporte, es decir,
varios actores municipales que han permitido construir este Plan de Accesibilidad.

PLAN DE ACCESIBILIDAD A
IMPLEMENTARSE EN EL
SISTEMA DE TRANSPORTE
PUBLICO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE
QuITO

COMISION DE ATENCION Y

PROTECCION DE LA MESA

TECNICA DISTRITAL SOBRE
DISCAPACIDADES.

»

Pl

n. mnk\Fa Secretaria de
(B! dequito  meiesonsocm

Plan de accesibilidad a implementarse en el Sistema de Transporte Publico del Distrito
Metropolitano de Quito, para lo cual se conformaron varias comisiones de trabajo en la
mesa de discapacidades desde mayo pasado.

Antecedentes

< Desde Mayo de 2022 se
conformé la Mesa Técnica
Distrital sobre
Discapacidades.

< Participan organizaciones
gubernamentales nacionales y
del MDMQ, organizaciones de
la sociedad civil.

< Se organizaron 4 comisiones
de trabajo.

»

Tl

n‘ t B8
B! dequito mcimonsocm

Se crearon cuatro comisiones que vale la pena destacar cudles fueron:
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e Prevencion e inclusion,

e Acceso y reparacion de derechos, que colaboraron directamente con la concejala
Analia Ledesma,

e Atencion, proteccion; y,

e Coordinacion y seguimiento.

Accesibilidad
o Universal

dad u rsal e

sin
alguna

lta su

Algunas exclusior
sistemas de transg

. s
Y\ Municipio  Secretaria de
| | deQuito  INCLESION SOCIAL

Es clave definir qué es la accesibilidad universal y no solamente para las personas con
discapacidad, también esto es para adultos mayores, nifios, nifas y adolescentes,
personas de talla baja, y por supuesto madres embarazadas.

La accesibilidad universal es la condicién mediante la que un entorno es plenamente
accesible a todos los individuos sin importar si estos sufren de alguna discapacidad
motriz, que dificulte su desplazamiento, edad u otra condicién. Algunas exclusiones que
sufren las personas con discapacidad en los sistemas de transporte son, exclusion fisica
referida a las barreras en el disefio de vehiculos, calles, estaciones, paradas de autobus,
exclusion social como las limitaciones de comunicacion y poca empatia que pueden tener
los ciudadanos, la poca solidaridad y sensibilidad frente a los problemas que viven
diariamente las personas al hacer uso del transporte.

Exclusién por parte de la comunidad y funcionarios de transporte, sean conductores,
operadores, guardias de seguridad, cuando se niegan a transportar una persona con
discapacidad o miembro de un grupo de atencion prioritaria.
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Accesibilidad Universal

<~ Segun el CONADIS al 2021 en el Distrito Metropolitano de Quito
estan registradas 84.234 personas con discapacidad, de estas
54.74% son hombres y 45.26% son mujeres. El 69.53%
reside en la zona urbana y 30.47% reside en la zona rural.

< Segun proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica y
Censo - INEC para el afio 2020, la poblacion en Quito seria de
2°781.642 habitantes, la prevalencia de discapacidades en el
distrito de PCD estaria ubicado en el 3% de la poblacion.

-
i ’mmrﬂa Secretaria de
| deQuitc  inciesiinsoaiaL

Segun el CONADIS 2021 en el Distrito Metropolitano de Quito se registran 84 mil 234
personas con discapacidad, de estas 54% son hombres, con el 45% son mujeres, el 69%

residen en zonas urbanas y el 30% en areas rurales. Seguin las proyecciones del INEC,

porque no tuvimos el censo por la pandemia, para el afio 2020 la poblacion de Quito

seria de 2 millones 781 mil y el 3% de personas sufren o padecen alguna discapacidad.

Poblacién de Personas con Discapacidad

Total: Ano 2022 - Mes Abril

84.234

Tipo de discapacidad

Avdee [ 1467%
Vewl 20%
Paicosccinl [ S 26%
Beokigeo || 144
Lengusi |07

Sexo
Hombre

44108
5474%

Mujer
| 315
4526%

Etnia con RS

Yo erifcads | ¢+ 1%

Mestao(a) 1%
rdigens | 179%
Blanzofs) | 060%
Afroecustoriano(a) | 047%
Mostitio(a) | 0.43%
Misiofs) 0.34%
Negrefa) 0.28%
QOtros | 0.01%

Urbano/Rural
04
. lmm
653 Uebeoe
Condicion de Pobreza
£540%
puy 1
% e W
Bxvemo Fobre Ho Robre SnfS
Robre

Pl
.ﬂ: Munici Secrotaria de
| deQuito  INCLESION SOCIAL

Segun el CONADIS nos presenta estos datos ya con mayor nivel de desagregacion,
vemos el tipo de discapacidad, la etnia y la condicion de pobreza con una connotacion
que el 65% no estan en el registro social, que maneja el MIES y la Secretaria de

Planificacion.
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Objetivo

Crear condiciones de accesibilidad universal a
los grupos de atencion prioritaria con especial
énfasis a personas con discapacidad en el
sistema de transporte en el Distrito
Metropolitano de Quito.

i)
n. 'ﬁlﬂklrb Sacretaria de
4, deQuito  INCLESION SOCIAL

(Cudl es el objetivo de este Plan de Accesibilidad Universal? Crear condiciones de
accesibilidad universal a los grupos de atencion prioritaria, con especial énfasis a las
personas con discapacidad en el sistema de transporte del Distrito Metropolitano de
Quito.

PLAN DE ACCESIBILIDAD A IMPLEMENTARSE EN EL
SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

+ ELABORADO POR LA COMISION DE ATENCION
Y PROTEC DE LA MESA TECNICA
DISTRITAL SOB DISCAPACIDADES

* Ala gque su sumaron la Empresa de Transporte de
Pasajeros, la Secretaria ad, la Empresa
Metro de Quito, Quito o, el MIES, AMT,
UMPSJ Han participado mas de 20
organizaciones

* A través de varias reuniones de trabajo se fue
construyendo este importante instrumente de
ca que beneficiara a todos los grupos
prioritaria especialmente a adultos
mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas y a personas con discapacidad

L2
P Munici; Secretaria de
Y, deQuito  INCLISIONSOCIAL

Este plan fue elaborado con la Comisiéon de Atencion y Proteccion de la Mesa Técnica
Distrital de Discapacidades, se sumaron la Empresa de Transporte de Pasajeros, la
Secretaria de Movilidad, la Empresa Metro de Quito, Quito Turismo, el MIES, la AMT y
el Patronato San José; y, han participado mdas de 20 organizacién a través de varias
reuniones de trabajo se fue construyendo este importante instrumento de politica
publica, que beneficiara a todos los grupos de atencion prioritaria, especialmente
anotamos hace un momento adultos mayores, personas con discapacidad, nifios, nifias
y adolescentes, mujeres embarazadas y a personas con discapacidad.
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La importancia de este Plan. El Plan de Accesibilidad Universal a implementarse en el
sistema de transporte de Quito, basicamente busca coordinar las acciones encaminadas
a asegurar la accesibilidad universal con las distintas dependencias del Municipio, las
organizaciones del Gobierno Central, las organizaciones que trabajan con personas a
nivel no gubernamentales, con personas de los grupos de atencion prioritarios y contar
con un documento que genera compromisos especificos para una acciéon conjunta y
organizada para avanzar en la construccion este Quito digno e incluyente.

Importancia del Plan

* Esun hito inédito en el pais

* Parte de la eliminacion de barmreras
fisicas y de comunicacion en los
sistemas de transporte terrestre en el
DMQ

* Y avanza con la eliminacion de
barreras mentales tanto en los
operadores del sistema de transporte
como en los usuarios promoviendo el
respeto y buen trato a personas con

scapacidad, adultos mayores y
otros grupos de atencion prioritaria

* Marca el compromiso del Municipio
con los grupos de atencion prioritania
en la construccion de un Quito Digno
e incluyente

‘rl PITT)
Y\ Municipio  Secretaria de
! | deQuito  INCLUSION SOCIAL

Este plan realmente constituye un hito inédito no solamente a nivel del pais, también a
nivel de América Latina, parte de la eliminacion de barreras fisicas y de comunicacién
en los sistemas de transporte terrestre en el Distrito Metropolitano de Quito, pero al igual
que logramos, por ejemplo, en el caso de la exposicion de Van Gogh que han ido ya
alrededor de 800 personas de los grupos de atencion prioritaria, eliminando la barrera
economica para que puedan acceder al derecho a la cultura, de igual manera se ha
presentado la iniciativa legislativa que estd en conocimiento de la Comision de
Movilidad, de tarifa cero para las personas con discapacidad, porque no podemos tener
una barrera que sea econdmica para que puedan hacer uso y acceso del transporte
publico, esto sera tratado debidamente conforme lo plantea el Cédigo Municipal.
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Avance en la eliminacion de barreras mentales, tanto en los operadores del sistema de
transporte como en los usuarios, promoviendo el respeto y buen trato a personas con
discapacidad, adultos mayores y todos los grupos de atencion prioritaria, marca el
compromiso del Municipio con los grupos de atencion prioritaria en esta construccion

de un Quito digno e incluyente.

PLAN DE ACCESIBILIDAD A IMPLEMENTARSE EN EL
SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO
Instalac s e instrumentos Se retoma |la campana de Cero Acoso y \
Se 3 ula con las JMPD y CEJ

Troleferia de

os por la EPMTPQ (TROLEBUS E'"F’jef“_’e SO
y ECOVIA) . Realizacion de
« Repotenciacion del sistema de audio
de 250 unidades
einstalacion de 44 pantallas en las
das y estaciones del sistema

1 mensaje:
con

« Adquisicion de 25 unidades nuevas
del trolebus que ¢ en con

s
Mmclpm Secretaria dc
deQuito  NCLESION SOCI

(Pero qué plantea el Plan? Plantea la instalaciéon de equipos e instrumentos para
personas con discapacidad en paradas y unidades en los corredores operados por la
Empresa de Transporte Trolebus y Ecovia, la repotenciacion del sistema de audio en 250
unidades de transporte, la reinstalacion de 44 pantallas en las paradas y estaciones del
sistema Trolebus, se proyectaran videos con mensajes inclusivos en coordinacién con
SECOM, adquisicion de 25 unidades nuevas de Trolebis que cumplan con
caracteristicas técnicas relacionadas con la accesibilidad universal.

Se retoma la campafa “Cero acoso” y se articula con las Juntas Metropolitanas de
Proteccion de Derechos y los centros de Equidad y Justicia. Aqui vale la pena destacar
que nosotros hemos creado ya un centro en la zona de la ruta escondida, un centro de
equidad y justicia, y vamos a crear uno mas en la zona de Nanegalito para subtrépico;
y, dos juntas por pedido del Alcalde, dos juntas de proteccion contra la violencia a la
mujer y el adulto mayor, es decir, vamos a llegar a ocho CE] — Centros de Equidad y
Justicia y a siete juntas de proteccion.

La Trole feria de emprendimientos y empresas Trole, la realizacion de una observancia
técnica del CONADIS al Sistema de Transporte Publico del Distrito, visitas de
observancia ciudadana al Sistema Metro de Quito con organizaciones de la sociedad civil
y los distintos grupos de atencion prioritaria, especialmente las personas de talla baja,
personas sordas, personas con discapacidad fisica, adultos mayores y organizaciones
que trabajan con ninos y adolescencia; desarrollo de rutas turisticas que incluye
senalética y demds adecuaciones inclusivas para los grupos de atencion prioritaria.
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PLAN DE ACCESIBILIDAD A IMPLEMENTARSE EN EL
SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

/ Plan de sensibilizacion y capacitacion continua a

sporte sobre
7.600 conductores sobre respeto a GAP y acceso 29 bre

de acceso
a otros servicios municipales s de acce

Atencion

Reposicio de 308 peatonale:

on pa

aforos para
ad fisica

»
Ot

Y\ Municipio  Secretaria de
! deQuito  INCLUSION SOCIAL

Pero esto no opera solamente con el equipamiento, es necesario, es fundamental la
capacitacion y la sensibilizacion a los distintos operadores de, tanto la empresa publica
como también las empresas privadas; un Plan de sensibilizacion y capacitacion continua
a 7.600 conductores sobre el respeto a los grupos de atencion prioritaria y el acceso a los
servicios municipales; aprobacion de un curso de sensibilizacion en coordinacion con el
CONADIS sobre personas con discapacidad por parte de los agentes de transito, hasta
ahora 45 de las 66 operadoras ya recibieron el curso de sensibilizacion del CONADIS y
cinco se encuentran recibiendo este curso, a noviembre todas en coordinacion con el
CONADIS tendran que haber pasado por este curso para poder operar.

Sensibilizacion e informacion a través de cursos dirigidos a entidades educativas y
empresas privadas y empresas publicas, campanas de comunicacion sobre promocion
de derechos de la poblacion y usuarios del servicio en cuanto al respeto de los peatones,
respeto a los ciclistas, respeto a los pasos peatonales. Sobre este tema de los pasos
peatonales, es algo fundamental el cambiar el concepto y que realmente sean garantistas,
hoy venia por la Occidental, con gran alegria veo que ya se esta reconstruyendo el de la
calle antes de Legarda en la Occidental, pero todos los pasos peatonales tienen unas
gradas realmente complicadas para personas con muletas, por ejemplo, me ponia a
pensar como cruza una persona con silla de ruedas la Occidental y si no se ponen rampas
en los pasos peatonales dificilmente van a ser accesibles en esta ldgica de accesibilidad
universal, ahi tenemos que hablar con EPMMOP también y la Administracion Zonal.

Campanas Edu comunicacionales para el peatdn, porque también son parte de y tienen
que respetar las normas de transito, la publicidad en unidades de transporte sobre los
CEJ y las Juntas en esta logica de la campafia “Cero acoso”, para que puedan ser
ventanilla de entrada de las denuncias; la sensibilizacidn y capacitacion a funcionarios
de las paradas de los diferentes sistemas de transporte sobre el respeto y prioridad para
el acceso y uso del transporte de grupos de atencion prioritaria.
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Reposicion de pasos peatonales con acceso para personas con discapacidad y del tiempo
de semaforos para personas con dificultades y movilidad fisica.

Inversion del MDMQ

Diciembre 2022 509.643,00

' Enero a mayo

2023 0

ez o S
15.942.903,00 2
| Munici

f Secretaria de
B8, deQuito IMcLEsIONsOCIAL

(Cuanto nos cuesta este Plan de Accesibilidad Universal? Hasta diciembre del 2022
medio millén, de enero a mayo quince millones basicamente con la adquisicion de las
veinticinco unidades, de junio a diciembre ciento ochenta mil en todos los procesos de
educacion y capacitacion, es decir, que la inversion entre diciembre 2022 y 2023 sera de
$15 millones 942 mil dolares.

Monitoreo y Seguimiento

El monitoreo y seguimiento de la hoja de
ruta la realizara la comision de Atencion y
Proteccién de la Mesa Técnica Distrital
sobre Discapacidades conformada por
representantes de organizaciones del
Gobierno  Nacional, organizaciones del
Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, organizaciones no gubernametales
que trabajan con PcD y organizaciones que
representan a PcD, mediante reuniones
mensuales y la emision de informes de
avance.

*
:n:. lﬁlnklrb Secretaria de
8, deQuito MCLISION SOCIAL

Pero ninguin plan puede quedarse en el papel y tiene que hacerse un monitoreo y
seguimiento, el monitoreo y seguimiento de la hoja de ruta la realizard la Comision de
Atencion y Proteccion de la Mesa Distrital sobre Discapacidades, conformada por
representantes de organizaciones del Gobierno Nacional, Gobierno Local del Distrito
Metropolitano y organizaciones que trabajan con los distintos grupos de atencién
prioritaria. Mediante reuniones mensuales y la mision de informes de avance, y, sobre
todo, la necesidad de que esto sea incorporado en todos los POA’s de las entidades, de
las Secretarias, pero también de las ONG's y organizaciones del Estado.

Esto es sefior Alcalde, muchas gracias.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: ;En
consideracion?

Tiene el uso de la palabra, el concejal Luis Reina.
Concejal Luis Reina: Buenos dias, muchisimas gracias a todos.

Lo importante que sea parte de la politica publica la inclusién, pero de verdad hay que
destinarle los recursos que son necesarios.

Total de inversion si repite el cuadro, cerca de dieciséis millones supuestamente para
este plan, pero el 93.8% por no decir el 94%, se refiere a la adquisicion de 25 unidades de
buses para el Trolebus, que no es de uso exclusivo para inclusion y alli generamos un
espejismo, de verdad se estd destinando s6lo un millén en este Plan, porque lo otro es
una renovacion del parque automotor de la Empresa Municipal de Pasajeros, que hay

que hacerlo pero no nos engafiemos, seamos claros, observemos con precision.

Repito, reconozco la voluntad, la intencion, pro hasta alli, de que sea parte de la politica
de inclusidn, creo que quienes caminamos las aceras en todos los barrios de Quito no
existe una voluntad de eliminar todos los obstaculos y creo que hay que trabajar por
aquello, porque las aceras cambien, sean inclusivas, permitan el uso de las aceras porque
no queda mas remedio que utilizar las calzadas y poniendo en grave riesgo a las vidas.
Mas bien, quisiera que, como es que se le pone este presupuesto de los quince millones
como parte de la inclusion, porque claro es politica del acoso también es parte de esto
sin costo, pero aqui los quince millones es para renovacién y hay que hacerlo, hay que
renovar, hay que fortalecer a la empresa publica de acuerdo, pero no puedo incluirle en
esta politica de inclusion.

Gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra, la Vicealcaldesa Brith Vaca.

Concejala Dra. Brith Vaca: Gracias, muy buenos dias a los presentes, a los ilustres
miembros del Concejo Metropolitano, sefior Alcalde y a todos los que nos ven por los
medios digitales.

Primero, quiero agradecer por el esfuerzo y por haber tomado asunto en estos temas que
son importantes, s6lo que me queda algunas inquietudes. Con respecto al tema del
transporte inclusivo, transporte publico accesible. Aqui plantean normas técnicas bajo
licenciamiento de la INEC, nosotros tenemos, se aprobo la ordenanza 017 en el 2020
referente al tema de los transportes y, ahi ya se hablaba de que todos los transportes, las
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unidades tienen que estar estandarizadas a las Normas Internacionales de Europa y de
la ISO 9001, donde dan estos lineamientos para garantizar el transporte accesible.

Faltaria corregir eso dentro de esto, aparte de las normas INEN, porque las normas INEN
también necesitan una actualizacién a estas normas internacionales, entiendo también el
tema que es necesario hacer la reposicion de las unidades, pero ya que estas unidades
vengan con todas estas adaptaciones que se requiere.

Hablaban de la capacitacion, aqui faltd otro grupo, no lo veo en el plan, es también
capacitar a la AMC y a los Agentes de Control en estos temas de las personas y de los
grupos de atencion prioritaria; y, también, hace falta aqui una capacitacion a la ACDC
por el tema de los trabajadores autéonomos, que tenemos también esa problematica de
que estan ubicandose los trabajadores en zonas o en espacios que impiden la movilidad
de las personas con discapacidad; entonces, aqui faltaria también eso, no sé si se tomd

en cuenta.

Eso como estos puntos que no los logro visualizar aqui en el Plan, entiendo que hay que
ponerlo en marcha porque suena bonito en el papel, pero otra cosa es ponerlo en el dia
a dia, en irlo adaptando a las realidades de cada una las personas con discapacidad.
Entonces, agradezco este esfuerzo, este trabajo; estdn aqui también las personas de talla
baja y estamos expectantes de que esto no quede en el papel, sino que lo podamos ver
plasmado con hechos en el menor tiempo posible.

Muchas gracias y solicitarle sefior Alcalde que, para la proxima sesion se trate también
el tema para segundo debate del proyecto de ordenanza de prevencion de adicciones.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Damos la bienvenida a las personas con talla baja, en tal sentido, tiene el uso de la palabra
el concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Buenos dias con todos los integrantes de este Concejo,
senores funcionarios, invitados, ciudadanos de Quito.

Es bueno que se vayan cumpliendo los mandatos de las Resoluciones y Ordenanzas
emanado de este organismo, Concejo Metropolitano, estd bien que se presente una
informacién en cumplimiento de unas de aquellas, pero hay que ir aterrizando, porque
se trata de personas de talla baja, se presenta en forma global, est4 bien, pero es un grupo
de atencion prioritaria y voy a decir cosas especificas, hay que aterrizar el Plan, estd bien
que es capacitacion y sensibilidad social ante las limitaciones que pueden tener por su
estatura los ciudadanos, por ejemplo, uno, las baterias sanitarias que existen en las
paradas de transporte publico cuanto en cualquier bateria sanitaria publica de Quito, ahi
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hay problemas, algunas no estan aptas para eso, en algunas si, por ejemplo hay para
nifos mas bajitos pero no en todas, hay que pensar en esto, en la accesibilidad. Por
ejemplo, las baterias sanitarias publicas de los pasajes elevados, logicamente la norma es
30 de huella y 20 de contra huella y yo creo que es salvable, pero siempre acoplandose a
la realidad de cada pasaje elevado de peatones si habria que cambiar la mentalidad y
buscar una forma de acceso plano en rampas, pero eso cuesta mucho dinero, pero hay
que plantearse de aqui al futuro buscar soluciones, claro l6gicamente si pondriamos un
paso elevado en una acera en donde no hay mucho sitio para moverse, pero hay que
buscar la manera arquitecténica y de ingenieria para sea de mejor acceso a personas de
talla pequena.

En el transporte publico en horas pico en donde realmente se entra, pero, no hay donde
poner un pie en horas pico en el transporte publico, y si, realmente es una limitante para
las personas de talla pequefa, imaginese si ti eres alto de un apretén que existe, si creo
que todos nos hemos embarcado en el transporte publico en horas pico en donde no hay
ni cOmo moverse, imaginate si una persona de talla pequena queda en la mitad de las
personas de mayor estatura. Hay que analizar también ese tema, hay que aterrizar,
talvez en el propio Metro poner ya como estamos de partida, poner sitios especiales
definidos para las personas de talla pequena, porque pasar en el Trolebts la realidad en

horas pico es titanico, seamos reales.

La atencidén en ventanillas, si un ciudadano tiene un metro de estatura, la altura
generalmente lo normal es de 80, las altas a veces de 70, 80 pongamos que es el estandar
en atencion al publico, apenas solo queda 20 centimetros de diferencia, todas esas
alternativas hay que ir aterrizando y viendo que, justamente con la participacién
ciudadana de las personas de los ciudadanos de talla pequena, ver cudles son las
imposibilidades y cémo se puede ir avanzando, es decir, este plan estd bien, la
concientizacion, la capacitacién todo estd bien, que ya se ha conversado con los
diferentes entes, pero hay que ir aterrizando en un plan mas especifico para que tengan
mayor accesibilidad los ciudadanos, es bueno que poco a poco se van lanzando en la
sociedad, en este caso en el Municipio de Quito que es una sociedad muy diversa en
donde hay pequefios, altos, medianos, flacos, gordos, hay de mayor entendimiento,
menor entendimiento, en fin hay de todo; y, la accesibilidad y la comprension que el ser
humano es diverso es excelente.

Qué bueno que se haya dado cumplimiento dentro de los plazos establecidos, pero igual
aterricen el Plan, hay que aterrizar porque hablar asi en forma general es facil, pero hay
que aterrizar el plan, cuesta mucho y llevard afios, pero hay que empezar por algo.

Nada mas de mi parte.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra, el concejal Hugo Davila.

Concejal Sr. Hugo Davila: Sefior Alcalde, comparfieros concejales.

Me parece muy importante este plan y hay que seguir avanzando poco a poco como
tiene que ser, no podemos hacer de un momento para otro todo lo que queremos hacerlo.
Sefior Alcalde y compafieros concejales tengo una inquietud, hay capacitacion a los
conductores para su sensibilidad, pero ;qué pasa cuando un conductor no obedece las
normas que estan aqui escritas?, no obedece, no le recoge al ciudadano que esta en silla
de ruedas, a la mujer embarazada, a la tercera edad, ;Hay alguna sancion para aquello?
No he visto si es que los Agentes de Control vayan viendo qué es lo que esta pasando, si
les quitamos puntos en la licencia, una sancién econdmica yo que sé.

Hay una queja ciudadana en la ruta valle de Tumbaco, que han sacado los asientos de
atras a los buses para que entre mas gente pero de pie, y no existe cuando hay un sefior
que sea con discapacidad no lo llevan, yo quisiera que también controlemos aquello, la
Agencia de Tréansito en este caso ha quitado dos filas de asientos, la tltima y la de en
medio para que la gente vaya de pie y parada para ganar mas obviamente; entonces,
solicito que también se controle y se coordine con la Agencia correspondiente, para que
este tema no suceda.

Quiero que me den explicacion si es que estd constando, yo no veo qué sancion tiene el
conductor que no cumple con esta normativa.

Gracias senor Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Esta
presente la Secretaria de Movilidad, por favor para que pueda contestar.

Tiene el uso de la palabra la concejala Amparito Narvdez.

Concejala Sra. Amparito Narvaez: Gracias senor Alcalde, buenos dias companeros
concejales, sefiores servidores municipales y ciudadania que nos escucha por las redes
sociales.

Primero sefior Alcalde, quisiera felicitar por este Plan, sé que no es suficiente y nunca
serd suficiente tomando en cuenta la situacién econdmica en la que nos encontramos
creo que todo el pais, sin embargo, creo que se estan sentando las bases para dignificar
la accesibilidad a las personas adultas mayores, a las mujeres embarazadas y otros
grupos de atencion prioritaria, yo felicito por este trabajo, por este Plan preparado por
la Secretaria de Inclusion Social. Y también sefior Alcalde, queria plantear la posibilidad,
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ojalad usted lo pueda considerar, la comparecencia del Gerente del Metro para ver si se
han acogido algunas propuestas que nosotros enviamos, algunos aportes también,
observaciones respecto de especificar lugares inclusivos a personas de talla baja, por
ejemplo rampas para el acceso de la silla de ruedas que en una visita que hicimos
nosotros no habia y, quisiera solicitarle Alcalde para que el sefior gerente venga y nos
explique mas que al Concejo creo que a la ciudadania, si se han dado paso a estas
solicitudes que nosotros hemos hecho desde la Presidencia del Consejo de Proteccion de
Derechos.

Una ultima cosa, solamente es una sugerencia que le puedo hacer a la Secretaria de
Inclusion, es que para mejorar todo el tema de movilidad para las personas que son parte
de los grupos prioritarios, solamente sugerir que, si se puede hacer un tramite especial
con la AMT, con movilidad, para identificar los vehiculos que corresponden tanto a
adultos mayores como personas con discapacidad. Esto lo digo porque en el Consejo de
Protecciéon hubo una queja de la persona representante de adultos mayores que son
tratados al igual que el resto de ciudadanos, creo que son personas en condiciones
especiales y por lo tanto le sugiero eso al Secretario de Inclusion que sé que tiene buena
voluntad para atender a los grupos de atencion prioritaria.

Eso nada mas sefior Alcalde, gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra, la concejala Analia Ledesma.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: Gracias Alcalde, sefioras, sefiores concejales.

Me congratulo que realmente estemos caminando por este Plan, es un buen paso sefior
Alcalde, sefior Secretario, pero sin embargo es bueno que caminemos a que este tipo de
planes se conviertan en una verdadera politica publica, que no dependan solamente de
la buena voluntad, en este caso suya senor Alcalde, sino que se queden sentados y es por
ello que solicito que caminemos hacia la Ordenanza de la ciudad inclusiva, Ordenanza
que estd ya presentada por nuestro despacho y definitivamente hara que estas buenas
intenciones que son muy buenas en este momento de lo que se puede verificar en cuanto
al acceso al transporte publico, en cuanto a la movilidad de las personas con
discapacidad, esto seria realmente bueno porque definitivamente en esta mesa distrital
en la que agradezco la invitacion y también he colaborado, es bueno saber que la
Municipalidad finalmente esté haciendo su trabajo en lo que es incluir a todas las
personas a este derecho a la ciudad, es fundamental que caminemos a una politica
publica, vuelvo y repito, que sea mas alla de un plan, que este Plan ahora lo estamos
haciendo, quien sabe después de dos meses no sé cudl sea la autoridad de turno, si es
que no se aprueba una Ordenanza simplemente no serd una politica publica.

Es bueno ver que ahora en las paradas de Trole existe ya lenguaje inclusivo y senas para
la sefialética auditiva, pero también seria bueno saber que ya exista la posibilidad para
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que las personas con escasa movilidad y movilidad reducida, puedan subirse a los buses
alimentadores, en este momento no es posible. Ahora, también falta fomentar la
inclusion econdmica de las personas con discapacidad, por qué desde la Municipalidad
senor Alcalde usted no abre plazas de trabajo quien sabe en la zona azul, otorguemos
estos famosos Kiosquitos para que también sean parte de la reactivacion econdmica,
porque de qué sirve que podamos movernos, en el momento actual no podemos
movernos, no hablamos solamente de las personas con discapacidad auditiva, con
discapacidad fisica, con discapacidad incluso como lo senalaba el concejal Collaguazo,
las personas con talla pequefia puedan moverse, sino lo que hace falta es que puedan
incluirse en el sistema de reactivacion econémica y quién sabe si la municipalidad podria
ser el ejemplo, no solamente de inclusion en la movilidad, sino de inclusién y reinsercion
en la actividad econdmica.

Vuelvo y repito, también senalaba el sefior Secretario estos maravillosos pasos a
desnivel, que veo que son con escaleras muchos de ellos, otros me fijaba que son con
unas rampas, pero para poder subir a las rampas, discalpenme sefiores concejales, sefior
Alcalde, tendrian que pasar horas de horas porque las rampas son larguisimas, pienso
que se podria hacer algtin estudio con una combinacion de escaleras y rampas talvez no
tan largas o elevadores como usted sefiala, para que las personas definitivamente
puedan cruzar la calle, ahora solamente es un Plan, una suma de buenas voluntades
mientras no esté sentado en Ordenanza, en politica ptiblica esto serd una suma de buenas
voluntades que ojald puedan realizarse, pero por el momento vuelvo y repito
necesitamos que esta Ordenanza de ciudad inclusiva sea politica ptblica.

Muchas gracias Alcalde.

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Sra. Paulina Izurieta, a las 10h11. (20
concejales).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias.

Han intervenido seis concejales, vamos a hacer una contestacion de estos seis primeros
y luego seguimos en el uso de la palabra los concejales.

Sefiora Secretaria de Movilidad.

Abg. Ileana Paredes, Secretaria de Movilidad: Sefior Alcalde, sefiores concejales.

Me refiero puntualmente a lo manifestado por el concejal Hugo Davila respecto a ciertos
planteamientos en unas unidades de transporte publico, a las condiciones de las

unidades de transporte publico que se dirigian a Tumbaco, este tema fue analizado y fue
puesto en nuestro conocimiento en una mesa de trabajo que tuvimos en la Comisién de
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Desarrollo Parroquial, luego de lo conocido se hizo las verificaciones del caso, hemos
constatado que la normativa de la norma INEN que rige en los buses es cumplida,
evidentemente el control se hace en sitio el momento en que se verificaron las unidades
estaban con el nimero de asientos dispuestos para el efecto, sin embargo, el control es
constante para evitar que estas situaciones vuelvan a presentarse y se afecte
evidentemente la prestacion del servicio.

También, es importante senalar que, de lo indicado por Fernando si se ha incluido a la
AMT y a la Agencia Metropolitana de Control en lo que es el Plan justamente del
cumplimiento de estas estrategias de accesibilidad universal para las personas del
transporte publico; entonces, si es un Plan integral que busca justamente la articulacion
de todas las entidades, tanto del sector de inclusion social como de movilidad, para que
se pueda llevar a efecto lo que se ha planteado en esta propuesta.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Adelante, por favor.

Mgs. Francisco Sanchez, Secretario de Inclusion Social: Gracias.

Algo importante para contestar al concejal Reina, es que evidentemente tenemos que
partir desde ese enfoque inclusivo para el proceso de adquisicion de las nuevas unidades
de transporte, porque si no estariamos perdiendo una oportunidad de oro el que no se
incluya este enfoque inclusivo, se registre y se verifique que las especificaciones técnicas
vayan en ese sentido; entonces, es algo fundamental y no podemos dejar de contar en el
presupuesto con ese criterio.

Algo fundamental también es que, en cuanto a la iniciativa de quioscos, para contestar a
la concejala Analia Ledesma, comentarles que en La Gasca, en La Comuna, a las catorce
viudas que quedaron afectadas estamos desarrollando un proyecto con ellas y la
Universidad Central para generar medios de vida a través de quioscos y
emprendimientos econdmicos, pero justamente en la linea y el enfoque que usted
sefialaba y seran colocados alrededor de la Universidad Central, cerca de las paradas de
buses que es donde mas publico existe, para que puedan tener éxito y despuntar, esto es
algo super importante y lo estamos desarrollando en estos dias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Punto de informacion de la concejala Analia Ledesma.

Concejala Mgs. Analia Ledesma: Gracias.
Le felicito sobre este tema que habla justamente de la Universidad Central y sefior
Alcalde, le puedo sugerir y decir que la verdad que todo este sector de la Universidad

Central y de los alrededores parece Sodoma y Gomorra los viernes y sabados, entonces,
las personas con discapacidad realmente van a sufrir mucho en poder hacer sus
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emprendimientos porque realmente esta como el infierno el descontrol, me parece que
alguna vez el director la Universidad Central junto con otro gobierno... Entonces, ahi le
pido al Presidente de la Comision de Seguridad, que haga las gestiones correspondientes
con el sefior Comandante de Distrito para, que, en este caso, podrian limpiar un poco la
zona y la Agencia Metropolitana de Control que esta terrible, es bien dificil de cruzar
esos espacios, sobre todo en un viernes o sabado.

Mgs. Francisco Sanchez, Secretario de Inclusion Social: Gracias.

Justamente estamos trabajando sobre este tema con la Secretaria de Seguridad y con la
Universidad Central, hemos suscrito un convenio y estamos articulando con la Policia
para actuar en los alrededores justamente de la salida de la Universidad Central.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Punto de informacion, concejal Juan Carlos Fiallo.

Concejal Mgs Juan Carlos Fiallo: Gracias, muy corto sobre todo por la inquietud del
concejal Hugo.

Esto cambiara cuando cambie el modelo de gestién por pasajero recogido para que los
conductores no se peleen por una persona, sino que sea por kildmetro recorrido, ahi
bajaremos eso.

En esto de los quioscos, bueno seria que me dan la idea también la concejala que le den
ala vendedora de flores Amparito Condo un bonito quiosco, y asi le pueden determinar
el espacio correcto y nos evitamos cualquier tipo de peleas, como se hizo con la sefiora
que se destruy? su quiosco en la Contraloria, simplemente el Municipio le dé un espacio
adecuado en un quiosco para que no se queje la vecindad de que les afecta a la vista,
nada mas que eso sefior Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: De
acuerdo, vamos con el segundo bloque de intervenciones.

Tiene el uso de la palabra, el concejal Juan Manuel Carrién.
Concejal Sr. Juan Manuel Carrion: Gracias sefior Alcalde.

Es evidente que los obstaculos fisicos, las trabas, las barreras fisicas que impiden la
accesibilidad universal no solamente al transporte publico sino la movilidad en general,
en la ciudad son evidentes, todos hemos experimentado esta aventura en la que a veces
se convierte transitar, caminar por la ciudad, nos hemos tropezado en veredas en mal
estado, somos conscientes de como para una persona con limitaciones en silla de ruedas
esto se vuelve tarea imposible, vimos en la fotografia lo dificil que resultaba subir a una
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persona en silla de ruedas a una unidad de transporte publico, no se diga que ella se
mueva por la ciudad.

Hay otras barreras y usted hizo alusion a ellas, no fisicas sino actitudinales, mentales,
que son construidas inconscientemente por todos nosotros y que son las mas dificiles de
erradicar.

Voy para desarrollar esta idea ejemplificar con dos casos, también ustedes lo pueden ver
cotidianamente. ;Han visto como muchos ciudadanos bajan de las paradas de la Ecovia
o del Trolebus a través de las puertas que comunican a la parada con la unidad de
transporte? Esa es una infraccion que habla de una inconciencia ciudadana sobre las
normas que deben respetarse, otro ejemplo que los veo al paso cotidianamente, ciclistas
que consideran que el semaforo para el ciclista no es para ellos, entonces el 99% de los
ciclistas pasan irrespetando el seméaforo cuando esta en rojo para los ciclistas o transitan
en las veredas o motocicletas que van en la ciclo via. Menciono estos ejemplos para decir,
que cuando reflexionamos sobre abordar este problema de acceso universal al transporte
publico, tenemos que hacerlo muy de la mano de la vision de la movilidad sostenible,
de la movilidad inclusiva y sostenible.

Hablaba usted que vamos a hacer campafias de respeto hacia el ciclista, hacia el peaton,
esto debe ser asi y estas campafias y hago un llamado a la colectividad, tienen que
hacerse de una visién de empatia, de una visidn de solidaridad, de una vision ciudadana
de respeto; y, tiene que hacerse de manera cordial, buscando un entendimiento y un
convivir social respetuoso entre todos en nuestra colectividad.

Voy air a otra anécdota de caracter personal, aqui quiero referir cudl es mi experiencia,
me considero prioritariamente un ciclista urbano, segundo un peaton, tercero un usuario
del transporte publico; esta experiencia que voy a referir tiene como escenario el
transporte publico. Subi a una unidad de transporte publico en la cual el conductor iba
a exceso de velocidad, no solamente a exceso de velocidad, sino que iba haciendo mal
uso del claxon, del pito, insultando a otros conductores. Bastd hacer un acercamiento
cordial pero firme, de recordarle cudl es la funcién de este conductor, usted esta
transportando personas y lo que estd haciendo usted serénese, nos afecta y nos pone en
riesgo a todos, no hubo necesidad de entrar a una confrontacion con esta persona sino
hacer llamarle a la conciencia.

Entonces, este llamado que hago ahora es a esa conciencia, a que entre todos creemos y
me congratulo que bajo la coordinacion de ustedes haya una campana que nos ilustre
sobre esto y nos haga de manera empatica ponernos en las perspectivas del otro, hay
limitaciones y problemas que estan desde la experiencia de personas de talla baja, pero
también en el otro extremo, pensemos en personas de talla alta que sufren también
contusiones en la frente por disefios inadecuados de espacio de transporte publico.
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Finalmente, quisiera y aprovecho que esta la Secretaria de Movilidad, para insistir en la
urgencia de bajo esta concepcion de accesibilidad al transporte publico, implementar
mecanismos, para que desde los valles orientales de Los Chillos, Cumbayd, Tumbaco,
Puembo, Pifo, pueda haber un mecanismo que permita a los ciclistas moverse ese tramo
llevando sus vehiculos en transporte publico, hay una norma nacional que obliga a eso
pero nunca se la ha puesto en practica y créame que al momento que hagamos eso vamos
a estar, primero incidiendo positivamente en el uso respetuoso del transporte ptblico y
generando un mecanismo que alimente la movilidad sostenible.

Gracias senor Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias, tiene el uso de la palabra la concejala Soledad Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Gracias.

Parto primero por reconocer el esfuerzo que estd haciendo la Secretaria y la
Municipalidad, pero coincido con lo que han sefialado algunos concejales ya en el tema
y la necesidad de que este Plan debe ser parte de una politica integral de igualdad en
temas de discapacidad y ahi sugerir, lastimosamente creo que no existe, estaba viendo
en el internet la Agencia Nacional para la Igualdad y plantea un tema stper interesante,
planteaban del 2013 al 2017 doce politicas para la igualdad de discapacidades, me parece
super interesante, como digo, este Plan debe ser, uno, parte de esta politica integral de
discapacidades.

Pienso que podria declararse el Municipio inclusive como una ciudad accesible,
inclusiva, solidaria frente a este tema y hay unas politicas siper interesantes en este tema
que plantean, por ejemplo:

e Una politica es obviamente la de sensibilizacion;

e La politica dos de participacion,

e DPolitica tres de prevencion, entre estas la categoria es contribuir a la prevencion
de discapacidades, asi como el diagndstico precoz y atenciéon temprana, por
ejemplo;

e La politica cuatro en salud garantizar a las personas con discapacidades ejercer
su derecho a la salud politica;

e Cinco, tan importante el Municipio tiene educacion, el tema de la politica en
educacion, garantizar a las personas con discapacidad una educacién inclusiva
de calidad y con calidez, asi como oportunidades de aprendizaje, etcétera;

e Otra politica es el trabajo, bien decia la concejala Ledesma, yo digo trabajo y
empleo, es tan importante y dice: “salvaguardar y promover el derecho al trabajo
de las personas con discapacidad sin discriminacion en igualdad de condiciones
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que los demas”, por ejemplo, aqui uno de los indicadores se podria sumar, ir
aumentando la inclusion de estas personas con discapacidad en todo el
Municipio y las dependencias Municipales;

e Eltema de la politica tal como siete, el tema es asegurar el acceso de las personas
con discapacidad al medio fisico, la comunicacion e informacion;

e Politica ocho turismo, cultura, arte, deportes y recreacidn, garantizar a las
personas con discapacidad el acceso y disfrute del turismo, de la cultura, del arte,
del deporte y de la recreacion;

e La politica nueve es proteccion y seguridad social, garantizar a las personas con
discapacidades el acceso a la proteccion y seguridad social;

e DPolitica diez legislacion y justicia, que me parece interesante y en este Concejo en
ese marco se podria pensar en algo, garantizar a las personas con discapacidades
el acceso efectivo a la justicia sin discriminacion, en igualdad de condiciones que
las demas;

e Politica once, vida libre de violencia, prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra personas con discapacidad, sus familiares y ciudadanos; y,

e La politica doce, enfoque de discapacidades en la politica publica, aqui en la
institucion promover, garantizar y desarrollar la institucionalidad y politicas
publicas con equidad para personas con discapacidad.

Por sefalar, insisto que hay que reconocer los esfuerzos Santiago que se estd haciendo
con relacion a este tema, pero yo suefio siempre con mas, frente a las estadisticas que ta
mostrabas 84 mil mas todavia, sin censo pienso y también escuchando las noticias
permanentemente el nimero de accidentes de transito, cuantas personas resultado de
esos accidentes de transito y mas bien pedir también sea alimentada la informacion que
tienen con este tema, resultado de eso quedan personas con discapacidad. Entonces,
frente a tener un porcentaje de la poblacion del distrito alto en esto, demanda esta
existencia de politicas integrales con relacion al tema de la discapacidad.

Con relacion al tema planteado en el Plan, hay que sefialar que se plante6 en la 017
algunos indicadores mas bien de calidad y se ha topado algunas cosas al respecto, pero
no hay este cumplimiento de estos indicadores de calidad, esto pasa también no s6lo por
mostrar la accesibilidad fisica a las unidades de transporte ni por la atencion que le des,
pasa también por el servicio, es decir, muchas operadoras, hablando hace poco con
Cochabamba y que saludo a los vecinos de Cochabamba, en el tema de seguridad
justamente nos planteaban que no llega la operadora Catar y lo digo con nombre y
apellido, no llega al destino, los botan en la prensa, imaginate eso, si a uno
medianamente normal llegamos con dificultades, una persona con discapacidad que
tenga que usar baston, que tenga movilidad reducida va a ser sumamente dificil,
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entonces, pedir mas bien ahi a la Secretaria, al Alcalde, tomar medidas con respecto a
estos temas.

Hasta ahi mi participacién, muchas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias, tiene el uso de la palabra la Vicealcaldesa Gissela Chala.

Concejala Sra. Gissela Chala: Gracias. Buenos dias Alcalde, buenos dias con todos y
todas.

Creo que es positivo que se haya traido el tema a debatir al Concejo Metropolitano, sin
embargo, Alcalde voy a hacer esta pregunta, usted es profesor, ;Qué hace usted cuando
se encuentra con trabajos que tienen copia integra del internet?

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Hay
sanciones académicas.

Concejala Sra. Gissela Chala: Eso es lo que encontramos en el Plan y ;cudl es la
preocupacion?, si bien se reconoce los esfuerzos, las voluntades, pero los grupos de
atencion prioritaria no necesitan esto, perdénenme la vida sefiores sin desmerecer, pero
se necesitan transformaciones, se necesita tomar decisiones importantes y aqui tengo
registrado el copia y pega de la pagina web en el Plan y si me preocupa compafieros
cuando felicitamos, cuando tenemos que ver con vidas, esto que estamos tratando tiene
que ver con transformaciones y con vidas de las personas, la accesibilidad universal es
un derecho humano y no hay mayor derecho que garantizar los derechos del uso y
disfrute de la ciudad, que tiene que ver no solo con rampas, no tiene que ver sélo con la
movilidad, tiene que ver como nos desarrollamos y teniamos que partir del diagndstico
de barreras existentes que impiden la participacion efectiva pero a una inclusion real de
las personas con discapacidades.

Diez grupos de atencion prioritaria. Podemos hablar de la movilidad, ;qué pasa con las
zonas Metro?, ;qué pasa con la Cultura Metro?, eso es una de las grandes interrogantes
que tenemos, pero a partir de eso una cultura de accesibilidad que elimine estereotipos,
que elimine barreras no so6lo de accesibilidad fisica sino también que elimine todo tipo
de discriminacion, este Plan deberia evaluar lo siguiente, si con el cumplimiento de este
Plan somos transformadores de desigualdades o con el cumplimiento de este Plan somos
reproductores de desigualdades. Hemos visto una serie como de lluvia de ideas, cada
grupo de atencion prioritaria deberia tener su capitulo, deberia tener por ejes este Plan
no podria ser simplemente decir es lo mas importante cuando no estamos transformando
y seguimos siendo reproductores de esta desigualdad, tenemos los ODS, tenemos la
agenda urbana 2030, Quito fue la sede del Habitat, estos elementos no deberian quedar
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como para mencionarlos, deberia ser parte de estas transformaciones que deberia
contener este Plan.

Insisto, los esfuerzos son importantes, las voluntades, su voluntad Alcalde la reconozco,
lo que si me preocupa es que se haya hecho por parte de la instancia rectora hacer por
hacer cumplir por cumplir, y esto no significa que dentro de estas comisiones no esté la
Comision de Igualdad, Género e Inclusion Social, no se trata de que quienes nosotros no
somos infalibles, no se trata de que estuvo o no Gissela Chalg, se trata de esas veinticinco
organizaciones a quienes representaban, por mas gracioso que aparezca, tenemos que
ser parte de este proceso, si los grupos de atencion prioritaria no son protagonistas de
este modelo de ciudad distinto, de este modelo donde nos debe llevar no sdlo a
transformar coémo nos interrelacionamos sino también cémo prestamos atencion a

responder desde la Municipalidad.

Evidentemente, nos quedaremos con un plan muy importante, con un plan que es tan
importante que consta gran parte en la pagina web con estudios que ya se han realizado
antes, pero qué pasa con Quito, Quito tiene una serie de responsabilidades a nivel
nacional pero también internacional que siguen esperando que volvamos a ser un hito
en todo lo que tiene que ver con derechos y evidentemente aqui no lo estamos logrando,
hay un presupuesto bien importante que tiene que ir mas alld de campanas de
sensibilizacion, que tiene que ver con, insisto, creo que es la quinta vez que lo digo, con
transformar las vidas, con romper esas barreras existentes no solo fisicas sino también
aquellas que no permiten cumplir con una igualdad real.

Hasta ahi mi participacion.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra, el concejal Orlando Nufiez.

Concejal Sr. Orlando Nufez: Muchisimas gracias sefior Alcalde, sefiores concejales,
seforas concejalas, buenos dias a la distinguida audiencia que nos visita y que nos
escucha en los diferentes medios.

Preocupante lo que acaba de mencionar Gissela y desde la vision y la mistica de servicio
en la Presidencia de la Comision, creo que hay que tomar muy en cuenta aquello. Lluvia
de ideas, de aportes, creo que aqui hay que destacar algo muy importante y quisiera
traer a colacion una realidad que se vive en el transporte, sin distincion de las distintas
tallas o estaturas, altos o bajos sin distincion, ;Qué ocurre con aquellas personas no
videntes?, ;con aquellas personas que tienen deficiencia auditiva? Me refiero a que la
sefalética digital dentro de las unidades juega un papel crucial y muy importante para
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evitar justamente el estrés, la desesperacion, la impotencia que genera la ausencia de
estos instrumentos.

De igual manera, reflexionar en el uso adecuado por parte de los sefiores conductores
respecto al audio, en el trayecto muy pocos sefiores conductores cumplen con brindar
informacién o una conciencia situacional de las rutas y de las paradas a las que estan
arribando; entonces, si no tenemos este recurso esto va a afectar a todas las edades, a
todos quienes estamos inmersos en el uso de este recurso. Creo que si hablamos de
repotenciacion estimados compafieros de la Secretaria, con la felicitacion del caso claro
que si, creo que este tema es parte fundamental para garantizar el uso y una buena
convivencia, diria yo interna dentro de la unidad a todos los usuarios, esto no distingue
estaturas ni edades, hay nifios con deficiencia visual, adultos mayores con deficiencia
visual, auditiva, creo que son dos, tres, si me equivoco o cuatro maximo los sefiores
conductores que realizan con esa voluntad y ese carifno a su ciudad, en cumplimiento de
la informacion que debe obtener el usuario respecto al transcurso de estas paradas.

Eso nada mas quisiera anadir a todo este recurso maravilloso que han ofrecido los

sefiores y sefioras concejalas, muchisimas gracias sefior Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra, la concejala Blanca Paucar.

Concejala Lda. Blanca Paucar: Muchas gracias Presidente, buenos dias comparieras
concejalas y concejales, a quienes estan presentes y a quienes siguen a través de los
medios.

Este tema especifico dice: “Presentacién del plan de accesibilidad a implementarse en el sistema
de transporte publico del Distrito Metropolitano de Quito”, yo ahi quiero un poquito
referirme ya que se ha hablado de muchos temas que relacionan al tema de movilidad,
accesibilidad, inclusidn, se elaboran planes digo mas de un ano del plan de seguridad y
¢ Tenemos con eso la ciudad mas segura? Todos se estan respondiendo, con este Plan que
presenta también mas alld de los conceptos, de la buena voluntad, de los informes
también que presentan, los estudios que recogen de otros autores, que me imagino si
pueden estar dentro del Plan por supuesto, no es una cuestion de copia y pega, no lo
creo asi tampoco, pero es parte de la propuesta que ustedes hacen, pero ;Sabe cudl es mi
preocupacion? Que esto se quede otra vez solamente en la buena voluntad, en la
elaboracion de un plan, en que el papel aguanta todo, eso me preocupa, al margen de lo
que se esta tratando en esta administracion, porque han existido planes en las otras
administraciones también, entonces, esa es la gran preocupacion.
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Haber, si me pongo en los sectores mas alejados de Quito para no decir los mas
olvidados, los urbanos marginales, los mas populares donde no llega nada, donde no se
interviene nada, quiero empezar en el tema de tener no sdlo la accesibilidad, sino
también de tener acceso al transporte publico que lamentablemente no lo hay en todos
los lugares donde se necesita y creo que todos conocemos, usted Alcalde conoce los
barrios populares, tanto del norte como del sur de Quito de todo el sector urbano, mucho
mas de los rurales ahora conocemos en el ejercicio mismo.

Pero me pongo a pensar igual, este tema ya se tratd anteriormente y hablabamos no
solamente de los alimentadores, del transporte que debe haber hasta las altas horas de
la noche, hablamos de las paradas como deben estar adecuadas. Las veredas me
preocupan, ahi decia uno de los concejales quizas para los adultos mayores, no solo para
los adultos mayores, si nosotros pensamos y cuando van con su bastoncito, ya no puede
ni caminar, ni subir.

(Qué estamos haciendo en estos espacios publicos? Se estd hablando también que estan
conectados a la via donde cogemos el transporte para irnos a nuestra casa, a cualquier
espacio, a nuestro trabajo bien complejo, ahi recojo también un poco mirando los
criterios de diferentes autores la utopia de la movilidad; entonces ahi, ;Qué podemos
hacer? Han presentado y ahi estd un tema de disefio, ahi esta el tema de la infraestructura
y en la infraestructura como Municipio de Quito si se puede intervenir, y vuelvo al tema
de las de las aceras, y vuelvo al tema de las paradas que deberian ser contempladas si o
si y también en los corredores, no hablo de los corredores en distancia sino los
peatonales, donde vamos a tener una parada con todo lo que han dicho de inclusivo,
sentalado con diferentes formas de lectura, de movimientos, de distancias.

Entonces, me preocupa mucho todos estos temas que de pronto pueden quedar como
un poema mas aqui en este Concejo Metropolitano, pero esto significa que se debe poner
los recursos suficientes y también implementar todas las acciones que se requieran a
través de las empresas, a través de la Secretarias y no solamente es una cuestion de llegar
también a la concienciacion de la gente, que es muy importante y he visto en el Trole y
cuando vemos asientos dibujados ahi inclusive para madres embarazadas, para
personas con discapacidad, ;Qué estamos haciendo? Ni siquiera en este sistema lo
estamos cumpliendo y ahi hablé como ciudadanos porque ahi todos nos tenemos que
involucrar, pero como institucion qué es lo que estamos haciendo también, eso es muy
preocupante.

Otro de los temas el tema de recursos, no estamos cumpliendo, esto se viene trabajando
durante muchisimos afos, ;Qué estamos haciendo? Discriminando de manera
permanente, y bueno, creo que puede ser un retomar lo que ya se ha venido trabajando,
dar mayor impulso porque el transporte publico debe buscar y eliminar dicen las brechas
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de acceso, ser integrales y deben ir cada vez cambiando y deben ir también mejorando.
Entonces, ahi y hay un gran reto, un inmenso reto no solamente desde el ciudadano sino
de las instituciones, ahi la cooperacion, los acuerdos interinstitucionales, el Gobierno
Central tiene que fijarse también el tema de la inclusion; entonces, tiene que dar no
solamente en el tema de un decreto de que se acortan las brechas sino recursos, porque
esto es tema fisico, este es un tema de disefno, es un tema de infraestructura, es un tema
comunicacional. Entonces, hay que dar un giro para ya no seguir discriminando a los
ciudadanos.

Hasta ahi, gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra, la concejala Paulina Izurieta.

Concejala Sra. Paulina Izurieta: Sefior Alcalde buenos dias, compafieros concejales.

Yo a pesar de nuestros disensos con la sefiora Vicealcaldesa Gissela Chald, hoy realmente
creo que hemos concordado, concuerdo con lo que ella ha manifestado porque en
realidad este plan de accesibilidad sefior Alcalde, quiero consultar al sefior Secretario si
lo hizo con los transportistas, porque la sensibilidad no es a las personas que tienen
discapacidad, la sensibilizacién se hace con aquellos que no somos empaticos con las
personas que tienen algun tipo de discapacidad, ;Si yo soy transportista a quién tienen
que capacitar? Al transportista, pero pregunto si se lo hizo, porque lamentablemente
desde los concejales tenemos una posicién peyorativa hacia transportista, como lo que
lamentablemente pas¢ ayer en una mesa de trabajo, en donde se dice: “choferes nomas

Vi

son .

Entonces desde ahi ya entramos en un proceso de violencia y, mas atn si no se les
incorpora a este tipo de planes y procesos que son de la competencia de ellos, porque
puedo en el transporte de Metro, Trole puedo incidir, pero en el transporte urbano que
es mas del 60%, ;Cémo voy a aplicar este plan si no les convoco a los transportistas?, si
no les digo “ Vamos a hacer un proceso de accesibilidad en sus unidades”, pregunto, ;Se les ha
preguntado a los transportistas sefior Alcalde, si sus unidades estan de acuerdo a la
norma?, jsi tienen que hacer adaptaciones? ;cuanto va a costar esas adaptaciones? Si se
van a implementar estas intenciones de capacitar a través de pantallas led, se deberia
hacer a través de todas las unidades urbanas, lo hacemos en el Metro, si, ;Cudl es el
porcentaje que va al Metro? 278 mil pasajeros diarios y de esos 278 mil pasajeros diarios
(Cudntos serdn con una situacion de discapacidad y qué tipo de discapacidad?
Lamentablemente, el Plan no esta bien realizado y mds atuin con lo que ha declarado la
sefiora Vicealcaldesa al decir que estd copiado, qué preocupacion, ;Es asi? Realmente
sefior Alcalde, me gustaria que nos aclare el sefior Secretario.
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Por otro lado, creo que ha existido a lo largo de estos veinte afilos un montén de planes
placebos, en donde creemos que la sensibilizacion es el enfoque, no, el enfoque es
técnico, es estructural, nosotros le hemos dado al ciudadano la competencia de arreglar
las aceras, primer enfoque estructural y técnico, el ciudadano no arregla sus aceras,
deberiamos regresar esa competencia al Municipio para que todas las aceras sean

uniformes.

Por otro lado, si voy a sensibilizar insisto, vamos al siguiente funcionario, el funcionario,
el operario, la persona que va a recibir a la persona con discapacidad, ;Esta capacitado?,
lestd en este plan?, ;no estd en este plan?

Se van a implementar veinticinco unidades eléctricas de Trole, estan planificadas, yo
pregunto si en este momento podemos hacer cambios estructurales a esas unidades, me
parece sefior Alcalde que no se puede hacer; entonces, ;Por qué no incidio la Secretaria
para el andlisis del proceso de contratacion técnica de estas veinticinco unidades?,
porque no solamente es el hecho que tenga la plataforma para una silla de ruedas o para
una persona con discapacidad, no, recuerden que en Quito hay el 3% de nifios autistas,
3% es bastante, tenemos 5% de nifios con TDH, nifios que lamentablemente en una
parada con un ruido muy fuerte ellos pierden la relacion de dénde estan ubicados,
(Tenemos personal capacitado para aquello?, ;tenemos personal sefor Alcalde
capacitado para personas en el tema de sefias? Pregunto, no tenemos y por esa misma
razén la capacitacion y la educacion, porque lamentablemente a la Comision de
Educacion no nos han convocado, también tenemos claro que la sensibilidad y la
sensibilizacion tienen que ser desde nuestros colegios.

Senor Alcalde, nuestros jovenes tienen que ser empaticos, el momento en que se bajan
ellos son los primeros en atropellar a otros nifios, en atropellar al adulto mayor porque
lamentablemente estamos viviendo un momento caético en donde los jovenes ya no
sienten la empatia por la generacion de hierro que somos nosotros y ustedes, y por esa
misma razon sefior Alcalde, creo que este plan carece del condumio mas importante que
es la educacion, y si bien es cierto es una suma de voluntades, si, no voy a ser estimado
Fernando condescendiente con los funcionarios de Inclusion, porque usted tiene muy
buenos funcionarios, pero esto no demuestra esa capacidad técnica que tiene la
Secretaria de Inclusion, sumada a la capacidad técnica de otras instituciones, no se ve.

Tampoco veo que la Secretaria de Movilidad haya generado un proceso técnico en este
plan y es la llamada también a unir este proceso. Sefior Alcalde, creo que hay que rever
el Plan y analizarlo con un poco mas de minucia, ya que esto es claro que solo va ser un
placebo y no una solucion.

Hasta ahi mi intervencidn, senor Alcalde.
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Salen de la sala de sesiones los concejales Mgs. Juan Carlos Fiallo; y, Sra. Paulina
Izurieta, a las 10h50. (18 concejales).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Segunda intervencion, Vicealcaldesa Brith Vaca.

Concejala Dra. Brith Vaca: Muchas gracias.

Estoy muy contenta de que se haya abierto este debate, que se haya puesto sobre la mesa
lo que he venido hablando desde el anio 2019, las personas con discapacidad, las personas
con condicion discapacitante y a raiz de la Resolucion que se hizo aqui en este mismo
Concejo, donde se genero la sensibilizacion, y quiero darle gracias a Fernanda y a todas
las personas de talla baja que hoy con esta Resolucion y en cumplimiento de esta
disposicion se trajo este Plan, y que ahora se ha visto y se ha evidenciado que Quito no
es una ciudad inclusiva y que necesitamos ir por esta Ordenanza de las discapacidades
que habld la concejala Analia Ledesma y que necesitamos que ya se visualice estas
necesidades de todos grupos de las discapacidades, como lo menciono concejala Izurieta,
el tema del autismo, el tema de todo eso que ya lo incluimos, dentro del Plan de
pirotecnia también el tema los ruidos que esta ahi esperando que sea convocado a primer
debate.

Pero sefior Alcalde, atin como decian, puede que este Plan esté plagiado, como se lo dice
en la academia, pero los constructos tedricos, los conceptos que pueden ser validos en la
academia, esos son los que tienen que ponerse al servicio de una ciudadania en un plan,
y si es que esto es tedrico, démosle cumplimiento al articulo segundo de la Resolucion,
que las entidades y dependencias Municipales del Distrito Metropolitano de Quito
activen la maquinaria a su disposicion y expidan la normativa que dispongan el reducir
las alturas para dar la atencion adecuada.

Entonces, sugiero sefior Alcalde que, asi como ha tenido la Secretaria de Inclusion la
valentia de presentarnos este proyecto, este Plan que depende de nosotros en el proceso
de fiscalizacion de que esto se quede en el papel o no se quede en el papel de lo que ha
sido mi compromiso, todos los planes los estamos haciendo el seguimiento
correspondiente, pedirle y solicitarle que asimismo como ha venido la Secretaria de
Inclusiéon, vengan las demads entidades en cumplimiento al articulo dos de esta
Resolucidén, porque la presentacion de este Plan es en cumplimiento de esta Resoluciéon
que se aprobd aqui con todo el Concejo y, por eso me congratulo y me alegro que se haya
abierto este tipo de debate, donde queda evidenciado que Quito no es una ciudad
inclusiva y que es urgente trabajar la Ordenanza de las discapacidades, donde se puede
incluir lo que puso en la mesa la concejala Soledad Benitez de que ese proyecto
normativo cumpla con esos objetivos y que al fin podamos darle el tratamiento que se
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merecen y el respeto que se merecen las personas con discapacidad con condicién
discapacitante, y como ustedes bien refirieron, hay accidentes de transito y ninguno de
nosotros esta libre de en algin momento tener una condicioén discapacitante.

Por eso, me alegro y congratulo este debate, porque a raiz de esta Resolucion C019 que
aprobamos en este Concejo, hoy nos evidencia la necesidad de ir hacia una Ordenanza
de las discapacidades.

Muchas gracias sefior Alcalde y gracias a Fernanda y a las personas de talla baja que hoy
nos traen colacién y a debatir este tema, muchas gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Con
las intervenciones del Secretario de Inclusion y de Movilidad, vamos a dar por concluido
este punto.

Mgs. Francisco Sanchez, Secretario de Inclusion Social: Gracias senor Alcalde,
concejalas y concejales.

También he sido Profesor Universitario estimada concejala Gissela Vicealcaldesa y
sabemos que cuando se cita la fuente no es plagio, esta citada la fuente, el CONADIS, el
INEC, y es mas, esto ha sido elaborado por la Red de Discapacidades, con los propios
CONADIS que ha sido el diagnodstico del que partimos para formular la propuesta y no
hemos sido nosotros como Secretaria concejala Paulina, hemos sido veinticinco
organizaciones de la mesa de discapacidades que han validado este Plan con la
participacion de las instancias municipales.

Evidentemente esto no es tedrico, es practico, porque lo que hace es una articulacion
sistémica de las planificaciones que ya se han venido dando, por eso decimos que
cuarenta y cinco de la sesenta y seis operadoras de transporte ya han sido capacitados,
entonces, si hemos partido y hemos tomado en cuenta el punto de vista tanto del
CONADIS como también de los transportistas, y eso ya se va a referir mas a detalle
Ileana; entonces, decirles que combatir la desigualdad como bien se plantea, implica
eliminar este tipo de bloqueos, este tipo de limitaciones en la infraestructura, la falta y
mala atencion de parte de los operadores, eso es combatir la desigualdad, porque implica
que le reconoce a la otra persona y se detiene el bus para recoger al adulto mayor, al nifio
o nifa que tiene una tarifa menor, pero porque reconoce que es igual; entonces, es un
avance significativo.

Lo otro, evidentemente es una preocupacion de como verificar que se controle y los
aportes de ustedes son muy valiosos, los tenemos que incorporar en el Plan, pero
también para lo que sefialaba la concejala Blanca Paucar hay una Comision que va a
hacer la evaluacién y el monitoreo mensual de que esto se cumpla, eso de parte de la
sociedad civil es fundamental, porque siempre ha sido esa expectativa respecto de qué
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hace el Estado, qué hace el gobierno local, pero como hemos dicho, esto ha sido
elaborado con participacion ciudadana.

Acogemos las observaciones de todos ustedes, decir no es copia, ha sido citada la fuente
en el documento general, les podemos entregar porque evidentemente esto ha sido
elaborado por las organizaciones de la sociedad civil, con la Red de discapacidades, con
el Observatorio de discapacidades; entonces, mal podemos predicar con un mal ejemplo
sino mas bien todo lo contrario; y, como bien decia la concejala Brith Vaca Vicealcaldesa,
esto es un esfuerzo que implica, utilicemos palabras de futbol, la patada inicial para
seguir en este desafio.

Gracias y le paso a Ileana la palabra.

Abg. Ileana Paredes, Secretaria de Movilidad: Me voy a referir al tema de las
capacitaciones que han recibido los operadores de transporte publico como parte de la
verificacidn documental dentro de los procesos de actualizacion tarifaria, se solicita que
cada uno de los operadores presente el listado de sus conductores y de sus auxiliares,
conjuntamente con el certificado de haber aprobado la capacitacion que da el CONADIS,
esta capacitacion se encuentra colgada en linea y es justamente en lo que se refiere a
discapacidades, sin embargo, luego del trabajo que hemos tenido con la Secretaria de
Inclusidon Social y justamente a partir de ya la presentacion de este plan desde el
siguiente afio estamos planteando una reforma en una Resolucion interna de la
Secretaria de Movilidad, para que la obligatoriedad del cumplimiento no recaiga en una
sola capacitacion al afio, sino que sean cuatro, considerando que sea una trimestral.

En temas de alta relevancia en la inclusién, como son género, como es trato al usuario,
evidentemente accesibilidad y los temas necesarios para que los transportistas,
conductores y también los auxiliares del servicio, sensibilicen estos temas de importancia
en el momento de la prestacion del servicio. Este Plan si bien tiene puntos especificos
que se refieren al transporte publico, si se han generado coordinadamente
principalmente con la Empresa a de Pasajeros, ya la colocacion de mensajes para
personas con discapacidad en las pantallas, por lo cual, es un proceso que tiene que
seguir avanzando, seguir cumpliéndose y evidentemente con el seguimiento que se ha
planteado dentro del mismo Plan para que se puedan convertir en realidades, los hitos
que ahi se planteen.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Solamente agregar que, en todo lo que significa el Metro de Quito, ustedes pueden
comprobar que en todas las Zonas Metro, como lo hemos denominado, se han hecho
todas las adecuaciones para las personas con discapacidad. En el caso del transporte de
pasajeros también hemos incluido ya toda una metodologia, si bien eso ocurrié en el
pasado, pero creo que hemos empezado ya con unos muy buenos pasos en esta
administracion.
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Ultimo punto de informacion, dos intervenciones, tuvo Vicealcaldesa.
Concejala Dra. Brith Vaca: Solamente para lo que se decia.

Este es un tema también que hay que hacer adaptaciones a la infraestructura, pedir
también la comparecencia del Gerente de la EPMMOP para que nos presente un plan de
cdmo se va a hacer esta adaptacion a los pasos peatonales referente a este tema de la
accesibilidad.

Eso nada mas, sefior Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Muchas gracias, gracias sefiores Secretarios, damos por concluido este tercer punto.

e 0 3 3 e 3 3 3 e e S 3 3 3 3 3 o e e e 3 3 3 o e 3 3 3 3 3 0 e e 3 e 3 3 3 0 3 e e ROk

Siguiente punto del orden del dia, sefior Secretario.
Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefor Alcalde, cuarto:

IV.  Conocimiento del Proyecto de Resolucion que contiene la delegacion
a la autoridad ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito para la suscripcion de Convenios de
Cooperacion Interinstitucional con Empresas Publicas, corporaciones
y fundaciones municipales, u otras entidades prestadoras de servicios
publicos en las que este Municipio tenga participacion; y, resolucion
al respecto.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra, el sefior Carlos Yépez Director de Bienes Inmuebles.

Ing. Carlos Yépez, Director Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebles: Buenos
dias sefior Alcalde, sefioras, sefiores concejales.

Voy a permitirme realizar la exposicion respecto de la propuesta del proyecto de
Resolucién para la suscripcién de convenios de cooperacidon interinstitucional con
empresas publicas, corporaciones y fundaciones Municipales u otras entidades
prestadoras de servicios publicos en que este Municipio tenga participacion.
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@ BASE LEGAL

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

+ El articulo 90, letra n) expone lo siguiente:
“Le corresponde al alcolde o alcaldesa metropolitano; |...)

n) Suscribir contratos, ios e if que P a/ gobierno 1etropoli de acuerdo con la !Ey Los
convenios de crédito o aquellos que. el patri i ional requerirdn de fa izacion del concejo
en los montos y casos previstos en las ordenanzos distritales que se dicten en la materio; (...)";

+ Elarticulo 87, letras a), d) y s), sefialan respectivamente que:
*Al concejo metropolitanio fe corresponde: |...)

a) Ejercer la facultad normativa en las materias de ia del gobierno auté descentralizado itano, mediante la
ion de ordenanzas it acuerdos y

d) Expedir acuerdos o resoluciones en el dmbito de sus competencias para regular temas fnstitucionales especificos o reconocer derechos
particulares; (..)

5) Conocer y resolver los asuntos que sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa metropolitan; (..)";

+ Elarticulo 414, determina lo siguiente:

i io. - Ci ir io de los gobiernos 5 descentralizados los bienes muebles e inmuebles que se determinen
en la ley de creacion, los que adquieran en el futuro a cualquier titulo, los herencias, legados y donaciones realizadas a su favor, asi
como, los recursos que provengan de los ingresos propms y de !as aslgnac:unes del presupuesto general del Estado. Los gobiernos

izados provinciales, , previo acuerdo con los respectivos gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales, los bienes mmue.b/es necesarios para su funcmnamrenru asi como los bienes de uso publico
existentes en la circunscripeion territorial de la respectiva parroguia rural.”

Qiiito 24

Para esta presentacion se ha considerado una base legal bastante extensa, sin embargo,
para esta presentacion hemos considerado lo que se encuentra en la pantalla:

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el

articulo 90, letra n) expone lo siguiente:
“Le corresponde al alcalde o alcaldesa metropolitano; (...)

n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al Gobierno
Auténomo Metropolitano, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que
comprometan el patrimonio institucional requeririn de la autorizacion del Concejo
Metropolitano, en los montos y casos previstos en las ordenanzas distritales que se dicten

en la materia; (...)";
De igual manera, el articulo 87, letras a), d) y s), sefialan respectivamente que:
“Al Concejo Metropolitano le corresponde: (...)

a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Metropolitano, mediante la expedicion de Ordenanzas Metropolitanas,
acuerdos y resoluciones; (...)

d) Expedir acuerdos o resoluciones en el dmbito de sus competencias para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares; (...)

s) Conocer y resolver los asuntos que sean sometidos a su conocimiento por parte del
alcalde o alcaldesa metropolitana; (...)”;

Finalmente, el articulo 414, determina lo siguiente:
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“Patrimonio. - Constituyen patrimonio de los gobiernos autonomos descentralizados los
bienes muebles e inmuebles que se determinen en la ley de creacion, los que adquieran en
el futuro a cualquier titulo, las herencias, legados y donaciones realizadas a su favor, asi
como, los recursos que provengan de los ingresos propios y de las asignaciones del
presupuesto general del Estado.”

&
@ ANTECEDENTES

* Madiante Rasolucian Nro, AQ 061-2022, suscrita por el doctor Santisgo Mauricio Guarderas kquierds, Alcalde Matropolitans, se establece.
el procedimienta para entrega de beenes inmuebles a las entidades adseritas al Municpio ded Distrito Metrepoitano de Quito, exceptuanda
Las entidardes que cuentan con parsonalidad juridica propia, en particular las Emprasas Piblicas Metropolitanas,

+ La Direccin Metropofitana da Gestion da Bienes nmuebles madianta oficin No, GADOMO:OMGHI-2022-2183-0, sohoitd sa incluya an el
proyecto de Resolucion la suscripidn de Comvenios de Cooperacion Interinstitucional para regular & uso y ocupacion de kos bianes
inmuebles municipales con Empresas PibBcas Metropofitanas.

+ La Procuraduria Metropolitana mediante ofico No. GADDMO-PM-2022-3052-0, enitié su informe juridico respects dal proyectn da
resoluciin para custodia de benes inmuebles, sefialando en el keral f):

“(._) se deberia considerar que sl Convenio de Conpsracidn Interinstitucional ng constituye una figura jurldics parg tronsfaric o utorizar
el wso de bienes lmuebles municipales® En razén a que debe exlstir previa autorizacién del Concelo Metropolitane, para b suscripesdn
de los msmos.

Qilito 58

Digno =~ e

Voy a iniciar con los Antecedentes:

* Mediante Resolucion Nro. AQ 051-2022, suscrita por el doctor Santiago Mauricio
Guarderas Izquierdo, Alcalde Metropolitano, se establece el procedimiento para
entrega de bienes inmuebles a las entidades adscritas al Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, exceptuando las entidades que cuentan con
personalidad juridica propia, en particular las Empresas Publicas
Metropolitanas.

* La Direcciéon Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles mediante oficio No.
GADDMOQ-DMGBI-2022-2183-O, en el momento que se estaba realizando el
proyecto de Resolucion, solicitd que se incluyera en este proyecto, la suscripcion
de Convenios de Cooperacion Interinstitucional para regular el uso y ocupacion
de los bienes inmuebles municipales con Empresas Publicas Metropolitanas.

* En ese sentido, la Procuraduria Metropolitana mediante oficio No. GADDMQ-
PM-2022-3052-O, emiti6 su informe juridico respecto del proyecto de Resolucion
para custodia de bienes inmuebles, sefialando en el literal f):

“(...) se deberia considerar que el Convenio de Cooperacion Interinstitucional no
constituye una figura juridica para transferir o autorizar el uso de bienes inmuebles
Municipales”.

Esto en razon a que debe existir previa autorizacion del Concejo Metropolitano, para
la suscripcion de los mismos.
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*  LaDireccidn Metropolitana de Gestion de Bienas Inmuebdas mantiens un inventario y registro de inmueblas de propiedad ded MOMQ, de ko
cual se deriva que cerca del 25% corresponden a dominke privado y 75% a dominio pdblico, conforme ko define el Art. 415; 416; 417, 418; y
419 ded Cédign Drgdnico de Organizacion Territorial - COOTAD,

* El Municiplo del Detrito Metropolitane de Quito conforme bo establece al Codigo Mundcipal, cuenta con 12 Empresas Publicas
Metropolitanas. A mds de las empresas poblicas, existen corporaciones v fundaciones munécipales u otras entidades prestadoras de
servicios pablicos en las que el Municipio de Quito tiene participacsén, que emplean o podrian requerir emplear beenes de propledad
municipal para l desarrolio de sus funciones.

* De los bienes inmuebles en use por parte de la Empresas piblicas se determina que el 16% corresponden a bienes de dominio privade y
B4% a hienes de deminio publico; dades gue se d ala prestackin directa de serviclos pliblicos o para el proplo desempefio de
las instituciones conforme sus competencias.

| No existe una
0% Ba% § figuralagal

Qite 2%

En ese sentido, hemos desde la Direccion de Bienes Inmuebles hecho un analisis respecto
de este tema.

* Esasi que la Direcciéon de Bienes Inmuebles mantiene un inventario y registro de
inmuebles de propiedad del Municipal, del cual se deriva que cerca del 25% de
estos bien corresponden a bienes categorizados como bienes de dominio privado
y el 75% como bienes categorizados como bienes de dominio publico, conforme
lo define la normativa, en este caso el COOTAD.

*  ElMunicipio del Distrito Metropolitano de Quito conforme lo establece el Codigo
Municipal, cuenta con doce Empresas Publicas Metropolitanas. A mas de estas
Empresas Publicas, cuenta con Corporaciones y Fundaciones Municipales,
adicionalmente tiene una participacion, con entidades que prestan servicios
publicos.

En ese sentido, puedo a modo de ejemplo, bienes que se encuentran solicitados por parte
de las empresas publicas, en este caso tenemos a EMASEO, donde funcionan los centros
de operaciones y los cuartelillos que requieren de una regularizacién de esos espacios,
de igual forma la EMGIRS, para los centros de gestion ambiental y sus centros de
operaciones, a la EPMMOP, por el tema planta de asfalto, tenemos a la EPMAPS temas
de plantas de tratamiento y tanques, entre otras.

En ese sentido, de los bienes inmuebles en uso por parte de las Empresas Publicas
Metropolitanas, se determino6 que el 16% corresponden a bienes categorizados como de
dominio privado; y, un 84% a bienes Municipales de dominio publico; propiedades que
estan siendo destinadas por parte de las empresas para la prestacion directa de sus
servicios y para el desarrollo de sus competencias.

En ese sentido podemos ver, como ya mencioné, el 16% se encuentra ocupado, son bienes
de dominio privado y el 84% de dominio publico; sin embargo, en los bienes
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categorizados como bienes de dominio publico la normativa no prevé una normativa
legal en la que estos bienes puedan ser entregados a estas Instituciones Municipales.

L

CONVENIOS DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL

0% QUE Permitan BCHON ENTre UNa institucion v
U T3NTo &n re coma en fortalezas, Es decir, el
10 de aleanzar fines de Interés

s de la comunidad

Es un instrumento jurfdico, de trémite expedito [previsto en |a Guia de Convendos), que requiere de tiempos reducldos para la
canformacién del expediente y su pasterior suscripcidn, por ko que, permitind de una manera eficiente y eficaz al Municipia del
Distrito Metrapolitanc formalizar = uso y ocuparicn de ks bisnes inmusbles municpales @ favor de las emprasas publicas,
lundaﬂom ¥ corporaciones u otras entidades que presten servicios publicos en las qua el Municipic tenga participacion, e
e qua se raquiere da manera apremiante contar con |a seguridad juridica que kes permita ejecutar sus proyectos y prestar
sus servicios a la cudadanda.

Guia que regula e procedimients para |2 sUsCripaidn, regstro, seguimiento y custodia de convenios emitida mediante Reselucion
No. ADO0S de 23 da agosto da 2013,

Es asi que la Direccidon de Bienes Inmuebles ha trabajado en un proyecto de resolucion
en el cual ha determinado la pertinencia en estos casos para la suscripcion de convenios
de cooperacion interinstitucional, el cual se pone en consideracion de ustedes como
miembros del Concejo Metropolitano.

Esto en virtud de que los Convenios de Cooperacion Interinstitucional son instrumentos
juridicos que permiten la cooperacion entre una institucion y otras personas juridicas
publicas o privadas, en el contexto de apoyo mutuo tanto en recursos como en fortalezas.
Es decir, el convenio es un acuerdo de voluntades entre dos o mas personas o
instituciones con el propdsito de alcanzar fines de interés mutuo entre el GAD DMQ, en
beneficio de la comunidad.

Adicionalmente, es un instrumento juridico, de trdmite expedito, que requiere de
tiempos reducidos para la conformacién del expediente y su posterior suscripcién, por
lo que, permitird de una manera eficiente y eficaz al Municipio del Distrito
Metropolitano regularizar el uso y ocupacién de los bienes inmuebles municipales a
favor de las Empresas Publicas, Fundaciones y Corporaciones u otras entidades que
presten servicios publicos en las que el Municipio tenga participacién, en virtud de que
se requiere de manera apremiante contar con la seguridad juridica que les permita
ejecutar sus proyectos y prestar sus servicios a la ciudadania.

Estos convenios de cooperacion interinstitucional se encuentran regulados de acuerdo a
la guia que regula el procedimiento para la suscripcidn, registro, seguimiento y custodia
de convenios, emitida mediante Resoluciéon No. A0009 de 23 de agosto de 2013. La cual,
determina que para la conformacion del expediente se requiere de un informe técnico
que debe ser en el sentido que debe motivar o justificar la viabilidad y pertinencia de la
suscripcion del convenio, un informe legal que sustente la suscripcion del convenio, y
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finalmente, un informe financiero. Adicionalmente, es importante mencionar que, el
convenio considera un administrador del convenio que serd el encargado de velar por el
cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del
mismo, a fin de que el objeto del convenio se cumpla, en este caso, el uso y ocupacion de
los bienes inmuebles Municipales.

El supervisor de convenio tiene la responsabilidad de apoyar en desempefio del
administrador en la ejecucidon del mismo y monitorear; y, finalmente el fiscalizador del
convenio, quien tendra la responsabilidad de vigilar la correcta administracién de los
recursos, en este caso los bienes inmueble municipales, y la ejecucion de las actividades
para alcanzar los compromisos a sumidos por el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito.

Ll
*" CONCLUSIONES

+ El Régimen Juridico Municipal no prevé el mecanisme espeifico con e que se otorga la administracion y uso de bienes inmusebles a las
Empresas Plblicas, corporaciones y fundaciones municpales U otras entidades prestadoras de serviclos pdblicos en las gue tenga
participacion al Municipio de Cuito, razdn por la cual, es apremianta contar con un instrumento kegal operativo, aficiente y eficaz que les
faculte, para el ejercicio da sus funciones y compatendias,

* El Akcalde Metropolitane de Guite, se encuentra facultado para suscribir convenlos e instrumentos gue comprometan el patrimonio del
gobierno autdnomeo metropolitans, necesitando para ello la autorizacion del Concejo Metropolitana.

* Los Convenios de Cooperacion Interinstitucional son instrumentos juridicos que parmiten |a cooperackén entre una institucion y otras
personas juridicas publicas o privadas, en el contexto de apoyo muteo, tanto @n recursos como an fortalezas, prevaleciando los principios
de calidad, desconcentracion, eficacia, eficiencia, equidad v transparancia, que permitiran formalizar e uso y administraciin de predios de
propiedad municipal destinados a la prestacidon de servicios publicos inherantes a la funcionas y i da las entidades mendonadas,

* Finalmente, con su autorizacdn la suscripodn de Corvensos de Cooperacion Interinstitucional constituird un respalde nonmativa, legal
administrative para que las empresas pdblicas, corporaciones y fundadiones municipales u otras entidades prestadoras de servicios pdblicos
an las qua tenga participacian el Municipio de Cuito, alcancan fines da interés mutws con al GAD DMO an banefico da la comunidad

Quito 58

Digno S

Sale de la sala de sesiones la concejala Sra. Gissela Chala, a las 11h09. (17 concejales).

Finalmente, para concluir me permito sefialar que:

* El Régimen Juridico Municipal no prevé un mecanismo especifico con el que se
otorga la administracion y uso de bienes inmuebles a las Empresas Publicas,
Corporaciones y Fundaciones Municipales u otras entidades prestadoras de
servicios publicos en las que tenga participacion el Municipio de Quito, razon
por la cual, es apremiante contar con un instrumento legal operativo, eficiente y
eficaz que les faculte a las Empresas Publicas el funcionamiento y desarrollo,
para el ejercicio de sus funciones y competencias.

* El Alcalde Metropolitano de Quito, se encuentra facultado para suscribir
convenios e instrumentos que comprometan el patrimonio del Gobierno
Auténomo Metropolitano, necesitando para ello la autorizacion del Concejo
Metropolitano.
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* Los Convenios de Cooperacion Interinstitucional son instrumentos juridicos que
permiten la cooperacion entre una institucion y otras personas juridicas ptblicas
o privadas, en el contexto de apoyo mutuo, tanto en recursos como en fortalezas,
prevaleciendo los principios de calidad, desconcentracion, eficacia, eficiencia,
equidad y transparencia, que permitiran formalizar el uso y administracion de
predios de propiedad Municipal destinados a la prestacion de servicios publicos
inherentes a la funciones y necesidades de las entidades mencionadas.

* Finalmente, con su autorizacion la suscripcion de Convenios de Cooperacion
Interinstitucional constituira un respaldo normativo, legal y administrativo para
que las Empresas Publicas, Corporaciones y Fundaciones Municipales u otras
entidades prestadoras de servicios publicos en las que tenga participacion el
Municipio de Quito, alcancen fines de interés mutuo con el GAD DMQ en
beneficio de la comunidad.

En ese sentido, como ya mencioné al inicio de la exposicion, hemos trabajado en un
proyecto de Resolucioén el cual lo vamos a poner a su consideracion.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Tenemos claro el proyecto, voy a pedirle al doctor Francisco Poveda que tiene el caso
especifico, Gerente de EMASEOQ, que venga y exponga la importancia de esta Resolucion
que va a permitir, el caso particular de EMASEOQ es preocupante, por eso he pedido que
intervenga.

Ing. Francisco Poveda, Gerente General de la Empresa Publica de Aseo - EMASEO:
Sefior Alcalde, sefiores concejales, sefior Procurador, sefior Administrador General,
distinguidas autoridades, a todos los presentes ciudadanos de Quito que nos siguen por
las redes sociales, por la Radio Municipal y todos los otros mecanismos que aqui en la
ilustre Municipalidad de Quito.

Es para mi un alto honor poder comparecer al Concejo Metropolitano y haber sido
invitado por el sefior Alcalde para dirigir unas breves palabras en este punto tan
importante en esta mafiana, alto honor por poderme dirigir ante ustedes sefiores
concejales representantes de la voluntad popular y ante usted sefior Alcalde
representante principal de la ciudadania de Quito en este cabildo.

Efectivamente, en esta mafiana se esta tratando el punto de la autorizacion para que el
sefior Alcalde pueda firmar este tipo de convenios que autoricen a las Empresas Publicas
como la que yo represento en calidad de Gerente General, que es la Empresa
Metropolitana de Aseo, la empresa de la limpieza de Quito. Nosotros, lamentablemente
estamos trabajando en predios que no son reconocidos para la Empresa Metropolitana
de Aseo, hemos asentado todos nuestros reales, hemos edificado, hemos construido,
mantenemos nuestros parqueaderos, nuestros vehiculos, nuestros bienes, nuestras
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bodegas y todo nuestro personal, el talento humano trabaja sobre bienes que no han sido
reconocidos como de propiedad de EMASEQ, y esta situacion es verdaderamente
alarmante, no s6lo porque el patrimonio de la empresa se ha visto afectado de esa
manera sin ser un sujeto de crédito legitimo, sino porque ademas existe el riesgo para
todas las autoridades que edifican, construyen y laboran sobre bienes que son ajenos.

En ese sentido, es muy importante, es necesario que el sefior Alcalde pueda firmar
convenios mediante los cuales se autorice el uso de esos bienes, de esos inmuebles a las
empresas publicas como EMASEO para que podamos trabajar con total tranquilidad y
con total legitimidad sobre la base de un convenio firmado con sefior Alcalde de Quito
mediante la autorizacion que estamos solicitando al [lustre Concejo Metropolitano.

Les agradeceria enormemente con el debido respeto y consideracion que todos ustedes
me merecen, que se dignen brindar esta autorizacion para poder seguir adelante
desarrollando el trabajo que nos hemos propuesto y cumpliendo con los objetivos, tanto
de la Municipalidad como de la empresa a la que represento hasta el altimo dia de
nuestras labores, muchas gracias.

Gracias senor Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra, la concejala Ménica Sandoval.

Concejala Monica Sandoval: Muchas gracias sefior Alcalde, colegas concejales.

Estuve revisando detenidamente este proyecto y en mi criterio juridico, usted Alcalde
no necesita pedirle permiso a este Concejo para suscribir los convenios, es claro lo que
determina el articulo 90 literal n), solo se pide autorizacion cuando hay afectacion al
patrimonio y aqui usted lo que va a hacer es decirles a las empresas que estan utilizando
estos espacios, darle un marco juridico a través de convenios de administracion y uso de
estos espacios, por lo tanto, no existiendo ninguna afectacion al patrimonio, porque esto
no significa transferencia de dominio a favor de las Empresas Publicas ni de las
entidades adscritas, no necesitan la autorizacion de este Concejo, ademas que son tareas
eminentemente administrativas, es un convenio de cooperacion interinstitucional. Los
convenios de administraciéon y uso es una figura que regula el Cédigo Municipal, entre
los articulos 3520 y 3549 y son exclusivamente para las dreas verdes, las areas de
equipamiento, las casas barriales y las dreas de equipamiento deportivo, nada mas.

Incluso, y me atrevo a decirlo en el seno de este Concejo, es una figura novisima
inventada en este Concejo, porque el Cdodigo Municipal en la disposicion transitoria
décima tercera del COOTAD, dice que es un convenio de delegacién para que las Ligas,
por ejemplo, eso dice convenio de delegacién, no convenio de administracion y uso, ese
es un invento que esta aqui en el Cédigo Municipal y estos convenios de administracion
y uso solo se rigen para estos bienes de uso publico y nada mds, pretenderle dar esta
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figura cuando en mi criterio juridico usted no necesita, firma el convenio, no esta
afectado el patrimonio, no le estd pasando a EMASEQ estos predios, no esta pasando a
la EPMMOP a la EPMAPS.

Por lo tanto, creo que ahi no cabe la autorizacion de este Concejo para que usted pueda
cumplir con sus tareas y con sus competencias consagradas en el articulo 90 del
COQOTAD sefor Acalde; y, una cosa mas, el articulo 68 del Codigo Municipal dice que:

“La estructura organica del Municipio establece cuatro niveles, nivel politico y decision,
nivel asesor, nivel de gestion y nivel operativo de las empresas y unidades especiales”.

Alcalde usted es el jefe, firme nomas el convenio porque usted tiene la facultad para
hacerlo, no este Concejo, este Concejo no puede emitir esa normativa y esa autorizacion,
el problema Alcalde es que las empresas, las agencias creen que son entidades
absolutamente independientes y eso no es asi, en la estructura del Municipio ellos
cumplen una funcién pero todos estdn amparados sobre esta estructura en la cual este
Concejo y usted como titular del ejecutivo tiene unas competencias que deben cumplir.

Insisto, no creo que, para suscribir convenios interinstitucionales, para entregar un
predio que use EMASEO se tenga que pasar por el Concejo, si empezamos asi hasta los
carros, porque también forman parte del patrimonio los bienes muebles e inmuebles,
estariamos en un lio cada vez que necesitamos pasar un carro a alguna empresa publica.

Gracias senor Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
Procurador Metropolitano, por favor.

Mgs. Sandro Vallejo Aristizabal, Procurador Metropolitano: Sefior Alcalde, sefioras y
sefiores concejales.

Como lo explicaba el sefior Director de Bienes Inmuebles, si existe un vacio normativo
porque hay que diferenciar, en los bienes municipales hay bienes de uso privado y bienes
de uso publico, y es respecto de estos tltimos en donde existe el inconveniente, en los
bienes de uso privado se distingue lo que son los bienes inmuebles que tienen un
tratamiento juridico y los bienes muebles, por eso el tema de bienes muebles no estaria
en este problema.

Los bienes de uso publico por naturaleza no son bienes de propiedad Municipal de
comercio, son bienes de administracion Municipal. Respecto de estos bienes
efectivamente como usted anotd sefiora concejala, la norma establece exclusivamente el
caso de bienes para espacios deportivos, lo que se ha mencionado en el capitulo sefialado
del Cédigo Municipal, pero no se dice con claridad qué pasa con estos bienes, lo cierto
es que, y esto es un fundamento importante a tener en cuenta y es importante entender
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que, el Cddigo Municipal en los articulos 276 - 277, establece que existe un modelo de
gestion directa que se puede realizar a través de las unidades desconcentradas de la
propia organizacion y a través de las unidades descentradas, basicamente empresas
publicas.

En el caso de empresas publicas existe una personalidad juridica distinta y esto genera
obviamente que desde el concepto estrictamente juridico exista una independencia en
cuanto al concepto de propiedad o uso del bien, en el caso de entidades que forman parte
de los entes desconcertados: Secretarias, Administraciones Zonales no habria este
inconveniente, sin embargo, el articulo 277 establece que es el mismo modelo de gestion,
es modelo de gestion directa, estamos hablando en este caso exclusivamente de gestion
de bienes de uso publico o adscritos al servicio publico para la gestion Municipal, y en
ese sentido el articulo 277 establece que la administracion cautelara la eficiencia, eficacia
y economia evitando altos gastos de administracion a fin de que la sociedad reciba
servicios de calidad a un costo justo y razonable.

En este caso, como sefialo el caso de la Empresa de Aseo, lo que existe es un bien o bienes
utilizados adscritos al servicio publico para la prestacidon de servicio ptblico no para uso
privado sino para su servicio publico, sin embargo, por la naturaleza de los bienes no
puede ser objeto de transferencia de dominio y ahi viene el tema de la necesidad de un
convenio de administracion o de cooperacion para la administracion de los bienes; si
bien es cierto existe un margen de duda y es razonable el margen de duda, si el Concejo
deberia o no autorizar el riesgo que existe aqui es que efectivamente me correria que este
uso de bienes no contd con la autorizacion o que se requiere la autorizacion, y es
justamente lo que el sefior director hacia mencién, una falta de seguridad juridica, en
todo caso, evidentemente es decisién del Concejo sobre el particular si el Concejo
considera que no es necesario esa autorizacion, la resolucion podria salir en ese sentido
de tal manera que se genere esta seguridad juridica necesaria.

Desde nuestro punto de vista el andlisis que se ha hecho es que si se requiere esta
autorizacion que efectivamente esta autorizacion podria dar esa seguridad juridica para
este tipo de bienes, y nuevamente, en un modelo de gestion que sigue siendo para
gestion municipal, aqui no estamos hablando de transferencia de dominio ni para bienes
para uso de particulares o terceros, sino exclusivamente para entidades, empresas
municipales y empresas de economia mixta que el Municipio tenga participacion
accionaria, nuevamente dentro de un modelo de gestion para prestacion de servicios
publicos de una manera mas eficiente y con menor costo, reduciendo los riesgos
juridicos, esa es la razon por la que se ha considerado pertinente la Resolucion, pero
insisto, y entiendo evidentemente las duda de la sefiora concejala es absolutamente
valida, la norma tiene un vacio en eso, falta una claridad y el Concejo tendria que ser
quien en este momento obviamente resuelva o tome la decision si es que se requerird o
no esa autorizacion, en cuyo caso, igual la seguridad juridica estaria contemplada, mas
alla de la propuesta efectuada.
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Sefior Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Diego Carrasco, por favor.

Concejal Abg. Diego Carrasco: Sefior Alcalde, concejales.

Me alineo mucho mads en la posicion que ha expresado la concejala Sandoval, porque en
estricto sentido hay una administracion que es ejecutada por el Alcalde y todos los
funcionarios que ejercen competencias delegadas del Alcalde y existe un Concejo, el
Alcalde ejerce las competencias de la administracion y el Concejo las de Gobierno, por
tanto, todas aquellas decisiones que tienen que ver con la administracion le competen
directamente al Alcalde y aquellas que tienen que ver con actos de disposicion tienen
que tener autorizacion del Concejo, es decir, lo mas puro asi deberia estar estructurado
el sistema.

Lamentablemente hay un montén de complicidades que se han ido incorporando donde
los concejales entran a la gestion, participan de la administracion también y este es uno
de esos casos, lo que hay es una disposicion que establece que para los casos de areas
recreativas, casas barriales, comunales y escenarios deportivos, se necesita la
autorizacion del Concejo, en el resto de casos no, por tanto, bien podria ejerciendo estos
actos de administracion que son competencia del Alcalde, suscribirse los convenios
como estd planteado, yo veo el tema con bastante claridad, creo que el Alcalde tiene la
competencia para suscribir estos convenios, mds aun cuando se trata de las propias
instancias Municipales, sin embargo, de tener claridad en este concepto, el tinico
elemento que me hace pensar que esto deberia aprobarse el dia de hoy, es el tema de
protegernos de Contraloria.

Lamentablemente, estrictamente podriamos discutir en lo tedrico, vamos a entrar a
discutir en lo tedrico y creo, estoy absolutamente seguro de los argumentos que ha
planteado tanto la concejala Sandoval, como los que estoy planteando yo, a mi en el
escrito sentido me queda claro, sin embargo, desde un sentido préctico y con este tema
del temor a la Contraloria que ahora se ha desarrollado en este pais que tiene todo, no
es la Contraloria sino el temor a la Contraloria que est4 detenida la gestion publica, creo
que vale la pena que entremos a analizar este tema y aprobar una Resolucion de estas
caracteristicas, ;Con qué caracteristicas también?, con que aqui se decida que esta
resolucion aplica exclusivamente para estos convenios que hacen referencia entre el
Municipio y sus empresas Unicamente, en el resto de casos, en aquellos casos de Ligas
barriales y otros sigue el procedimiento normal porque eso es lo que manda la
normativa, ahi no entramos a discutir ese tema, aunque me ratifico en el concepto, sigue
siendo un acto de administracion, no esta transfiriendo la propiedad y ahi creo que el
gerente que se hablo antes quiza la expectativa que tiene no se va a cumplir con esta
Resolucion, porque no vamos a hacer la transferencia de dominio de los bienes, por
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tanto, no entra a su activo y tampoco puede ser un elemento para andlisis de crédito
como propiedad, eso dejémoslo claro y para que las expectativas también estén claras.

Por tanto, es mi opinion que circunscribiendo exclusivamente a esto, demos una solucion
a un problema que realmente es vergonzoso, por ejemplo, en la Comision que preside el
concejal Collaguazo, estamos discutiendo el entregarle al Metro los bienes que esta
usando por sus oficinas, el Metro va dos afos pidiendo poder usar y administrar esos
bienes y el Municipio no puede darle respuesta, en dos afios a una instancia Municipal;
entonces, el Municipio le pide al Municipio que actualicen los informes que emitid otra
institucion municipal para poder viabilizar a través de una Comision que pertenece al
mismo Municipio que luego pasa al Concejo, pertenece al mismo Municipio que autorice
que le entregue a otra instancia Municipal, es decir, nosotros mismos nos damos la vuelta
y complicamos a nuestras instancias Municipales, no quiero pensar lo que tiene que
sufrir un simple administrado.

Por tanto Alcalde, es de mi opinion que avancemos con la discusion de este instrumento,
que usted con ese respaldo, sobre todo para el tema de Contraloria y podamos solucionar
los problemas que tienen las instancias Municipales para que puedan usar, y sobre todo
mantener, de forma efectiva esos bienes, porque en el caso por ejemplo del Metro son
bienes patrimoniales, ahi tiene que establecerse criterios de mantenimiento, criterios que
tienen que ser rigidos porque estamos en uso de un bien patrimonial.

Gracias Alcalde.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias, concejal Marco Collaguazo tiene el uso de la palabra.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Buenas tardes con todos.
Tengo en mis manos el proyecto de Resolucion si no ha habido cambios:

“Articulo tinico. - Sin perjuicio de las facultades conferidas en el libro 1V.6 de la Propiedad
y Espacio Publico, Titulo de los Bienes Municipales, Capitulo dos de la entrega en
comodato del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, autorizar al
Alcalde Metropolitano o su delegado, la celebracion de convenios de administracion y uso
con las Empresas Publicas Metropolitanas, empresas mixtas u otras entidades
prestadoras de servicios piiblicos”.

Se confunde todo, una cosa es la figura del comodato y otra cosa es la figura de los
convenios de administracion y wuso. La figura del comodato opera tunica y
exclusivamente sobre bienes de dominio privado de propiedad Municipal; y, los
convenios de administracion y uso proceden sobre los bienes de dominio publico del
Municipio, primero aqui se confunde todo, se pone como titulo comodato, no se asusten,
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es simplemente un andlisis de tipo juridico lo que estoy haciendo, primero, en el caso
que se dé tendria que acomodarse ese texto porque aqui hay una confusion tremenda.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Punto de orden.

Mgs. Sandro Vallejo Aristizabal, Procurador Metropolitano: Perdén sefior concejal,
solo una aclaracion.

En esto, la mencion al comodato no es a la figura como tal sino el titulo del capitulo
segundo que es efectivamente de la entrega en comodato, quizas habia que aclarar talvez
con comillas exactamente, porque la mencién no es a la figura del comodato sino al titulo
exacto del capitulo segundo o dentro del capitulo que se menciona este tema, pero no es
la figura al comodato en esta Resolucion.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Estd bien porque es un champus, porque antes de ese
capitulo se referia netamente al comodato, a la figura de comodato, pero al pasar de los
anos le metieron otra figura y se desbaratd todo, esta bien, pero que quede claro la
diferencia entre las dos figuras. Segundo, cuando se trata de los dos temas esta
especificado en el propio Cddigo Municipal, veamos en el mismo capitulo dos de la
entrega de bienes en comodato, articulo 3520 dmbito de este capitulo:

“El presente capitulo es aplicable a la entrega en comodato o préstamo de uso de bienes
inmuebles de propiedad Municipal”.

Por acd establecen el procedimiento y le dan en el Cdédigo la competencia al Concejo
Metropolitano la Resolucién de entrega en comodato, es decir, es una facultad del
Concejo Metropolitano y dentro de la estructura no dice que puede delegar, segtin el
articulo de la Constitucién nosotros podemos hacer sélo y tinicamente lo que la ley
manda y aqui no dice que se puede delegar.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Punto de orden.

Mgs. Sandro Vallejo Aristizabal, Procurador Metropolitano: Sélo una observacioén.

Mas all& que la Resolucion no establece delegacién sino autorizacion, el Cédigo Organico
Administrativo si establece criterios de delegacion, en principio no existiria una
prohibicion de delegacién, aunque nuevamente la Resolucién no hace mencién a

delegacidon como tal, esta Resolucion en particular.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: No dice tampoco autorizacion.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Si
dice autorizacion, concejal.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Otra situacion.

Las Empresas Publicas tienen personeria propia y esa es una de las grandes fallas que
tiene la Ley, se debe establecer en la Ley, se deberia establecer como lo tienen por ejemplo
el Gobierno Nacional, hay una normativa en donde dice que todas las entidades con
personeria son parte del Gobierno Central, pero aca no existen, por eso cuando hablamos
de Corporacion Municipal para nosotros corporacion es la misma, pero técnicamente no
existe, muchas veces decimos la Corporacion Municipal.

Para mi lo que se debio hacer, es reformar rdpidamente este articulo, se requiere
Ordenanza, eso nos demoramos un mes y medio, trabajamos velozmente y les sacamos
de aqui mismo, reformamos el Codigo y le damos facultad al sefior Alcalde para que,
incluso le podemos extender mas atin, quitar la facultad del Concejo para que se tramiten
administrativamente los comodatos, qué sé yo, pero se requiere Ordenanza.

Es mi punto de vista.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Soledad Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: E1 Codigo no tiene disposiciones transitorias como se
ha sefialado aqui. Segundo, en el articulo tnico literalmente dice lo siguiente siguiendo
la linea del concejal Marco Collaguazo:

“Sin perjuicio de las facultades conferidas en el libro 1V.6 de la Propiedad y Espacio
Publico, Titulo uno de los bienes Municipales, capitulo dos, de la entrega de comodatos
del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, autorizar al Alcalde
Metropolitano (...)"

Se entiende que es del Cddigo, pero el Cddigo estd armado y constituido por
Ordenanzas, se pretende cambiar este libro con una Resolucion, desde ahi ya el tema
legal y juridico carece de ese sustento, entonces, por esa ilegalidad voy a abstenerme en
la votacion.

Segunda ilegalidad. Revisando todo lo que tiene que ver con convenios de este tipo,
requiere normar y establecer procedimientos, el normar pasa por un cuerpo normativo,
por lo tanto, bien sefialaba el concejal Marco Collaguazo, para determinar estos
procedimientos tiene que tomar posicion el Concejo Metropolitano a través de lo que
seria, en este caso, si vamos a modificar ya el Cédigo a través de una Ordenanza.

Hasta ahi mi participacion, gracias.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
Procurador, por favor.

Mgs. Sandro Vallejo Aristizabal, Procurador Metropolitano: Concejal.

Nuevamente, es importante indicar que esta Resolucion no estd reformando ni
modificando el Cédigo Municipal en ninguna de sus partes, lo que esta estableciendo es
una autorizacion en virtud y se puede aclarar la redaccion, en esto creo que lo que dice
el sefior concejal Marco Collaguazo y usted mismo, creo que es importante aclarar la
redaccion, no se esta estableciendo que se va a reformar el Codigo, sino que en virtud de
lo que estd establecido en el capitulo, nuevamente, hay un vacio normativo porque se
reglamenta un régimen para comodatos, no es el caso, y se reglamenta un régimen para
la autorizacion, el Concejo si autoriza, el propio Cddigo Municipal establece el uso de
bienes de uso publico para espacios deportivos; entonces, existe un vacio en esta parte
que es justamente la que motiva a esto, pero nuevamente, el Concejo si tiene facultad
para autorizar al Alcalde la disposicion de administracion de bienes de uso publico, lo
que se estaria establecido ahi es precisamente para el caso de Empresas Municipales.

Nuevamente, yo quiero insistir en esto, aqui si fuera hacia terceros entenderia
evidentemente los riesgos que se genera, aqui hablamos de un modelo de gestién, en
definitiva, el problema es formal porque por razones juridicas las empresas y el
Municipio son personas juridicas distintas, pero por efectos de modelos de gestion es la
propia administracion y obviamente por naturaleza de Empresas Publicas del
Municipio, la prestacion de los servicios publicos y las funciones Municipales, se siguen
cumpliendo por mandato legal, sea a través del propio Municipio o de las empresas.

Aqui sdlo lo que se esta estableciendo es un esquema, que como bien decia el sefior
concejal, genera mayor seguridad ante un riesgo de que las entidades de control digan
que no ha habido el procedimiento de autorizacién en una gestion que sigue siendo la
misma, porque nuevamente y es importante insistir, esta autorizacion se daria
exclusivamente para entidades que forman parte del mismo modelo de gestion
Municipal, sean Empresas Municipales o empresas de participacion accionarial, no
discuto que el camino mas adecuado para generar seguridad juridica siempre sera tener
una normativa muy clara, y en esa linea obviamente, creo que es importante que se
trabaje, pero eso no resta la posibilidad de que en el corto plazo esta autorizacion otorgue
seguridad juridica, no existe ninguna violacion, no existe ningtin impedimento para eso,
obviamente la decision del Concejo siempre serd la decision que ustedes sefiores
concejales puedan tomar, pero no existe un choque normativo, no existe una reforma al
Codigo Municipal, se puede mejorar la redaccidn si, pero no existe una violacién
normativa.

Creo que es importante aclarar.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Punto de informacion, concejala Soledad Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Me falt6 sefialar lo siguiente también.

No es sdlo en este libro del Codigo sino también lo que tiene que ver con la Comision, la
delegacion y atribuciones de la Comision de Propiedad y Espacio Publico, estamos
modificando dos aspectos fundamentales del Cddigo, por lo tanto, requieren una
normativa similar para su cambio.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
Procurador.

Mgs. Sandro Vallejo Aristizabal, Procurador Metropolitano: Una aclaracion adicional.

En este caso no estamos hablando de comodato y creo que es importante, la Resolucién
no se refiere a comodato mas alld de que puede discutirse si las competencias de la
Comision que forman parte del Concejo también son o no delegables, pero no estamos
hablando de esto, este caso estamos hablando de autorizacion exclusivamente para los
bienes de uso publico, no para los bienes de uso privado que se regirian por las reglas
de comodato, eso es importante tener en cuenta en esta Resolucién en particular, no se
estd hablando del comodato que, de ser el caso, requeriria también una delegacion, pero
no estamos hablando de las normas de comodato en la que se incluye las competencias
de la Comision.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Punto de informacién, concejala Monica Sandoval.

Concejala Monica Sandoval: Muchas gracias sefior Alcalde y colegas concejales.

Surge tanto ruido porque ustedes empiezan, dice: “Sin perjuicio de las disposiciones
establecidas en el Codigo Municipal respecto de los comodatos”. Entonces surge mucho ruido,
si es una autorizacion deberian entrar directo, autorizar y nada mads, sin poner eso
porque surgen muchas dudas que al final han terminado en este debate.

Creeria que si se insiste esta autorizacion deberia ser indelegable, es decir, que se
entregue por ejemplo en el caso de EMASEQ, pero EMASEQO no lo puede entregar luego
a otra entidad publica y privada, sino que sea exclusivamente a la entidad a la que se
hace esta autorizaciéon para el uso a través del convenio de cooperacién
interinstitucional, no es de administracion y uso, eso tiene otra normativa y tiene otros
procedimientos que obviamente estdn normados por Cédigo Municipal.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Creo
que es muy acertado se puede poner directamente: “autorizar”, lo que dice el concejal
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Diego Carrasco creo que es perfecto, limitar a las empresas y luego dejar constancia que
no serd delegado.

Tiene el uso de la palabra, la concejala Blanca Paucar.
Concejala Lda. Blanca Paucar: Gracias Presidente.

Quisiera saber a mas de las explicaciones que nos dio el directivo de EMASEQ, qué otras
circunstancias son las que nos estd obligando a tratar en una Resolucion este tema
especifico, y quiero partir de una parte que dice:

“Previo a la firma de los instrumentos se deberd contar con los informes de justificacion
de las dreas técnicas correspondientes que recomiendan su suscripcion”.

Quiero también topar lo que dicho el concejal Carrasco, con respecto a un convenio que
se estd solicitando por parte de la Empresa Metro y alli decirles se tratd el tema en la
Comision, pero son los informes los que no permitieron avanzar, inclusive nosotros ya
dimos una Resolucion, pero cuando actualizan un informe respecto a la propiedad del
predio, nosotros tuvimos que regresar a la Comisién y ahi yo voy no con todos los
funcionarios, pero ;Serd que para que usted pueda resolver ahi si los funcionarios dan
la informacidn correcta? Y le digo que no solamente un caso y si le pregunto al concejal
Collaguazo, son de manera reiterada los informes que inducen al error de las Comisiones
y por supuesto del Concejo Metropolitano.

Entonces, ahi también con respecto ya a esta Resolucion, lo que manifestaban, a pesar de
que indica en la Resolucidn, sin perjuicio, eso es lo que preocupa también del Libro IV.6
de la Propiedad y Espacio Publico, Titulo 1 de los Bienes Municipales, Capitulo 2 de la
entrega del comodato del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

Con esta Resolucion se estaria dejando de lado el procedimiento sefior Procurador, el
procedimiento legal y lo que determina el Codigo Municipal en el articulo 67 en la parte
donde dice que la Comisién de Propiedad y Espacio Publico revisard e informard al
Concejo sobre las solicitudes de comodatos entre otras, de igual manera, se estaria
inobservando el capitulo segundo de la entrega de bienes en comodato donde se
establece un procedimiento, entonces, ahi vuelvo a preguntar y le pido que aclare si con
esta Resolucion no se esta violentando un proceso ya establecido en el Cédigo Municipal.

Hasta ahi.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
Procurador, por favor.

Mgs. Sandro Vallejo Aristizabal, Procurador Metropolitano: Sin perjuicio de que creo
que es necesario y se ha hecho caer en cuenta aclarar el texto, la norma, efectivamente
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para evitar confusiones, nuevamente aclaro no se esta refiriendo al procedimiento de
comodato, en el caso del comodato la norma municipal el 3522 establece efectivamente
que tiene que haber un paso previo de la Comisién después del Concejo, lo que se esta
refiriendo es mas bien lo que establece el articulo 3524 que habla de una autorizacion del
Concejo, que es distinto, en el un caso el Concejo conoce y aprueba el comodato en un
procedimiento especial, especifico, especialmente para comodato, ;Cudl es la diferencia?
Nuevamente, y la sefiora concejala lo ha aclarado en su momento, cuando son bienes
Municipales de uso privado, la figura para entregar a un tercero, en este caso este tercero
forma parte del modelo de gestion Municipal la empresa publica, es el comodato.

Queda claro y el procedimiento esta establecido en el Cédigo Municipal, cuando son
bienes de uso publico o adscrito al servicio publico que son los bienes ptblicos segun el
COOTAD, estos bienes no pueden entregarse en comodato, entonces, el problema insisto
es que no hay una norma que claramente establezca cdmo hacer con la disposicion
basicamente de administracion de esos bienes que es lo tnico que podria hacer, porque
el Codigo Municipal establece este caso exclusivamente para dreas recreativas, casas
barriales, comunales del Distrito Metropolitano de Quito, pero los bienes de uso publico
o adscrito al servicio publico no se limitan a eso y es por eso, y nuevamente, dentro del
mismo modelo de gestion municipal que, por seguridad juridica se propone que la
autorizacion se reduzca exclusivamente a los bienes de uso publico, no seria comodato,
definitivamente quedaria excluido los bienes que pasen por comodato y que estos bienes
de uso publico solamente pueda ser la autorizacién de estos bienes exclusivamente
cuando hablemos de entidades adscritas al Municipio, empresas publicas o con
participacion accionarial municipal, empresas de economia mixta, en el que el Municipio
sea accionista, basicamente son los tinicos casos de autorizacion.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Talvez si me permite concejala, podriamos poner incluso expresamente: “se excluyen los
contratos de comodato”.

Por favor, concejala Blanca Paucar.

Concejala Lda. Blanca Paucar: En el caso del Metro que ya esta tratando dentro de la
Comisidn, ;Cual seria el procedimiento?, ;1o va a hacer directamente con esta Resolucién
a pesar de que existe esta problematica de ocupacion del suelo a la Empresa Metro?

Mgs. Sandro Vallejo Aristizabal, Procurador Metropolitano: Perdone concejala,
entenderia que eso no entra dentro de estos bienes.

Nuevamente, ahi también una aclaracion, los informes técnicos en cualquier caso tienen
que ser completos, eso es obviamente responsabilidad de los funcionarios, pero
entenderia que el caso del Metro si pasaria por la Comision y por el Concejo por la
naturaleza del bien, no creo que entraria dentro de esto, pero no sé si nos puede aclarar
mejor esta situacion.
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Ing. Carlos Yépez, Director Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebles: Si me
permite sefior Alcalde, justamente estos bienes que se estdn entregando al Metro estan
categorizados como bienes de dominio privado, por lo tanto, la figura que cabe son los
comodatos, por lo tanto, tiene que pasar por la Comision y autorizar el Concejo
Metropolitano.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Una pregunta sefior gerente o propiedad, ;El espacio
donde estda EMASEO qué categoria tiene?, ;es de dominio privado, publico?

Ing. Carlos Yépez, Director Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebles: Publico,
son bienes de dominio publico.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal René Bedon, con usted concluimos.

Concejal Dr. René Bedon: Gracias Alcalde.

Me parece que la Resolucion estd mezclando dos situaciones juridicas, porque si ustedes
se fijan nos dice el orden del dia:

“Conocimiento del proyecto de Resolucion que contiene la delegacion a la autoridad
ejecutiva”.

Es decir, nos han convocado acd para conocer una delegacién a usted sefior Alcalde de
parte de este Concejo Metropolitano, que ahi vendria la discusion si cabe o no cabe, yo
todavia tengo mis dudas si cabe o no la delegacion de un o6rgano legislativo al ejecutivo,
pero eso es lo que nos trae acd en el orden del dia, pero luego si usted se fija sefior Alcalde
dice: “resuelve autorizar al Alcalde Metropolitano o su delegado la celebracién de convenios”.

Entonces jo venimos a conocer una delegacion o venimos a conocer una autorizacion?,
porque son dos cosas distintas sefior Alcalde, o sea, en el orden del dia debi6 haberse
dicho de la autorizacion al Alcalde o su delegado para la celebracion, pero lo que nos
dicen es: “conocimiento del proyecto de delegacion”, entonces, lo primero que hay que ver
es que hay una confusion entre delegacion y autorizacidon Alcalde, y luego, nos vamos a
los considerandos y en los considerandos me vuelven a poner un articulo en el que dicen
de las delegaciones, si vamos a autorizar para qué ponemos un articulo de las
delegaciones, no tiene mucho sentido; luego, finalmente y, no finalmente porque hay
muchas cosas que creo tienen que poner mas atencion los funcionarios que redactan esta
Resoluciones, me parece que estamos discutiendo, le he entendido muy claramente al
sefior Procurador que no vamos a hablar de comodatos, sino que simplemente vamos a
entrar a los convenios de uso, sin embargo, en los considerandos ustedes ponen que, y
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me voy a permitir leer textualmente porque creo que es el parrafo que mas confunde,
nos dice que:

“Para la transferencia o préstamo de uso de los bienes inmuebles Municipales
establecidos, requiere de la conformacién de un expediente para la autorizacion del
Concejo Metropolitano”.

Entonces, para qué ponen estar arriba, leamos porque eso es gravitante creo yo, porque
basicamente ponen en los considerandos que para los procesos de trasferencia, préstamo
o uso de los bienes inmuebles municipales, si estamos hablando de una autorizacion
para el uso, no tenemos que hablar en los considerandos de la transferencia de uso,
porque eso genera una confusion, porque definitivamente para la transferencia lo que
requerimos es una autorizacion de este Concejo Metropolitano por razones de orden
publico; entonces, no tiene mucho sentido que nos hayan puesto esto y luego dicen,
basicamente la motivacion que tendria esto de que los comodatos no pasen por este
Concejo es que basicamente ustedes se demoran tres meses, o sea, basicamente me ha
sorprendido la motivacion, dice basicamente como yo me demoro tres meses haciendo
esto, entonces le voy a pedir al Concejo Metropolitano que haga una delegacién al
Alcalde, o sea, no se demore los tres meses nomads, haga las cosas mas rapido y va a
solucionarlo, o sea, no puede tener como motivacion su propia mora, no puedo tener
como justificativo mi propia mora.

Luego, dicen que basicamente tiene que pasar a la Comision de Propiedad y Espacio
Publico y la autorizacion del Concejo Metropolitano que eso es cierto, entonces creo que
hay que distinguir la transferencia o préstamo de uso y, por lo tanto, habia que eliminar
ese considerando porque ya nos han dicho que no estamos hablando de eso, tendriamos
que eliminar considerando la delegacion porque no estamos hablando tampoco de
delegacion, estamos hablando de una autorizacion para celebrar un convenio de uso,
nada mads, y ademads, en esa autorizacion de convenio de uso ya no tendriamos la
dificultad del problema de la Comision de Espacio Publico, porque efectivamente si es
que vamos a hacer transferencia o préstamo de uso, hay un procedimiento sefior Alcalde
reglado por el Cédigo Municipal, que dice que:

“La Comisién de Propiedad y Espacio Publico debe revisar e informar al Concejo sobre
las solicitudes de adquisicion, remates y comodatos”.

Es decir, tiene que pasar necesariamente por Comisidn, el comodato y la transferencia,
entonces, creo que se estan confundiendo aca todos estos términos, delegacién con
autorizacion y luego comodatos y transferencia junto con el tema de simplemente
convenios de uso, si es que los convenios son de uso coincidiria con la concejala Monica
Sandoval, no se requeriria autorizacion, usted podria hacerlo y en ultima instancia si se
requiere autorizacion ahi si limitaria efectivamente a las Empresas Municipales talvez,
inclusive no incluiria a las Corporaciones y Fundaciones en el tema porque son entidades
que no son completamente de titularidad Municipal, entonces, talvez las Empresas
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Publicas, como ha manifestado el senor gerente de EMASEQ, si es necesario estos
convenios de administracién y uso pero en ningtin caso transferencia, ni en ningtin caso
comodato porque para eso hay el Cédigo Municipal que no puede ser afectada por esta
situacion.

Hubiera sugerido sefior Alcalde que, esta Resolucion si pase por la Comision de
Propiedad y Espacio Publico antes de venir al Concejo Metropolitano, este debate creo
que debid haberse realizado en el seno la Comisidn, es decir su proyecto de Resolucion
debio haber pasado a manos del Concejal Collaguazo y de la Comisién de Propiedad y
Espacio Publico, para que todo este andlisis que se ha hecho en el Concejo Metropolitano
se realice ahi y venga mas pulido, porque como acabo de evidenciar hay un montoén de
considerandos que no tienen nada que ver, fijense en el que nos acaban de sefalar, dice
que: “El Estado puede delegar a las empresas mixtas”, ;Qué tiene que ver ese articulo con
una autorizacion que tenemos que hacer para un convenio de uso?

Entonces, creo que es importante clarificar. El orden del dia dice para firmar una
Resolucién para la delegacion, y aqui estamos de lo que he entendido es una
autorizacion para que usted pueda hacer este tema con las Empresas Publicas
Metropolitanas, como le manifiesto, no creo que deberia incluirse en las empresas mixtas
ni las corporaciones y fundaciones, porque ahi no tiene participacion el Municipio, es
decir, creo usted deberia tener si es que va a requerir esta autorizacion del Concejo
Metropolitano, la posibilidad de hacerlo con quien tenemos el 100% de participacion, no
con las que tenemos menos porcentaje; entonces, creo que podriamos ir a esa
autorizacion o simplemente definir que el sefior Alcalde no requiere autorizacion para
esto.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
Procurador Metropolitano, por favor.

Mgs. Sandro Vallejo Aristizabal, Procurador Metropolitano: Nuevamente, totalmente
validas las recomendaciones de que se pueda eliminar aquellos considerandos que no
guarden relacién con la decision, creo que es totalmente valido, pero nuevamente lo que
se busca aqui es basicamente generar seguridad juridica, lo que se busca es tener
tranquilidad ante procedimientos administrativos dentro de un esquema de
administracion de bienes de uso publico en la gestion Municipal, o sea, perdon que sea
muy reiterativo en este concepto porque es lo que se esta pidiendo, la autorizacién, no
disposicion de terceros, si se incluye obviamente a las entidades en las que existe capital
accionarial del Municipio nuevamente dentro de los mismos fines porque son parte del
modelo de gestion Municipal.

El articulo 279,281 y 282 del COOTAD establecen otros modelos de gestion, por eso se
incluye también a estos otros mecanismos de gestion, perdéon pero nuevamente
considero que es absolutamente valido corregir o eliminar todos aquellos considerandos
que puedan generar cualquier inquietud sobre el alcance de la Resolucion, pero es
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importante generar esta seguridad juridica para evitar situaciones como la de la Empresa
de Aseo que lo que hacen basicamente es afectar la prestacion de servicio publico.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Estarian borrados los considerandos y talvez en el articulo uno sefior Procurador, que se
limite a las Empresas Publicas Metropolitanas y no a las Corporaciones y Fundaciones.

Concejala Soledad Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Pediria recogiendo las sugerencias del concejal René
Bedon, que regrese a la Comision para tener la seguridad sobre este tema, que pase por
la Comision de Propiedad y Espacio Publico y votamos.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Ya
hemos discutido aqui en el Concejo.

Concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Son bienes de uso publico, solo por Ordenanza esta
afectado las casas comunales, las casas barriales, recreativas y también estd afectado lo
que son escenarios deportivos, eso necesariamente tiene que pasar por Comision, el resto
de espacios publicos no tiene porque, es la realidad juridica, aqui para mi no se requiere
autorizacion alguna, porque en ninguna parte del Coédigo como de igual manera en los
comodatos si porque esta aqui, ahi si tiene que haber reforma del Cddigo el caso de
comodatos porque son bienes de dominio privado, en el otro no.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejala Monica Sandoval.

Concejala Monica Sandoval: Muchas gracias sefior Alcalde.

A este proyecto normativo de resolucion le falta el articulo 323 del COOTAD, que
permite entre otras cosas aprobar otros actos normativos, no necesariamente
Ordenanzas sino Resoluciones, eso no estd y es basico.

Lo otro, sigo insistiendo que no se necesita, no sé si es un tema contable nada mas.
Cuando se constituyeron las Empresas Publicas el patrimonio de estas Empresas
publicas eran principalmente los bienes que venian ocupando y esos se transfirieron en
los actos normativos de constitucidn, no sé si bienes tiene contabilizado un predio que
es realmente propiedad de la empresa ptiblica, porque en el acto de constitucion de esos
inmuebles pasaron a titularidad de estas Empresas Publicas Metropolitanas
Municipales.
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Tengo estas dudas que quizas sea el error inicamente en la descripcion del inmueble,
porque EMASEQ tiene un inmueble con una constitucién con un patrimonio, que se hizo
con bienes que se pasaron del Municipio, o sea, a cada una de las Empresas Publicas, lo
mismo EMASEO, EPMMOP y EPMAPS que eran las tres principales que existian, luego
se fueron cambiando, pero yo creo que ahi hay que hacer una revisién desde donde viene
este lio.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Vicealcaldesa Brith Vaca.

Concejala Dra. Brith Vaca: Gracias.

Creo que esto debe volver a la Procuraduria o quien haya propuesto esta Resolucion, se
acojan las observaciones que hemos dado aqui en el Seno del Concejo y nos envien ya
un documento oficial, porque ahorita estamos haciendo un Frankenstein, estamos
poniendo, quitando y eso me parece una falta de respeto para nosotros como
legisladores que no se define bien si esto es un proceso administrativo o es un proceso
parlamentario; entonces, si creo que necesitamos ya que con todo lo que se ha dicho aqui,
quien tenga que procesar este documento lo procese y nos envien ya el documento
oficial, no la forma como se esta haciendo ahora.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Disculpe Vicealcaldesa, siempre hemos actuado en esta forma, esta publicado, se toman
en cuenta las observaciones.

Concejala Dra. Brith Vaca: Va mas alla porque hay unas concepciones de concepto que
no estan completas.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Voy
a suspender hasta que nos pongamos de acuerdo, como hemos hecho unos minutos, voy
a suspender este punto y mientras tanto vamos estableciendo la Resolucion.

Concejal René Beddn.

Concejal Dr. René Bedon: Gracias Alcalde.

Me parece también que la primera disposicion general estd en exceso porque estamos
disponiendo a la Direcciéon Metropolitana de Bienes Inmuebles y otras entidades que en
el ambito de sus competencias coordine y ejecute las acciones, ellos ya tienen las

competencias, no creo que aporten mas de esa primera.

La segunda si, que informe anualmente al Concejo Metropolitano, pero la primera me
parece que estd en exceso, simplemente una autorizacion para que se hagan los
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convenios de uso con las empresas publicas y ese deberia ser el texto con unos
considerandos muy limitados.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Reina, entonces se elimina la primera y la segunda pasa a ser primera, o
disposicién tinica.

Concejal Luis Reina: Seguimos todavia guardando contradicciones, se autoriza la
celebracion de convenios y en la parte final se habla de acuerdo, por lo tanto, yo creo que
se debe mejorar la redaccion en cada convenio, de pronto, la disposicion de general es
necesario que también se autorice la regularizacién, o sea, quitarle todo eso de
competencias y que deje constancia que permita la regularizacidon, porque existen
ocupaciones que no han tenido su debida formalidad y que quede esa disposicion
general con la cual quede claro que se autoriza la regularizacion de los bienes que ya
estan debidamente ocupados, sin ningtn tipo de formalidad pertinente.

Gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Ahi
creo que esta recogido, esta incluido el 323 que decia la concejala Mdnica Sandoval,
talvez lo tinico que la pendiente es que las empresas no podran...

¢Cuadl seria el texto concejala Monica Sandoval? Las empresas a su vez no podran
delegar, autorizar de manera indelegable.

Concejal René Bedon.

Concejal Dr. René Bedén: Alcalde no sé si solo es el tema que sea indelegable, sino que
ademas las Empresas Publicas tampoco puedan transferir este derecho, entonces
también creo que habria que incluir que es de manera indelegable e intransferible para
las Empresas Publicas que ellos no puedan transferir a ninguna otra entidad.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Esa
es laidea, ;Y si ponemos esta autorizacion es indelegable para las empresas?

Sefior Procurador.
Mgs. Sandro Vallejo Aristizabal, Procurador Metropolitano: Quizds que la
autorizacion otorgada al Alcalde no podra ser, en ningtin caso pueden ser trasferidas,

las empresas no pueden trasferir, quizas aclarar que no pueden a su vez autorizar la
palabra correcta seria ceder la administracion y el uso.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Las
Empresas Metropolitanas no podradn suscribir convenios con terceros y ;Si ponemos esto
que me sugieren?:

“Los bienes que se entreguen bajo esta figura serdn de uso exclusivo de sus fines y no
podrdn tener otro destino que el convenio y los acuerdos respectivos”.

La mocion es aprobar la Resolucion con todas las observaciones que han sido recogidas,
(Tiene apoyo la mocion? Apoyada la mocidn, sefior Secretario, sirvase tomar votacion
por favor.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Alcalde.

Las sefioras y sefores concejales por favor dignense consignar su voto respecto del
proyecto de Resolucion que ha sido proyectado en la pantalla, que recoge las

observaciones que han sido aceptadas en este debate.

Senor operador por favor, presente los resultados.

R I 5 )
e oy rersoruin BRI @6
Si No Abstencion No vota
( 1 0 [ 7 [ & [ 0
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION AUSENTE
ALICIA DURAN-BA ANALIALEDESMA | | FERNANDO MORAI
AMPARITO NARVAI BLANCAPAUCAR . | | GISSELA CHALA .
BERNARDO ABAD BRITH VACA . JUAN CARLOS FIAI
DIEGO CARRASCO LUIS REINA PAULINA IZURIETA
HUGO DAVILA . LUIS ROBLES .
JUAN MANUEL CAl MARCO COLLAGUA ﬂ
MICHAEL AULESTL SOLEDAD BENITEZ
MONICA SANDOVA
ORLANDO NUREZ
RENE BEDON .
SANTIAGO GUARDI =
=
S
NOMBRES A EN ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
FAVOR | CONTRA
1. Sr.Bernardo Abad v
2. Sra. Alicia Duran - Ballén v
3. Sr. Michael Aulestia v
4. Dr. René Bedén v
5. Mgs. Soledad Benitez v
6. Abg. Diego Carrasco v
7. Sr.Juan Manuel Carrion v
8. Sra. Gissela Chala v
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9. Sr. Marco Collaguazo v
10.Sr. Hugo Davila v
11.Mgs. Juan Carlos Fiallo v
12.Sra. Paulina Izurieta v
13.Mgs. Analia Ledesma v
14.Abg. Fernando Morales v
15.Sra. Amparito Narvaez v
16.Sr. Orlando Nufiez v
17.Lda. Blanca Paucar v
18.Luis Reina v
19.Sr. Luis Robles v
20.Ménica Sandoval v
21.Dra. Brith Vaca v
22.Dr. Santiago Guarderas v
Izquierdo, Alcalde
Metropolitano
VOTACION TOTAL 11 0 7 0 4

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Con su venia, sefior
Alcalde, proclamo resultados.

Once votos a favor, cero en contra, siete abstenciones. Ha sido aprobado el proyecto de
Resolucién sefior Alcalde, de acuerdo a la normativa con mayoria simple de los
presentes.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito por mayoria de los presentes (11
votos afirmativos), resuelve aprobar la siguiente Resolucion:

RESOLUCION No. C 128-2022
EL CONCEJO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:
Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores

publicos y las personas que actiian en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrin
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el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Norma Suprema indica: “La administracién piiblica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica manifiesta: “(...) Los gobiernos
auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera,
y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la autonomia
permitird la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales.”;

Que, el articulo 240 de la Carta Magna determina: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrian
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las
juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias.”;

Que, elarticulo 315 dela Norma Suprema indica: “El Estado constituird empresas ptiblicas
para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes piiblicos y el desarrollo de
otras actividades econdmicas.

Las empresas publicas estardn bajo la regulacion y el control especifico de los organismos
pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionardn como sociedades de derecho piiblico, con
personalidad juridica, autonomia financiera, econdmica, administrativa y de gestion, con
altos parametros de calidad y criterios empresariales, economicos, sociales y ambientales.

(...)

La ley definird la participacion de las empresas publicas en empresas mixtas en las que
el Estado siempre tendrd la mayoria accionaria, para la participacion en la gestion de los
sectores estratégicos y la prestacion de los servicios piiblicos.”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 415 sefala: “El Estado
central y los gobiernos auténomos descentralizados adoptardn politicas integrales y
participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular
el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de
zonas verdes. (...)”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(En adelante: “COOTAD”), en su articulo 87, letras a), d) y s) sefialan
respectivamente que: “Al concejo metropolitano le corresponde: (...) a) Ejercer la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y
resoluciones; (...) d) Expedir acuerdos o resoluciones en el dmbito de sus competencias
para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares; (...) s)
Conocer y resolver los asuntos que sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde
o alcaldesa metropolitana; (...)";

el articulo 90, letra n) del COOTAD expone: “Le corresponde al alcalde o alcaldesa
metropolitano; (...) n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan
al gobierno autonomo metropolitano, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o
aquellos que comprometan el patrimonio institucional requerirdn de la autorizacion del
concejo metropolitano, en los montos y casos previstos en las ordenanzas distritales que
se dicten en la materia; (...)";

el articulo 277 del COOTAD determina: “Los gobiernos regional, provincial,
metropolitano o municipal podrdn crear empresas publicas siempre que esta forma de
organizacion convenga mds a sus intereses y a los de la ciudadania: garantice una mayor
eficiencia y mejore los niveles de calidad en la prestacion de servicios publicos de su
competencia o en el desarrollo de otras actividades de emprendimiento. (...)

La administracion cautelard la eficiencia, eficacia y economia, evitando altos gastos
administrativos a fin de que la sociedad reciba servicios de calidad a un costo justo y
razonable”;

el articulo 323 del COOTAD, determina que: “El érgano normativo del respectivo
gobierno auténomo descentralizado podrd expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre
temas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdn aprobados por el organo
legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los
medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello”;

el articulo 331, letra i) del COOTAD indica: “Estd prohibido al ejecutivo de los
gobiernos auténomos descentralizados: (...) i) Adquirir compromisos en contravencion
de lo dispuesto por el correspondiente érgano de legislacion, cuando la decision sobre éstos
les corresponda; (...)";

el articulo 414 del COOTAD determina: “Constituyen patrimonio de los gobiernos
auténomos descentralizados los bienes muebles e inmuebles que se determinen en la ley
de creacion, los que adquieran en el futuro a cualquier titulo, las herencias, legados y
donaciones realizadas a su favor, asi como, los recursos que provengan de los ingresos
propios y de las asignaciones del presupuesto general del Estado”;

Acta de la sesién No. 256, Ordinaria Pagina 73 de 117



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el COOTAD, en el articulo 415 expone: “Son bienes de los gobiernos auténomos
descentralizados aquellos sobre los cuales ejercen dominio.

Los bienes se dividen en bienes del dominio privado y bienes del dominio puiblico. Estos
ultimos se subdividen, a su vez, en bienes de uso piblico y bienes afectados al servicio
publico”;

el articulo 417 del COOTAD expone: “Son bienes de uso piiblico aquellos cuyo uso
por los particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo, podrdn también
ser materia de utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de una regalia (...)”;

el articulo 418 del COOTAD determina respecto de los bienes afectados al
servicio publico: “Son aquellos que se han adscrito administrativamente a un servicio
publico de competencia del gobierno auténomo descentralizado o que se han adquirido o
construido para tal efecto. Estos bienes, en cuanto tengan precio o sean susceptibles de
avaltio, figurardn en el activo del balance del gobierno auténomo descentralizado o de la
respectiva empresa responsable del servicio. (...)”;

el articulo 419 del COOTAD indica: “Constituyen bienes de dominio privado los que
no estan destinados a la prestacion directa de un servicio publico, sino a la produccion de
recursos o bienes para la financiacion de los servicios de los gobiernos auténomos
descentralizados. Estos bienes serdn administrados en condiciones econdmicas de
mercado, conforme a los principios de derecho privado”;

el articulo 425 del COOTAD dispone: “Es obligacién de los gobiernos auténomos
descentralizados velar por la conservacidn de los bienes de propiedad de cada gobierno y
por su mds provechosa aplicacion a los objetos a que estin destinados, ajustindose a las
disposiciones de este Codigo.”;

el Reglamento General Sustitutivo para la Administracion, Utilizaciéon, Manejo y
Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico, en su articulo 48 establece:
“Los bienes o inventarios de las entidades u organismos comprendidos en el articulo 1 del
presente Reglamento, se utilizardn tinicamente para los fines institucionales. Se prohibe
el uso de dichos bienes e inventarios para fines politicos, electorales, doctrinarios o
religiosos, o para actividades particulares y/o extrafias al servicio publico o al objetivo
misional de la entidad u organismo.”;

el articulo 78 del Reglamento General Sustitutivo para la Administracion,
Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico
expone: “Entre las entidades u organismos sefialados en el articulo 1 del presente
Reglamento o éstas con instituciones del sector privado que realicen labor social u obras
de beneficencia sin fines de lucro se podrd efectuar, principalmente, los siguientes actos
en los cuales no se transfiere el dominio de los bienes: comodato, traspaso de bienes y
destruccion.”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 6 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
establece: “Las decisiones del Concejo Metropolitano que no tengan cardcter general, se
expedirdn mediante acuerdos o resoluciones”

la Direccién Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles mantiene un
inventario y registro de 13.979 inmuebles de propiedad del MDMQ, de lo cual se
deriva que cerca del 25% corresponden a dominio privado y 75% a dominio
publico, conforme lo define los articulos 415; 416; 417; 418; y, 419 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial - COOTAD;

el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito conforme lo establece el Codigo
Municipal, cuenta con 12 Empresas Publicas Metropolitanas. Las empresas
publicas metropolitanas son personas juridicas de derecho publico, con
patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica,
administrativa, de gestion y con potestad coactiva, cuya constitucion,
organizacion, funcionamiento, fusion, escision y liquidacion se regula por la ley
de la materia, las ordenanzas y las disposiciones contenidas en el Codigo
Municipal;

la Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles mantiene un registro
de uso y ocupacion de bienes inmuebles municipales por parte de las Empresas
Publicas Metropolitanas, para el cumplimiento de su objeto institucional. Del
registro de 103 bienes inmuebles de propiedad del MDMQ que actualmente se
encuentran en uso y ocupacion por parte de Empresas Publicas Metropolitanas
y entidades parte de la estructura organica del GAD DMQ, el 93% de los bienes
no cuentan con ninguna figura juridica que haya autorizado su uso;

de los bienes inmuebles en uso por parte de las Empresas publicas se determina
que el 16% corresponden a bienes de dominio privado y 84% a bienes de dominio
publico; propiedades que se destinan a la prestacion directa de servicios publicos
o para el propio desempeno de las instituciones prestadoras de servicios publicos
conforme sus competencias, en este sentido es indispensable y prioritario
legalizar el uso y ocupacion de estos bienes;

el Alcalde Metropolitano de Quito, se encuentra facultado para suscribir
convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo
metropolitano, asi como su patrimonio conforme lo establece el COOTAD,
considerando para ello, la autorizacion del Concejo Metropolitano, en los montos
y casos previstos en las ordenanzas distritales que se dicten en la materia,
conforme la normativa legal vigente. En este dmbito, las Empresas Publicas
Metropolitanas han realizado varios requerimientos al Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, solicitando la transferencia o préstamo de uso de bienes
inmuebles municipales para el funcionamiento de sus oficinas o para la
implementacién de proyectos bajo su competencia; y,
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En ejercicio de las atribuciones que le confiere los articulos 415 de la Constitucion de
la Republica; 323 y, 87 letras a), d) y s) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion; y, 6 del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito,

RESUELVE

Articulo Unico. - Autorizar al Alcalde Metropolitano o a quien ¢l delegare, la celebracién
de Convenios de Administracion y Uso, con las Empresas Publicas Metropolitanas,
respecto de los bienes inmuebles municipales, conforme los términos que se establezcan
en cada convenio.

Las Empresas Publicas Metropolitanas no podran ceder los derechos de administracion
0 uso de estos bienes.

Previo a la firma de estos instrumentos, se debera contar con los informes de justificacion
de las 4reas técnicas correspondientes, que recomienden su suscripcion.

Disposiciones Generales

Primera. - El Alcalde Metropolitano o sus delegados, informaran anualmente al Concejo
Metropolitano sobre las acciones ejecutadas en ejercicio de la presente Resolucion.

Segunda. - Encarguese a la Secretaria General del Concejo Metropolitano, la publicacion
de esta Resolucion en los medios de difusién institucional, de conformidad con lo que
dispone el articulo 70 del Codigo Organico Administrativo.

Disposicion Final. - La presente Resoluciéon entrard en vigencia a partir de su
aprobacion.

Dada, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de
Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, a los veintidds dias del mes de noviembre
del dos mil veintidos.

08 3 226 36 6 40 0 o 3 2 2 426 A 3 o 3 2 26 26 A e 3 A 2 2 o A A X e A A K A A

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Siguiente punto del orden del dia, por favor.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Alcalde, quinto:

V. Presentacion por parte de la Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad del Plan de Respuesta del Distrito Metropolitano de
Quito “Responde Quito”; y, resolucion al respecto.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
Secretario de Seguridad, por favor.

Concejala Blanca Paucar.

Concejala Lda. Blanca Paucar: Sefior Secretario, solamente antes que pase y se trate el
siguiente punto, ;Con cudntos votos se aprueban las Resoluciones?

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Mayoria simple
mientras exista el quérum reglamentario.

Concejala Lda. Blanca Paucar: Usted lo ratifica ;Con la mayoria simple?

Abg. Pablo Santillin Paredes, Secretario General del Concejo: Resoluciones se
aprueban con mayoria simple de los presentes.

Concejala Lda. Blanca Paucar: Solo para que quede sentado.
Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Once fueron a favor,
siete abstenciones, estdn presentes en la sala dieciocho miembros del Concejo

Metropolitano. La mayoria simple mitad mas uno nueve, con diez se hubiera aprobado.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
Secretario de Seguridad tiene el uso de la palabra.

¢Vicealcaldesa Brith Vaca puede ayudarme por favor?

Asume la presidencia la Dra. Brith Vaca Chicaiza, Vicealcaldesa del Distrito
Metropolitano de Quito, a 1as 12h08. (16 concejales).

Salen de la sala de sesiones los concejales Sra. Amparito Narvaez; y, Luis Reina, a las
12h09. (14 concejales).

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene la
palabra la Secretaria de Seguridad.

Sr. Guido Nufiez, Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad (S): Buenos dias
Vicealcaldesa, sefiores miembros del Concejo Metropolitano.

El Plan Respuesta del Distrito Metropolitano de Quito se ha formulado como Secretaria

de Seguridad y Gobernabilidad desde la vision de Gestion de Riesgos, para ello, tenemos
en cuenta que Quito es una ciudad multi amenazas, tenemos antecedentes historicos
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sobre diferentes eventos que han ocurrido desde el afo 1975, como el Aluvién en La
Gasca, las erupciones del volcdn Guagua Pichincha en 1999, el deslizamiento de La
Forestal en el afio 2011, incendios forestales en el afio 2012, el sismo de Catequilla en el
ano 2014, la reactivacion de la erupcion del Volcan Cotopaxi en el afio 2015, el colapso y
flujo de lodo de la Escombrera el Troje en el afio 2017, el aluvion en el afio 2019 y
obviamente el aluviéon que tuvimos en febrero de este afio en el sector de La Gasca.

QUITO UNA CIUDAD MULTIAMENAZA

Quito ha sufrido los impactos de grandes eventos peligrosos, entre los que podriamos citar:

1. Aluvién en La Gasca de 1975.

2. Erupciones del volcan Guagua
Pichincha en 1999.

3. Deslizamiento de La Forestal en 2011,

4. Incendios Forestales en 2012.

5. Sismo de Catequillaen 2014.

6. Reactivacion y erupcion del volcan
Cotopaxi en 2015.

7. Colapso y flujo de ledo de Ila
escombrera El Troje en 2017.

8. Aluvion en Pinar Alto de 2019.

9. Aluvién de La Gasca en 2022.

10.Reactivacion del Volcan Cotopaxi.

Todo esto nos ha llevado a trabajar de forma mancomunada para poder implementar
este plan de respuesta, basaindonos en la gestion de riesgos que nos permite trabajar en
la reduccion de riesgos, en la respuesta y la recuperacion.

Prevencion de riesgos desde la comprension, conocimiento, la prevencion y la
mitigacion, en la respuesta desde la preparacion para la respuesta que es lo que estamos
realizando a través de este plan, la respuesta y atencidn, alli la importancia de
implementacion de este plan que finalmente culmina con el simulacro que se va a
realizar este dia jueves, y, ademas, en las actividades de recuperacién post desastre.

GESTION DE RIESGOS
Reduccion de
; Respuesta
Riesgos
¢ Comprension * Preparacidn * Recuperacion
* Conocimiento parala * Recuperacion
* Prevision y respuesta post desastre
prevencion * Respuesta y
atencion

* Mitigacion

Acta de la sesién No. 256, Ordinaria Pagina 78 de 117



Actualmente, la estructura de la gestién de riesgos desde la Alcaldia, la Secretaria
General de Seguridad y Gobernabilidad y obviamente la Direccion Metropolitana de
Gestion de Riesgos, tiene un nivel estratégico y un nivel de planeacion, desde la
cromatica para una respuesta ante desastres, politicas y estandares. Asimismo, se ha
implementado las instancias a través de la Comision de Gestion de Riesgos de las
secretarias sectoriales, las unidades de gestion de riesgo de las Administraciones Zonales
y las unidades que desde este afio en el mes de abril se han comenzado a implementar a
través de las diferentes unidades y entidades del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito.

Para ello, se ha trabajado en el conocimiento de la gestion de riesgos de desastres,
identificando los factores de riesgo haciendo una evaluacion y también generando los
escenarios de gestion de riesgos, ademas, en el segundo componente que tiene que ver
con la reduccion de riesgo de desastres, hemos trabajado en la prevencion, la mitigacion
estructural y también la mitigacion no estructural, teniendo en cuenta que las
actividades de relocalizacion y también las expropiaciones, tienen que ver
especificamente con este ambito. Ademads, en la preparacion para la respuesta y
recuperacion de desastres se trabaja en la preparacion, en la recuperacion, y obviamente,
lo que tiene que ver especificamente con este Plan Responde Quito, que tiene que ver
con la respuesta operativa a través de la coordinacién de las operaciones de emergencia
en cada uno de los dmbitos y con todos los actores e instituciones involucradas, y,
ademas, la recuperacion y la implementacion operativa posterior a la recuperacion.

ESTRUCTURA POR PROCESOS DE LA GESTION DE RIESGOS EN EL DMQ,

Acapia
‘GESTION DE RIESGOS sosn
i

COMISION DE GESTION DE RIESGO
SECRETARIAS SECTORIALES

o + PLANEAMIENTO PLANEAMIENTO
+ GEOMATICADERAD  [SSUPVsCetactaiertie) UNIDADES DE
*+ POUTICASY GESTION DE RIESGO DE AZ
ESTANDARES
UNIDADES DE
GESTION DE RIESGO DE EMPRESAS/
° ° ° UNIDADES ESPECIALES/OTROS

CONOCIMIENTD DE . -
RIESGO DE DESASTRES HESFUESTA

+  FACTORES DE RIESGC +  PREVENCION

»  EVALUACIONY CALIFICACION  »  MITIGACKIN

+  DELRIESGO DE DESASTRES ESTRUCTURAL

+  ESCENARIOS DE RIESGO + MITIGACION NO
ESTRUCTURAL

IMPLEMENTACION OPERATIVA
DE RECLIPERACICN
(Centroda Coordinacién

De Operaciones de
Emergencia

“UGH)

*  PREPARACION PARA LA RESPUESTA DPERATIVA
RESPLIESTA (Centro de {oordinacian
PREPARACION PARA Ly D Operaciones de
GECUFERACION Emergencla
-LGR)

Dentro de la estructura del sistema metropolitano de gestién de riesgos, obviamente
partimos como instancia de toma de decisiones este Concejo Metropolitano, ademas, es
parte del Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia donde también se
articulan las actividades de gestion de riesgos que desarrollan; y, como ente rector, la
Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad, ademas, se articula a través de este plan con
el Comité Operativo de Emergencias, las comisiones permanentes y las unidades
institucionales de gestion de riesgos.
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MARCO LEGAL DEL SISTEMA METROPOLITANO DE GESTION DE RIESGOS
ESTRUCTURA DEL SISTEMA METROPOLITANO DE GESTION DE RIESGOS

Concaljo
ot
de Quito:
atancia de
toma do
decsiones
> Mstropoitan e
Unidades N Sopaidady
Institucionales Comivenciy
e Gestién do ‘[ Choddadam: ristancia
Riesgos e participacie,
coordinacinytoms
N NS
Art. 3802
Combionis 77 I
Permanentes: ~— g
atancia de
sooq0 ala -
gestidndo

El marco legal, establece basicamente que la Secretaria tiene la responsabilidad de
disefiar las politicas de gestion de riesgos y parte de su implementacion corresponde a
la presentacion el dia de hoy sobre este Plan Responde Quito. Ademads, tenemos que
definir dentro del plan, como asi se va a exponer, las responsabilidades y obligaciones
de cada uno de los actores en funcion del plan de respuesta, lo cual se articula
operativamente a través de las unidades institucionales de gestion de riesgos.

MARCO LEGAL DEL SISTEMA METROPOLITANO DE GESTION DE RIESGOS

Sexretaria responssble de

Direccidn Metropolitana de Disefia politicss de gestidn

Art. 3806 s:::E::;:a: Gestitn de Riesgos e riesgos
Designa funcianss a la i i i fu da |
| Art. 3807 #| Secretaria de la seguridad y - Sistemna on las diferentes fases del proceso de gestidn de
gohernabiliad riesgos
En cada enress metropoitana funcanacs s Unsdad te Gestion oe
| Art.3g11 o Urdaes "L‘x"ﬁ“m"’ g o Riesgos, con presupuesta gropic y coardinard sctividedes con |3
) [ Secretaria responsshle de ks seguridad y gabsmabidad
MARCO ESPECIFICO
‘\I 2017; Plan itano de Reduccidn de deDesasire on

4.\""@ .
1 Ry LA

2018: Noinchuye |a aprobacidn del PMRRD en = plena del Concaje

olitanc, sin embargo desdela SG5G se continla con actividades

Metropo
tendientes al cumplmienta del PMRRD.

| 2019: Actualizacion del PMDYOT 2020-2030en donde se incluye 2
| Gestién de Riesqo de Dessstre dels

2022-2023:

2020-2030

: f“ﬂﬁ anclado en su totalidad con las politic enla
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En este marco especifico se ha trabajado ahi diferentes elementos de la politica ptblica
local de gestion de riesgos, como el Plan Metropolitano de Reduccion de Riesgos de
Desastres, que se presentd en el afo 2017, también en el afio 2019 la articulaciéon como
eje transversal de la planificacion municipal a través de la autorizacion del PMDOT 2020
— 2030; y, como Secretarias se estd trabajando al 2023 presentar el Plan Maestro de
Gestion Integral de Riesgos, donde estan todos los componentes incluido la activacion
de la respuesta que estamos presentando el dia de hoy a través de este plan.

CONSTRUCCION INTERINSTITUCIONAL DEL PLAN DE RESPUESTA

Octubre del 2020, se firmé el Convenio Especifico entre la Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad, CARE Y PLAN INTERNACIONAL ECUADOR.

Desarrollo de Mesas de trabajo y procesos de validacion participativo.

La validacién del Plan, es a través de un ejercicio de 6n y el por parte de las
instituciones que conforman el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito frente a un evento
peligroso.

Es muy importante conocer que este plan que fue elaborado y trabajado a través de la
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, desde el afo 2020 nace la
estructuracion de este plan a través de un convenio especifico entre la Secretaria General
de Seguridad y Gobernabilidad, CARE y el Plan Internacional Ecuador, esto trajo el
desarrollo de mesas con las instituciones nacionales, gubernamentales, locales y también
no gubernamentales que hacen trabajo en funcién de la gestion de riesgos, y paraello, la
iniciativa que se ha implementado y que se va a presentar hoy, nos permite al Distrito
Metropolitano de Quito tener una herramienta que articule a todos los actores en funcion
de una respuesta de cualquier tipo, para ello, el director de gestion de riesgos les va a
presentar a detalle sobre el Plan Responde Quito.

ALINEACION DE LOS PLANES DE RESPUESTA TERRITORIALES, ORGANIZACIONALES O
SECTORIALES
* NORMATIVALEGAL

* ESTANDARESNACIONALESE INTERNACIONALES
* NORMATIVAY LINEAMIENTOS TECNICOS

Gonstitucion
Oe AR OKADEL

ECUADOR RespondeQuito

JsdeAspotely
o T e

Ing. Freddy Nieto, Director de Riesgos: Gracias sefior Secretario, estimadas
autoridades.
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Es importante mencionar que este proceso de la estructuracion ha venido dandose no
solo con un trabajo participativo de las instituciones, sino también enmarcado en las
normativas legales, estdndares nacionales e internacionales y asi también a la normativa
y lineamientos técnicos de la autoridad nacional en temas de gestion de riesgos. Es asi
que parte desde la Constitucion de la Republica del Ecuador, trabajar en procesos
participativos, en generar procesos de gestion de riesgos dirigidos a la reduccion de
riesgos, preparacion para la respuesta y recuperacion.

Como mecanismos para la respuesta tenemos dos elementos, el primero que es el
manual del Comité de Operaciones de Emergencia que se lo aplica para la activacion de
eventos, el segundo que es el Plan de respuesta nacional, es un Plan de respuesta
disefiado para que las instituciones y en sus niveles desconcentrados puedan generar
participaciones especificas; y finalmente, estamos haciendo una coyuntura con este plan
de respuesta que es el Responde Quito, que es el plan de respuesta del Distrito
Metropolitano de Quito, que busca tener esta coherencia no sdélo normativa -
administrativa, sino también técnica en los niveles desconcentrados.

PLAN MAESTRO DE GESTION DE RIESGOS
ESTRATEGIAS

e fomentan las  allanzas

Me
de Riesgos

1 natural o

Es por eso que nos hallamos dentro del Plan maestro estan establecidos, estamos
desarrollando estas lineas de accidn para el Plan maestro de gestion de riesgos, dentro
de uno de estos componentes se establece la gobernanza del riesgo, el tema de la
respuesta efectiva y eficiente articulada a través de los procesos institucionales y el
fortalecimiento de las capacidades, no sélo institucionales sino que este Plan también se
basa en los roles y responsabilidades que tiene la ciudadania, nosotros como ciudadanos
en generar una conciencia de gestion de riesgos oportuna y que pueda presentarse un
proceso de respuesta bastante fortalecido con miras a una resiliencia y que estos eventos
que puedan generar danos, no nos afectan en el futuro.
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ESTRUCTURA DEL COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA
Estructura del COE

TOMA DE DECISIONES

PLENARIA

IMPLEMENTACION
TECNICA Q

Atencién Humanitaria
MIT 1, MTT 2 MFT3, MTT 4

Atwncisn Complementaria
T MTT e T T

Apoyo Logistico

———
Seguridad y Control

Blsqueda y Rescate

L, .. _Asesora . _
| Técnica y Cientifica

OPERACIONES
DE RESPUESTAQ

GESTION DE LA
INFORMACION Q
;
Situacion
y Monitoreo

SOPORTE DE INFRAESTRUCTURA Y TIC'S
Servicio Integrado de Seguridad |

TOMADO DEL MANUAL DEL COE. SNGR 2017

Es por eso que hablando de la estructura del COE a nivel nacional, en los niveles
provinciales y en el nivel municipal se basa en esta estructura que es la plenaria que esta
transversalizada por la asesoria técnica, la implementacion de mesas técnicas que son
necesarias y los grupos de trabajo, es por eso que cuando trabajamos en la articulacién o
en la respuesta a una emergencia, se arman cada una de estas mesas sectorialmente para
poder atender a la poblacion de una manera integral y transversalizados por los servicios
e integrados, como el servicio integrado de seguridad ECU 911, y en el caso del
Municipio de Quito a través de la Empresa EMSEGURIDAD y el COE Metropolitano.

ESTRUCTURA DEL COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA EN EL DMQ

FUNCION NETITUC COOQRDINADORA
Alcalde Metropoftanc
Director del COEM
Gerente de la EPMARS
Gerente de la EPMASEC! Gerente de la EPMGIRS
Secretanio de Salud

Secretaria General de Plandficacsin

Secratariade Inclusién Social

Director del Cuerpo de Agentes de Control Metropaolitano

Director de la Agencia Metropolitana de Trénsito
= ; | de Seguridady G

p de la Agencia M «de Contral
Caomandante del Cuerpa de Bemberas Quite
Adrinistracora General
Precurader Metropalitana
081G IDirectores/Sup
Secretaric de Educacién
ia de Desarrolio itivo y Productivid
Secretario de Temitoro Habitat y Vivienda

Directoria Metropolitano de Gestion de Riesgos

Sec

Sec

Asistencia Técnica

Es por eso que hemos bajado esta estructura, ya la estructura que la hemos activado para
los eventos que se han presentado en el Municipio de Quito, y es por eso que hemos
dado una respuesta con cada uno de los lideres Municipales, comenzando desde la
cabeza como Presidente el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito y con los
diferentes lideres de las mesas y grupos de trabajo a fin de tener una decision que vaya
técnicamente afinada de acuerdo a la emergencia pero también responsable en todos los
ambitos que se pudieran considerar.
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PLAN RESPONDE QUITO

Propaosito:

Permite a las Secretarias, Empresas, Direcciones y
Unidades Metropolitanas, asi como a las instituciones
sectoriales nacionales, organizar la atencion de
desastres y emergencias en funcidn de sus

RespondeQuito

i ili Plan 0 R
competencias y responsabilidades, establece los gl Digtrito Metronolitanadeguita

procedimientos para:

+ Construir e incrementar la capacidad técnica de
preparacion.

= Unificar la metodologia de |a respuesta

+ Mejorar la calidad de la Respuesta en situaciones
de emergencias, desastres y catastrofes.

» Garantizar la articulacion intra e interinstitucional,
con la finalidad de dar respuesta rapida y oportuna

Esto incluye el Plan de respuesta, que es el mecanismo que nos permite a la Secretarias,
Empresas, Direcciones, pero también a la ciudadania encontrar esos roles principales
que tenemos para poder generar una respuesta ordenada y conjunta en caso de una
emergencia o un desastre, buscamos construir capacidades técnicas, pero también el
conocimiento del riesgo que tenemos en la poblacion que tenemos donde vivimos,
donde habitamos.

También, buscamos unificar una metodologia de respuesta, cierto es que tenemos
instituciones fortalecidas en temas de respuesta como Cuerpo de Bomberos, que se
articulan y que ya tienen un bagaje bastante grande en la respuesta, pero hay
instituciones que vienen a participar complementariamente en la respuesta, en la
atencion a las personas, ;Qué pasa con la atencidon pre hospitalaria que es Ministerio de
Salud? Estamos hablando el mismo lenguaje, eso es lo que busca el Plan de respuesta,
estandarizar la metodologia, estandarizar el lenguaje y generar una respuesta unificada,
mejora las capacidades de la calidad de respuesta que damos, porque en uno de sus
items establece no solo generar una respuesta con estandares nacionales e
internacionales, bien lo mencionaban en una reuniéon de Concejo, la normativa esfera,
que son normas minimas para la asistencia humanitaria, para generar procesos de
residencia posterior y aqui se lo estd contemplando para dar una respuesta organizada,
pero también adecuada a lo que corresponde una respuesta humanitaria, no dar
respuestas de acuerdo a lo que creo sino de acuerdo a lo que nos establece la normativa
y generar en esto un proceso de recuperacion mucho mas rdpido. Mejora y garantiza la
articulacion, no solo entre las instituciones municipales sino también entre instituciones
como organizaciones no gubernamentales que en el momento de una emergencia o un
desastre son fundamentales para generar un proceso de recuperacion mas eficiente.
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PARAMETROS PARA NIVELES Y CALIFICACION DE UN EVENTO PELIGROSO

Niveles de
Eventos Peligrosos

carksTROFE

CERASTRS

i
@/@/“@__'
N CRISIS

NORMALIDAD
>

- ESTRES COLECTVO + +

- - AFECTACIN + +
US0 DE RECURSDS + +

Entrando un poco mads en esto definimos estos niveles y esta calificacién de riesgos,
Quito en lo que va del afio con corte hasta octubre ha tenido 670 incidentes y emergencias
de mayor o menor medida y no en todos se han activado procesos como el Comité de
Operaciones de Emergencia, es por eso que se califica de acuerdo al nivel de impacto, al
nivel de emergencia que tenemos para ir activando los procesos, y es por eso que se
califica y se categoriza para poder tener una respuesta mucho mas adecuada de acuerdo
al evento que se pudiera presentar. Para esto, dentro del Plan también ya se establecen
y se motiva para la generacion de umbrales donde se pueden plantear si tal o cual evento
puede afectar a un sector que puede ser vital para la ciudad, por ejemplo, el tema de
transporte, que hay un evento que colapse la movilidad en Quito definitivamente nos
llama a activar estos planes sectoriales y planes especificos.

ESTRUCTURA DEL PLAN

ESTRUCTURA DEL PLAN

G1: Gestidn de la respuesta en el DMQ
MODELO DE GESTION G2: Gerencia del plan de respuesta DMQ
MODELO FUNCIONAL  CO0: 9 Areas, componentesy acclones

EO1: Mormas, principios basicos de la respuesta

E02: Escenarios

E03: Sistema de alerta

MODELO EQ4: Estructuras de e linacidn parala resp
ESTEUCIURAE E05: Calificacion d situaci pelig nivelesy
de impacto

EOG: Fase y zonificacion para la administracidn de emergencias

EO7: Evaluacian de dafios y andlisis de necesidad

Dentro del Plan se establecen tres estructuras, la primera es el modelo de gestion, el cual
lo que busca es establecer cual es el modelo con el que se va a trabajar, en esto se establece
cdmo se gerencia, cudles son los procesos de actualizacidon de aplicacion, la gerencia del
plan de respuesta y la articulacion de las autoridades, en este caso sectoriales en el tema
de gestion de riesgos, el modelo funcional que contempla nueve areas y contempla los
procedimientos y los componentes que estan desagregados de acuerdo a cada una de las
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areas que se presentan, tanto asi que les mostraré posteriormente un ejemplo en el cual
podemos definir que ya estan establecidos actores, lideres, responsables de apoyo y las
actividades enumeradas de las situaciones que deben corresponder. Por ultimo, esta el
modelo de estructura que contempla ya la parte normativa, la parte legal, la parte de
articulacion con temas como el Sistema de Alerta Temprana que se debe implementar en
el Distrito Metropolitano de Quito, la construccion y coordinacién de la respuesta, la
preparacion y la ejecucion de simulaciones y simulacros como los que estamos
realizando actualmente.

SECUENCIA INICIAL DE RESPUESTA

SECUENCIA INICIAL de Respuesta
Alcalde / alcaldesa

Pasos de la SECUENCIA INICIAL de Respuesta
to .

responsables de laz emprasas secraty
quen 3l Centro g ¢

s 02 Emergencias 1 nece:

cial afectacidn y/o stencion.

513 en e DMIC) en funcidn de |a evoluodn def

Todo esto nos da cuenta que la estructura del plan establece mecanismos como el que se
estd presentando, en el cual, ya nos da una estructura ordenada para los tomadores de
decisiones en el caso de que se presente, que ocurra o que haya la potencial presencia de
un evento, cudl va a ser el mecanismo de activacion, en este podemos ver ABCD que son
los pasos que una autoridad o que en este caso las autoridades podran tener una especie
de ayuda memoria para ir activando los mecanismos y que tengan concordancia con el
plan en mencion.

ESTRUCTURA DEL PLAN

modelo de

gestion
modelo fUNCional

modelo €Structural

Asi también, este modelo tiene una estructura funcional que permite tener al modelo de
gestion, modelo funcional y modelo de estructura articulado, que vaya desde la parte
estratégica a la operativa y que termine en la parte tactica pero que a su vez también se
retroalimente de estos procesos para un proceso de mejora y ajuste para una mejor
respuesta en caso de que pudiera existir.
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MODELO DE GESTION

ATRIBUIR VALOR Y/O IDENTIFICAR
PASO EsTIMACION AFECTACIONES = ESCENARIOS DE RIESGOS
PASO2 M\a"fﬂﬁmﬂ FUNCIONAMIENTO ¥ MECANISMO DE
N/CIERRE RESPUESTA
ACCIONES QUE GARANTICEN SERVICIOS
- I P UET ESENCIALES, ACCESO & BIENES Y RECURSOS
RECOLECTAR ANALIZAR ¥ UTILIZAR
R O TORED INFORMACION DEL EVENTO

Gestion de la
respuesta

o

Es por eso que dentro del modelo de gestion podemos contemplar dos procesos, el
modelo de gestion de respuesta que busca hacer una suerte del POEC vea que se maneja
en administraciéon, que son los procesos de mejora continua para ir revisando,
categorizando, estimando y evaluando cudles son los procesos de mejora que pudieran
hacerse, no sdlo al plan sino a los procesos que se presentan, la gerencia del plan en el
cual establece la organizacion, la ejecucion, el control y el planeamiento que integra no
solo la revision de los procedimientos y protocolos sino también los procesos regulares
que se deberian hacer para los ejercicios para poner a prueba esta herramienta y otras
que se pudieran ir implementando de acuerdo a la implementacion del plan.

MODELO FUNCIONAL

Areas, companentes y acciones

tempores
Sequridad  idiencis almentaria / ayuda
0

Asi también llegamos a las dreas que les mencionaba, son nueve areas que se desagregan
en un mundo bastante grande que es la respuesta y en esto tenemos, para poner un
ejemplo tenemos el tema de calidad, que ya se lo toma en cuenta, porque es un proceso
de rendicién de cuentas dar bajo la norma establecida, norma internacional, nacional
establecida, pero también la rendicion de cuentas de como fueron estos procesos,
establece procesos como la respuesta en la cual se establece ordenadamente cudles son
las fases, como la evaluacién de la emergencia, los censos, la respuesta, el rescate y
atencion pre hospitalaria, salud en emergencia y un sin niumero de eventos mas que
pudieran presentarse. Este plan contempla todo este mundo de componentes y los va
desagregando en cada uno con los lideres responsables, entidades de apoyo y le da
tareas especificas a cada uno de ellos.
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MODELO FUNCIONAL

AREA
Preparacién para
la respuesta

Estructural
Bases

Respuesta

Soporte para manejo

Generation de
conocimienta

Calidad
Recuperacidn inicial

Gestidn financiera y

COMPONENTES

Impulsar el desarrolle de las capacidades para gestionar las emergencias/desastres
Lograr transiciones metddicas y ordenadas desde la respuesta hasta una recuperacion sostenida

Componentes que delinean |a organizacion
Marco normativo para la gestidn del Plan de Respuesta DMO,

Componentes esenciales para dar un soporte elemental a la respuesta

Componentes de servicios de emergencia y de asistencia publica para salvar vidas, reducir los impactos a la
salud, velar por la seguridad pablica y satisfacer las necesidades de la poblacidn afectada

Componentes que permiten €l acceso oportuno, optimizacion de recursos y medios para la respuesta
Acciones complementarias

Recopllacidn, consolidacién y procesamiento de la informacion de la emergencia J desastre

Componentes para reportar resultades de las acclenes humanitarias y responsabilidades
Componentes para acclones preliminares de recuperacion iniclal y perfilar el modelo a ser aplicado

Directrices de uso de fondos piblicos, donaciones, pré nor ¥r para la

itaria y la recuperacidn temprana. Fondo de emergencias

Ingresa a la sala de sesiones el concejal Abg. Fernando Morales, a las 12h27. (15
concejales).

Es por eso que estos nueve componentes, que es la parte mas fuerte del plan, se
desagregan y llegamos al siguiente grafico por favor, que es el modelo funcional,
establece cada una de las dreas, establece cudl es el area de trabajo, establece cual es la
actividad en el caso puntual que les presento logistica para la respuesta, el lider en este
caso es EMSEGURIDAD en trabajo coordinado con la Administracién General, quienes
son actores principales y que tienen respuesta en eso también son la Direccion
Metropolitana de Gestion de Riesgos en coordinacion con el Centro de Operaciones de
Emergencia — COE Municipal y entran actores no gubernamentales, como Fuerzas
Armadas, el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y entidades no gubernamentales
como el Equipo Humanitario Pais, es asi que cuando tengamos una respuesta logistica
para la respuesta como tal, vamos a tener a todos esos actores con una funcion
determinada que permitan generar una respuesta mucho mas eficaz y eficiente para la

.7
poblacion.
MODELO ESTRUCTURAL i
principios Escenarios
bdsicos de
/la respuesta \
Evaluacién
de dafios y Sistema de
andlisis de alerta
necesldad
Fase y zonificacién ESlflld(etUrJS
_para Ig ) coordinacic
administracidn de Calificacion nparala
emergencias de eventos respuesta
o
& situaciones /
peligrosas —
niveles y
umbrales de
Impacta

Finalmente, como les habia mencionado, esto parte de una logica en la cual se establecen
los escenarios en el plan de respuesta, escenarios para la ciudad de Quito que contempla
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tres eventos de los que mayor impacto o mas relevancia pudieran tener, que son sismos,
inundaciones y deslizamientos; el segundo, como se coordina con los sistemas de alerta,
en este caso la implementacion de alerta temprana, la estructuracion y coordinacion de
la respuesta que son estos protocolos que les he mencionado, la calificacion, estandarizar
y saber si se responde a nivel con todo el aparataje municipal con sdlo una parte sectorial
0 s6lo con un nivel desconcentrado, las fases y calificacion para la emergencia que nos
ayudan a determinar cudles son los organismos y mecanismos para la respuesta, y
finalmente, la evaluacion de dafios para determinar cudles son efectivamente aquellas
acciones y elementos que nos permitan dar una respuesta ajustada y oportuna a la
poblacién, y todo esto basados en la normativa y principios basicos de una respuesta.
Incluimos en este Plan también los principios de accion humanitaria, que son los
principios que rigen en una atencion en la gestion de riesgos, como es no generar mas
dafio, no generar re victimizacion y saber que toda la poblacidn tiene derecho a un
proceso de recuperacion y de atencion de acuerdo a sus niveles de afectacion.

Ese es el Plan de respuesta que hemos trabajado desde la parte técnica coordinada con
las instituciones municipales, con empresas publicas, con actores no sélo de la sociedad
civil sino también de organismos no gubernamentales que nos permiten y que estamos
buscando generar una respuesta mucho mas articulada, mucho mas eficiente y que
podamos rendir cuentas no sélo a los fiscalizadores sino a la poblacion, saber que la
respuesta puede ir mejorando, tiene que ir mejorando y que es nuestra responsabilidad
tener una tecnificacion en los procesos de respuesta.

Es por eso estimados concejales, que les motivamos para que podamos dar a la ciudad
este mecanismo de respuesta, este mecanismo técnico que nos permite organizar la
respuesta en caso de una emergencia o un desastre. De mi parte, muchisimas gracias,
estoy abierto a cualquier inquietud.

Dra. Brith Vaca Chicaiza, Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito: Vamos a
abrir el debate, tiene la palabra la concejala Blanca Paucar.

Concejala Lda. Blanca Paucar: Gracias.

Creo que es muy importante que los planes de respuesta se originan con el objetivo de
reducir las secuelas subsecuentes posteriores al desastre, generado por un evento natural
o antropico en un periodo de tiempo adecuado que ayude a restablecer la vida de la
poblacién afectada, por lo tanto, estas acciones deben abarcar la mayor cantidad de
variables enfocadas en lograr la resiliencia y la sostenibilidad en el presente y en el
futuro, teniendo como base las experiencia de los desastres que ya han mencionado y
que no sélo suceden en la ciudad sino también en todo el pais, pero aqui nos compete el
tema de la ciudad, sin embargo, se ha evidenciado que como actor principal que es la
Secretaria en este caso de Riesgos, es fundamental que se considere las coordinaciones y
las articulaciones que debe haber entre todos los actores, algo nos ha mencionado
también en esta exposicidn para el manejo de la gestion integral de riesgos.
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Dentro de este Plan tengo algunas observaciones de pronto que se pueden recoger,
como, por ejemplo, en el informe técnico motivacional para elevar a Resoluciéon de
Alcaldia en cumplimiento obligatorio del Plan Responde Quito, el informe No. 095 del
2022 suscrito y aprobado por el Director del COE. Entre las recomendaciones sefiala que:

“Se requiere aprobar el Plan Responde Quito a través de la maxima autoridad Municipal,
para que las Instituciones Municipales conozcan y se comprometan con el proceso de
implantacion del mismo a través de una Resolucion de Alcaldia, con la finalidad de
contribuir apropiadamente a la seguridad y proteccion de la ciudadania, ante emergencias
ylo desastres en el territorio de Quito”.

Sin embargo, adjuntan un proyecto de resolucion que pretende sea aprobado por el
Concejo Metropolitano, ahi se requiere que Procuraduria Metropolitana se pronuncie
respecto si debe ser aprobado por Resolucion de Alcaldia o por Resolucion del Concejo,
tomando en consideracion lo que se estd haciendo también y se trato en el tema anterior,
a pesar de que son otros temas, pero este tema es netamente desde lo administrativo.

En el proyecto de Resolucion sugiero también se incluya un considerando que haga
constar el convenio especifico de cooperacidn interinstitucional entre el Gobierno
Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, CARE y también por
supuesto el Plan Internacional Ecuador, el Programa Ecuador con el convenio que esta
especificado, asi como el informe técnico motivacional para elevar a Resolucion de
Alcaldia en cumplimiento obligatorio del Plan Responde Quito. En el informe antes
mencionado en antecedentes sefiala:

“Como parte de la entrega del producto de la contratacion se prevé la validacion del plan
a través de un ejercicio de simulacion ante un evento peligroso en el DMQ”.

Sin embargo, en el oficio SN de fecha 02 de septiembre suscrito por quien es el
coordinador del proyecto: “Alerta veci”, sefiala que quieren hacer la entrega formal del
documento validado del Plan de Respuesta del DMQ, ahi si valdria la pena que se aclare
estaba o no validado el plan de respuesta. Si se tiene previsto la validacion del plan a
través de un ejercicio de simulacidon ante un evento peligroso en el DMQ, ;por qué no se
consider¢ el tema del aluvion de La Gasca para validar el plan de respuesta? Esa es una
de las preguntas que tengo y si ya se contaba con el plan de respuesta a inicios de
septiembre del 2021, por qué se ha tardado tanto en tratar y en poner en conocimiento
de este Concejo.

Hasta ahi Presidente.

Asume la presidencia el Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, a 1as 12h31. (16 concejales).
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Una pregunta buenas tardes.
¢Cual es la base juridica que da competencia a este Concejo para aprobar el plan?

Mgs. Sandro Vallejo Aristizabal, Procurador Metropolitano: Estoy pidiendo que me
den el dato exacto porque tengo la numeracion anterior, estoy confirmando con la
numeracion actual, pero el texto que esta vigente dice lo siguiente:

“La Secretaria responsable de seguridad y gobernabilidad a través de la Direccion
Metropolitana de Gestion de Riesgo, se encargard de disefiar las politicas de gestion de
riesgos y una vez aprobadas por el Concejo Metropolitano de Quito, coordinarlas y
ejecutarlas a través de las instituciones que conforman el Sistema Metropolitano de
Gestion de Riesgos”.

Si me dan un par de minutos les doy el numero de disposicion exacta en la codificacion
actual.

Sr. Guido Nufiez, Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad (S): Senores
miembros del Concejo, es importante.

El Sistema Metropolitano de Gestion de Riesgos tiene diferentes instancias, este plan
pasa a constituirse una vez aprobado en una politica para la gestiéon de respuesta en
temas de riesgo del Distrito Metropolitano de Quito, por ello es importante porque
ademds la coordinacion no solamente es con entes Municipales sino también del
Gobierno Central y otros que participen en la gestiéon de riesgos. Cuando nosotros
trabajamos con otros actores es importante que tengamos en cuenta mecanismos e
instrumentos como este plan de respuesta, que articulen con responsabilidad otras
entidades.

Un poco mostraba el Director de Gestion de Riesgos que, trabajamos con otras
instituciones y con otros actores en la construccion de este Plan y en esa construccion
obviamente en funcidon de las competencias cada uno de los involucrados es participe
cuando hay un evento en el cual sea por sismo, por inundacion, por cualquier motivo
tenemos que trabajar y de esa forma conjuntamente responder.

El SIS ECU 911, por ejemplo, no es una entidad Municipal, sin embargo, al estar
articulado bajo este plan podemos conjuntamente responder y coordinar con las otras
instituciones que tampoco son parte del Gobierno Local.

Mgs. Sandro Vallejo Aristizabal, Procurador Metropolitano: Solo una aclaracion, la

disposicion exacta es la 3830 del Coédigo Municipal.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
Secretario, sirvase leer esa disposicion.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Articulo 3830 del
Codigo Municipal codificado.

“Secretaria responsable de la seguridad y gobernabilidad. — La Secretaria responsable de
la seguridad y gobernabilidad a través de la Direccion Metropolitana de Gestion de
Riesgos, se encargarad de disefiar las politicas de gestion de riesgos; y, una vez aprobadas
por el Concejo Metropolitano de Quito, coordinarlas y ejecutarlas a través de las
instituciones que conforman el Sistema Metropolitano de Gestion de Riesgos”.

Hasta ahi sefior Alcalde la lectura.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
concejal Fernando Morales tiene el uso de la palabra.

Concejal Abg. Fernando Morales: Gracias Alcalde, buenos dias comparfieras,
companieros concejales.

Comparto la preocupacion expresada por los dos tltimos comparieros concejales, sobre
todo porque se supone que este Plan tenia que haber sido ampliamente socializado,
construido con la comunidad, construido con los despachos de los concejales, construido
con los concejales.

Ustedes hablan de algunas entidades, no sé cudntas mesas de trabajo, no sé cuales
entidades, no sé qué acciones, no sé qué personas estuvieron involucradas en esta
construccion, entonces, nos dan lectura a un articulo y hoy nos piden que aprobemos,
creo que lo mejor es que todos los despachos de los concejales puedan revisar a detalle,
por dar aportes mucho mas contundentes, ;Qué pasa con el tema de la Gasca o con el
tema de los aluviones? Aqui estd tocando de manera muy general y no se estd poniendo
ejemplos practicos que ya nos han ocurrido, no sabemos cudl va a ser la reaccidon que se
va a tener frente a una posible erupcidon del Cotopaxi, cudl va a ser la dindmica que se
maneje en el sur de Quito.

Entonces, ésta supuestamente es una politica publica que tiene que ser aprobada por el
Concejo Metropolitano, pero creo Alcalde que no se puede tocar simplemente el dia de
hoy en esta resolucién y aprobarlo sin entrar en una profundidad de debate, sin entrar
en una profundidad de aportes, sin dar todos los criterios que tenemos como concejales
en esta reunién, sin quitarle tampoco el mérito que tienen sus funcionarios y los
compafieros que seguramente elaboraron este proyecto que tiene también sus temas
positivos, pero creeria que todavia requiere de mayor socializacién y podriamos tratarlo,
revisarlo en el transcurso de unos cuatro, cinco dias y poder si con todos los aportes de
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los diferentes despachos de los concejales, de las experiencias vividas en estas ultimas
tragedias, fortalecer esta politica publica.

Esas sugerencias Alcalde nada mas, gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra, el concejal Luis Robles.

Concejal Sr. Luis Robles: Buenas tardes, muchas gracias.

Coincido con las apreciaciones del concejal Morales, es un texto bastante amplio, un
informe de bastantes hojas y que, como es costumbre, se lo ha pasado a destiempo, sin
embargo, en los andlisis que se hace se estd quedando tnicamente en la etapa de
reaccion, cuando ya pasa algo asi vamos a reaccionar, cuando ya sucede una catastrofe
eso vamos a hacer, falta un buen capitulo de lo que significa la prevencion en términos
de mitigar el riesgo, mitigar estas fases previas a las catastrofes que de ley estamos
expuestos, pero que si las atendemos desde la prevencion la catastrofe va a ser mucho
menor. En ese sentido, falta un buen espacio que queda vacio, pues solo se estd hablando
de cdmo vamos a reaccionar el momento de un hecho ya lamentable. Eso, por un lado.

Por el otro lado, se deja bastante suelta la participacion de la ciudadania, la participacion
comunitaria debe estar en este gran esfuerzo de hacer las acciones de forma ordenada,
de forma consciente y sabiendo que esa es parte de un plan, es decir, el plan de ejecucion
no puede ser Unicamente desde la institucion, debe también estar desde los afectados
que es la ciudadania y qué hacer en esos momentos de tragedia, eso no nos esta
detallando y también es un vacio que encuentro en este documento.

Esas dos cosas y si es importante el trabajo que se ha ido realizando, es un instrumento
necesario pero que hay que completarlo y reforzarlo con esos dos detalles que he puesto
a su consideracion.

Gracias por la palabra.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias, por favor senor Secretario de Seguridad.

Sr. Guido Nunez, Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad (S): Sefior
Alcalde.

Justamente, este plan se va a instrumentalizar y se va a operativizar el dia jueves que
tenemos el simulacro, por lo cual hacemos una invitacion cordial y vamos a pedir
delegados de cada uno de los miembros del Concejo para que puedan observar y
posteriormente a esa observacion de como se instrumentaliza este plan hacer un taller,
para poder hacer una explicacion general y también especifica de cada uno de los
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detalles, tanto del modelo de gestion, del modelo funcional y el modelo estructural que
tiene el plan de “Responde Quito”.

Ahi podriamos trabajar y justamente ustedes van a ver cdmo se articula, incluso, el
funcionamiento de los comités barriales de riesgos que en este momento van a ser parte
también del simulacro, tenemos dos comités que se van a activar para este simulacro de
los 22 que ya cuenta el Distrito Metropolitano de Quito.

Sale de la sala de sesiones la concejala Mgs. Analia Ledesma, a las 12h45. (15
concejales).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Entonces, recogiendo las observaciones que se han dado en este Concejo, primero,
invitarles al simulacro que va a ser el dia jueves donde los asesores de sus despachos
pueden participar, luego, hacer una mesa, un taller de trabajo con todos los concejales,
sus asesores este dia viernes conforme; y, traemos a discusiéon nuevamente para el
proximo martes para aprobar el plan, si estamos de acuerdo esa seria la Resolucion;
entonces, que hagamos este taller el viernes de esta semana y el texto lo discutimos el
proximo martes en la sesion.

Muy bien, entonces esa seria la Resolucién, tendriamos que votar porque dice:
“resolucion al respecto”.

Senor Secretario, tome votacion de esta Resolucion.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Si sefior Alcalde.

Las sefioras y sefiores concejales, por favor, dignense consignar su voto respecto de la
mocion presentada por el sefior Alcalde, para que se efecttie un taller y se pueda conocer
y discutir el plan en una préxima sesion del Concejo Metropolitano, el proximo martes
sefior Alcalde que coincide con el partido de la seleccion.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Si el
Concejo esta de acuerdo podemos hacer sesién extraordinaria el martes en la tarde,

primero tomemos Resolucién de esto.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Por favor, dignense
consignar su voto.

Sefior operador, por favor presente los resultados.
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Izquierdo, Alcalde
Metropolitano
VOTACION TOTAL 16 0 0 0 6

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Con su venia, sefior
Alcalde, proclamo resultados.

Dieciséis votos a favor de dieciséis miembros del Concejo Metropolitano presentes en la
sala, ha sido aprobada la mocion sefior Alcalde, sefiores concejales.

RESOLUCION: El Concejo Metropolitano de Quito por unanimidad de los presentes
(16 votos afirmativos), resuelve aprobar la siguiente Resolucion:

RESOLUCION No. C 129-2022
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (en adelante
“Constitucion”), con relacion a los deberes primordiales del Estado, en su
numero 8, establece: “8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de
paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de

corrupcion”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion, establece que: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion, sehala que: “La administraciéon publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacién,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;
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Que, elarticulo 389 de la Constitucion, con relacion a la gestion de riesgos, determina:
“El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad. (...) El sistema nacional
descentralizado de gestion de riesgo esta compuesto por las unidades de gestion
de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos local,
regional y nacional”;

Que, el articulo 390 de la Constitucion, sefala: “Los riesgos se gestionaran bajo el
principio de descentralizacion subsidiaria, que implicard la responsabilidad
directa de las instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus
capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor
ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo
necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su
responsabilidad”;

Que, el articulo 393 de la Constitucidn, prevé: “El Estado garantizard la seguridad
humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia
pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La
planificacion y aplicacion de estas politicas se encargard a 6rganos especializados
en los diferentes niveles de gobierno.”;

Que, el articulo 86 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (en adelante “COOTAD”) sefhala que: “El concejo
metropolitano es el érgano de legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo
descentralizado del distrito metropolitano. Estara integrado por los concejales o
concejalas elegidos por votacion popular de conformidad con lo previsto en la
Ley de la materia electoral. El alcalde o alcaldesa metropolitana lo presidird con
voto dirimente”.

Que, el articulo 140 del COOTAD, sobre el ejercicio de la competencia de gestion de
riesgos, sefiala: “La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion,
reaccion, mitigacién, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las
amenazas de origen natural o antrépico que afecten al territorio se gestionaran
de manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles de gobierno
de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley. (...)
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Que,

Que,

Que,

Los gobiernos autéonomos descentralizados municipales adoptaran
obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus
territorios con el propdsito de proteger las personas, colectividades y la
naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial. (...) Para el caso de
riesgos sismicos los Municipios expediran ordenanzas que reglamenten la
aplicaciéon de normas de construccién y prevencion. (...) La gestion de los
servicios de prevencion, proteccidn, socorro y extincién de incendios, que de
acuerdo con la Constituciéon corresponde a los gobiernos autéonomos
descentralizados municipales, se ejercerd con sujecion a la ley que regule la
materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais seran considerados
como entidades adscritas a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, quienes funcionardn con autonomia administrativa y financiera,
presupuestaria y operativa, observando la ley especial y normativas vigentes a
las que estaran sujetos.”;

el articulo 323 del COOTAD, con relacién al proceso de emision de resoluciones
por parte de los organos legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados, establece: “El d6rgano normativo del respectivo gobierno
auténomo descentralizado podra expedir ademads, acuerdos y resoluciones sobre
temas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdn aprobados por el
organo legislativo del gobierno autéonomo, por simple mayoria, en un solo debate
y seran notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en
cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de existir

”,

mérito para ello (...)”;

el Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, dentro de su Libro
IV.8, regula la Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestién de Riesgos en el
Distrito Metropolitano, en su articulo 3830 determina que: “La Secretaria
responsable de la seguridad y gobernabilidad, a través de la Direccion
Metropolitana de Gestion de Riesgos, se encargard de disenar las politicas de
gestion de riesgos y, una vez aprobadas por el Concejo Metropolitano de Quito,
coordinarlas y ejecutarlas a través de las instituciones que conforman el Sistema
Metropolitano de Gestion de Riesgos”;

el articulo 3831 sefiala como una de las funciones de la Secretaria responsable de
la seguridad y gobernabilidad quien contard con los recursos humanos,
materiales y técnicos de apoyo que le permitan una capacidad de gestion eficiente
y oportuna (...)
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a. Proponer las politicas de gestion de riesgos orientadas a la prevencion,
mitigacidn, atencion de eventos adversos, remediacion y transferencia del riesgo
y ponerlas a consideracion del Consejo Metropolitano de Gestion de Riesgos”;

Que, durante el desarrollo de la sesion No. 256 ordinaria del Concejo Metropolitano,
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad presentd el Plan de Respuesta
del Distrito Metropolitano de Quito “RespondeQuito”;

Que, el sefior Alcalde Metropolitano, doctor Santiago Guarderas Izquierdo, en virtud
de las observaciones expuestas por los miembros de este cuerpo edilicio elevo a
mocidn que se proceda con la conformacion de un taller en el cual, los miembros
del Concejo Metropolitano y sus equipos asesores tengan la posibilidad de
realizar aportes para el perfeccionamiento del plan en cuestion. Una vez
receptada la votacion, la mocion propuesta fue aprobada por el cuerpo colegiado;

Yy,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 87, literal d) y 323 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, los articulos
3830 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,

RESUELVE:

Articulo tnico.- Disponer, para el dia viernes 25 de noviembre de 2022, la conformacion
de un taller en el que participardn los miembros del Concejo Metropolitano y sus equipos
asesores; conjuntamente con los personeros de la Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad, a efecto de receptar aportes tendientes al perfeccionamiento del Plan
“RespondeQuito”; previo a que el mentado plan sea tratado y sometido a aprobacion,
en el seno del Concejo Metropolitano, en la proxima sesion de este cuerpo edilicio.

Disposicion Final. - La presente Resolucidon entrard en vigencia a partir de su
aprobacion.

Dada en la sala de sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, a los 22 dias del mes de
noviembre de 2022.

O O 3 3 3 3 3 3 o o e e e e 3 3 o e e e e 3 3 o e e e e 3 3 o 3 e e e 3 3 3 o O B e e e O

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Gracias, siguiente punto del orden del dia.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Sexto:
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VI Primer debate de los siguientes proyectos:

VI.1 Ordenanza Metropolitana que sustituye la linea séptima de la Tabla del
articulo 1646 del Capitulo XX De las tasas retributivas por servicios técnicos y
administrativos relacionados con la regularizacion, seguimiento y control
ambiental y agrega el Capitulo XX.I, en el Titulo IV De las Tasas, Libro IIL.5
Presupuesto, Finanzas y Tributacion del Libro III del Eje Econémico del
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito. (Informe de
Comision IC-CPF-2022-005).

Preside la Comision, el sefior concejal Michael Aulestia.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Sefior
concejal Michael Aulestia, tiene el uso de la palabra.

Concejal Sr. Michael Aulestia: Gracias senor Alcalde, buenas tardes sefiores concejales,
a la ciudadania que nos acompana hoy y nos mira a través de los medios digitales.

Efectivamente, el tratamiento de este proyecto de Ordenanza para conocimiento del
Concejo, responde a una sentencia de la Corte Constitucional emitida en sesion ordinaria
el 08 de diciembre de 2021, que en la parte resolutiva:

“Uno. - Aceptar la accion publica de inconstitucionalidad No. 121 20-IN;

Sequndo. - Declarar la inconstitucionalidad con efectos diferidos de la fila séptima del
articulo 111.5.309 del Capitulo XX denominado, de las tasas retributivas por servicios
técnicos y administrativos relacionados con la regularizacion, seguimiento y control
ambiental, seccién V, a partir de la finalizacion del ejercicio fiscal 2022;

Tercero. — Ordenar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Distrito
Metropolitano de Quito, que en el evento de que expida normativa en sustitucion de las
normas declaradas inconstitucionales, esta guarde estricta observancia de los pardmetros
establecidos en la presente sentencia de la Corte Constitucional”.

Es asi sefiores miembros del Concejo, que el 08 de junio de 2022 mediante oficio No.
GADDMQ-AM-2022-0931-OF, el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito presenta
esta iniciativa legislativa que se ha dado tratamiento dentro de la Comision de
Presupuesto, Finanzas y Tributacion; en sesiéon No. 114 extraordinaria realizada el dia
viernes 18 de noviembre de 2022 luego de un andlisis y de la revision de la
documentacion del expediente, la Comisiéon de Presupuesto, Finanzas y Tributacién,
emitio dictamen favorable para que el Concejo Metropolitano de Quito, trate en primer
debate el proyecto de ordenanza en referencia.
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Senor Alcalde pido su autorizacion para que, la sefiora Secretaria de Ambiente pueda
exponer el informe que vamos a tratar hoy.

Gracias.

Salen de la sala de sesiones los concejales Lda. Blanca Paucar; y, Sr. Luis Robles, a las
12h49. (13 concejales).

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Senora Secretaria de Ambiente por favor, tiene el uso de la palabra.

Mgs. Carmen Pacheco: Secretaria de Ambiente: Muchas gracias sefior Alcalde, sefioras,
sefores concejales y a todos los que nos acompanan hoy dia.

En efecto, vamos a hacer una presentacion inicialmente con unos antecedentes de por
qué, ya lo ha ratificado el sefior Presidente de la Comision, el sefior concejal Michael
Aulestia la razén por la cual estamos aqui; y, posteriormente algo que consideramos
muy importante, le voy a dar paso al ingeniero Byron Arregui con su permiso sefior
Alcalde, para que explique especialmente el tema del calculo de la tasa.

ANTECEDENTES

En lo fundamental la Corte ha sefialado:

Declarar la inconstitucionalidad con efectos
Sentencia Nro. 121-20-IN/21, la diferidcts de lafila séptAima del articulo 11. 5.309
del capitulo XX denominado de las Tasas
Retributivas por Servicios Técnicos y
Administrativos Relacionados con la
Regularizacion, Seguimiento y Control Ambiental
de estaciones base celular...
Lo anterior debido a que contraviene los
principios constitucionales de equidad,
progresividad y capacidad contributiva.

Corte Constitucional del Ecuador.

* Fila séptima: PMA- EBC 0©O® @ConcejoQuito

secenrage | #CONcejoAbiertoQuito’
AMBIENTE hdeQuiie "‘D‘i‘g'n; oA

Como ustedes conocen, nosotros como Municipio de Quito tenemos una Resolucion del
2017, en donde la autoridad ambiental, el Ministerio de Ambiente, acredita al Municipio
de Quito como autoridad ambiental de aplicacion responsable, esta acreditacion en lo
fundamental establece, por un lado que, desde la Secretaria de Ambiente se realice
procesos de prevencion, control, seguimiento de la contaminacion ambiental, manejo de
denuncias y sanciones dentro de su circunscripcion, en la préctica esto significa que
nosotros como Secretaria de Ambiente estamos brindando mas de 30 servicios técnicos
- administrativos asociados, uno de ellos es el seguimiento, el Plan de manejo ambiental
de las estaciones bases celulares, mencionar que en el Cdédigo Municipal estan
basicamente establecidas tasas para veinte de esos servicios técnicos.
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ANTECEDENTES

1. Sentencia Nro. 121-20-IM/21
del 08 de diciembre de 2021,
la Corte Constitucional del
Ecuador,

“.. fras analizar la consfitucionalidsd de
ta tasa relrbubiva por el serico Menico
de seguimients del plan de maneo
ambiertal, "

En lo fundamental la Corte ha sefialado:

= ".es un tribute vinculodo cuyo objeto e lo
recuperacion de los costos en los gue incurre fa
administracion pablice of momento de realizar
uno actividad determinoda, [, las tasas coma
tributos se fundamentan en los principios de
provocacidn y recuperacidn de costos y de
equivalencia,,.”

“.. Gobierno Autdnomo Descentrolizedo
Municipal del Distrito Metropolitane de Quito
que, en el evento de que expida normativa en
sustitueion de los normas declaradas
Inconstitucionales, esto guarde estricta
observancio de los parametros establecidos en la
presente sentencio.”

e ) .
oo | K e
e e Qo RER

=
Tigno  ENS

En efecto, en la sentencia se menciona que la Corte Constitucional declara la
inconstitucionalidad con efectos diferidos de la fila séptima del articulo II1.5309 del
Capitulo XX denominado de las tasas retributivos por servicios técnicos, administrativos
relacionados con el control, regularizacion, seguimiento de las estaciones base celular.

Lo anterior debido, asi lo establece la Corte, a que contraviene los principios
constitucionales de equidad, progresividad y capacidad contributiva.

PROPUESTA DE ORDENANZA

+  Sustituye la linea séptima de la tabla del Articulo 1646 Del Capitulo
XX De Las Tasas Retributivas Por Servicios Técnicos y
Administrativos Relacionados con la regularizacion, seguimiento y

control ambiental

+  Agregael Capitulo X¥.1. En El Titulo 1V De Las Tasas, Libro 1115
Presupuesto, Finanzas ¥ Tributacion Del Libro 11l Del Eje Econdmico
Del Codigo Municipal Para el Distrito Metropolitano De Quito

i) —
f— Wi
el o feecvng leg!g ﬁ

(Qué es lo que conceptualiza la Corte? La tasa es un tributo cuyo objeto es la
recuperacion de los costos en los que incurre la administracion publica, y, en ese sentido,
también el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, en
el evento de que expida normativa en sustitucion, esta tiene que guardar estricta
observancia de los pardmetros establecidos en la presente sentencia.
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Articulos (s/n) del proyecto de ordenanza
Articulo 1.- “Sustiftiyasze la linea sépima de s Tabla gue consfs en & atficulo 1646, por la

siguienfe’
TASAS POR SERVICID TECHICD-
SERVICIOS TECKICT
ADMIKISTRATIVD AIJMI[SI;?M!-

a) Aavisidn y prosunciamiame del Infeme
Amblenind de Cumplimisnio g,

Eaguimients cada 3 afos del Flan da B) inspeccidin sis moslracion

Kanmn Amziental pers astacione: 1,61 = SAU + 10,50 x {1+ Cado i1 00}
base celular, contrales y repatidoms a) Aevisién y prosuncismisnts ded infarme
o micrandas flas Arbieniad de Cumplmiania y

) irapeccidn con moviizacin
1,81 = SEU + 74,50 0 |1-0PCailx 1AM 00}
SEU = Salario bEskounificado, par o afie tomenta

PG Dic Ao -1 = comespone 81 PG arual & diciemire o6l afie inmedain
anferion, con bese=100 & diciembre 9= afio iras anlenor

Articulo 2.- A confinuacion del articulo 1846 del Cédigo Municipa! para el Distrito Metropolifano de
Quito, inconpdrese el Capifulo XX, en & Tifwo IV De las Tezasz, Libro 1.5 Presupuesio, Finanzaz
¥ Tnbwutacidn del Libro lil del Eje Econdamico:

Con estos elementos, la propuesta de Ordenanza sustituye la linea séptima de la tabla
del articulo 1646 del capitulo XX de las tasas retributivas por servicios técnicos,
administrativos relacionados con la regularizacion, seguimiento y control ambiental,
agrega, ademads, un capitulo que lo hemos denominado XX.1 en el Titulo cuatro de las
tasas, en el Libro 3.5, que es el de presupuesto, finanzas y tributacion del Libro III, del
eje econdmico del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

Entonces, aqui brevemente la que se sustituye es este articulo en donde se plantea dentro
de proyecto de Ordenanza, sustituir la linea séptima de la tabla que consta en este
articulo, por esta tabla que el servicio técnico administrativos es el seguimiento cada dos
anos del Plan de Manejo Ambiental para Estaciones base celulares, centrales, repetidoras
de microondas fijas, dentro de esos se establece las tasas por servicio técnico con dos
diferentes pardmetros, uno inspecciéon con movilizacion y otro inspeccion sin
movilizacion. Este tema lo va a abordar el ingeniero Byron Arregui después.

Articulos (s/n) del proyecto de ordenanza

1.-Objeto *  axablscer fas iasas minhlivas Dor Senicios Bomcns § adminisalives relacinradns com &l sequimisnts cads 2
afias def Flan de ManejsAmbieital pars estaciones base celifar centrales v mpslidaras de mispandas as. . *

.. olpatoE pard fodas fas snbaames, ORamETns i dapendeitias (ue compremian gl seclor pitlies, personds
2.- Ambito matrales p juidicas pobicas, privacss o de ecomouiie i que desanmilan i e BEacioes bace calias
caniralas i repebdoras de micrmondas as en la cmeunsenpossn emianal del Dvstile Metrpoldano de Cuato,,

3.- Hecha “penElitiye 18 grosfackdn del servichs MOnkes admnistralivg gor “Segulmients cadd oo (F) afos del Plan de
genmdur ﬂfmm-malpam eslacioes hase oalularn canfraies ¥ epeidoras de microondas I!.'-EIS

4.-Sujeto o Gotdeno Autimms Descentralizads def Distrils Melropolitans de Quito’

active

5.- Sujeto “BUHCACSE, ORFENETIOE i CEPandEricias (L Commveioen el seckor POtiog, Dersonds Aafralss i fufdeas

Pﬂihl'ﬂ pobiTcas, prvadas & de SnonoTHe MK, e desarmllen o ooeren eRlaciones Dase celularn cenfraies ¥ repelidoas de

TACIOSTTas jas, & M creunscnneidn ded Diatile Metrogalifans de QuAto i esldén supslas 4 /o rocedtiimenios da
FRJUAATTACAN, SEQUITIENID ¥ contrd e maena de caldad amdeanial

] ——
s e Qiite 289
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En el articulo dos también, a continuacion del articulo 1646 del Cédigo Municipal y
Finanzas, se establecen diez articulos del proyecto de Ordenanza que estan ligados al
ambito que incluye el objeto, es decir:

“1.- Objeto “...establecer las tasas retributivas por servicios técnicos y administrativos
relacionados con el seguimiento cada 2 afios del Plan de Manejo Ambiental para
estaciones base celular, centrales y repetidoras de microondas fijas...”

2.- Ambito “... obligatoria para todas las entidades, organismos y dependencias que
comprenden el sector publico, personas naturales y juridicas publicas, privadas o de
economia mixta; que desarrollen u operen estaciones base celular, centrales y repetidoras
de microondas fijas en la circunscripcion territorial del Distrito Metropolitano de
Quito...”

El hecho generador constituye la prestacion del servicio técnico administrativo, para
seguimiento durante esos dos afos, el sujeto activo el Gobierno Auténomo
Descentralizado; y, el sujeto pasivo las entidades u organismos que comprenden el sector
publico que estdn, o también privado, naturales, juridicos, que estan ligados con este
tema.

Articulos (s/n) del proyecto de ordenanza

6.- Valar de " 58 detrminard contonma o estabiecido an i3 lineg séptima de a labla eslablacids sn & amivoky
la tasa 1648 "

. AR SEVE fECaUanE HoF Bl Gobiemio ALdnomn Descaniralizado oo Distila Metromoilans de
8.- Recaudacién Cuail; esfa sevd admimsiads por fa Aculondad Ambiental Distital ¥ no e dssinard & ofas Ines qus nd
saa0 ko5 del atystn del presents capifiio,,”

g, Pato de la “eeran Dagar 08 VaIves 8 13 1858 COTESRMTRNTR eV af VVRsD o8 0 ancinTenine del
' ke Arbienral de Comrpiimsanty; g ez carntelads, se bnciavd fa prastackin del senaciod . ) Erel
fasa Casy de e no sea cancelads la lasa dendm de fas quince dias Poslenones @ 18 e de fa oroen de

COB, & RThle Sard arcivigds, S Deviilols a i CUeTE FEUmCaVee DosTenimeie”

10.- Subsanacién “En ai cas e & operador (.| o slibsans fas obsanaciones ealivadas por fa Amoridad

de observaciones Ambiantal Diskital hasfa &0 dod ocasioimes dentro de fos Moninos 0 plazes eslablecidss &0 1a nanna
(..., relaciorado cor el Sistema de Waneio Ambiental, deberd imciann arevaments, previo & Dago oe
14 faza”

Disposicion “Encirguase a la Comision de Codificacisn Legislativa fa codificaciin
General Primera

) —
e ) e Qiite 288

ey

El valor de la tasa:

“...se determinard conforme lo establecido en la linea séptima de la tabla establecida en
el articulo 1646...”

“

. capitulo serd recaudada por el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito; esta serd administrada por la Autoridad Ambiental Distrital y
no se destinard a otros fines que no sean los del objeto del presente capitulo...”
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“deberan pagar los valores de la tasa correspondiente previo al ingreso de los
documentos del Informe Ambiental de Cumplimiento; una vez cancelada, se iniciard la
prestacion del servicio (...) En el caso de que no sea cancelada la tasa dentro de los quince
dias posteriores a la emision de la orden de cobro, el tramite serd archivado, sin perjuicio
de que pueda reiniciarse posteriormente” (...)

Respecto a la subsanacion de observaciones, establece:

... “En el caso que el operador (...) no subsane las observaciones realizadas por la
Autoridad Ambiental Distrital hasta en dos ocasiones dentro de los términos o plazos
establecidos en la norma (...), relacionado con el Sistema de Manejo Ambiental, deberd
iniciarlo nuevamente, previo el pago de la tasa” (...)

Existe también una disposicion general primera.

Con estos antecedentes sefor Alcalde, con su permiso voy a pedir al ingeniero Byron
Arregui, que explique un poco mas a detalle la determinacion del costo para el proceso
de seguimiento del Plan de Manejo Ambiental.

Ing. Byron Arregui, Funcionario de la Secretaria de Ambiente: Sefor Alcalde buenos
dias, sefiores concejales buenos dias.

Me voy a referir rdpidamente a cémo hemos realizado el calculo de lo que deberia costar
la tasa y como se ha determinado la férmula para la aplicacion de la misma.

Determinacion del costo para el proceso de
seguimiento del Plan de Manejo Ambiental para
estaciones base celular fijas, centrales y
repetidoras de microondas fijas

e}

Entonces, voy a referirme primero a de qué se trata este servicio de seguimiento al Plan
de Manejo Ambiental.
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Esquema del flujo de procesos y actividades para la determinacion de

tiempos optimos
5 Envio del Informe de Recepcidn del & Anblisis del L Inspeceién 2 Idormes thenicos de
‘.:. Cumplimiente 7Y g lnlonu:llén Inf de § ICA ¢ inspeceidn.
é PSR ontrega inspeceion Pronunciamiento
Sramnite Revisién de
> oblgaciones
Asgnacién de ambsentales
Sramie. Plandficasiény
$n de pago on da t>
Gestién de archive inspescidn.

fo

s 2 Qiite 288

¢De qué se trata este servicio? Una operadora base celular o de centrales de repeticion,
presenta anualmente un informe de cumplimiento que da cuenta de que hizo su gestion
adecuadamente durante ese afo, su gestion ambiental, ingresa a la Secretaria y la
Secretaria a partir de eso tiene que verificar que se haya cumplido todas las obligaciones,
y lo hace a través de estudiar el expediente, estudiar el informe de cumplimiento, ver
que efectivamente se haya cumplido lo que se comprometio en hacer; y, también lo hace
acompanado de una inspeccion, esta inspeccion se puede hacer mediante movilizacion
por vehiculos propios de la institucion o por vehiculos del operador, de ahi que tenemos
puestas dos ecuaciones, una cuando se lo hace con movilizacion del operador, una
cuando se lo hace con vehiculos propios del Municipio.

Finalmente, en el transcurso de todas estas actividades, hay que generar informes
técnicos, que toman un tiempo y un recurso humano que se ocupa de eso.

Inspeccion para verificacion del cumplimiento
del PMA d &

Inspeccién

Entonces, ahi podemos ver un poco como se hace la inspeccién, que son las estaciones
base celular, un poco para conocimiento de ustedes, éstas estan distribuidas a lo largo
de todo el Distrito Metropolitano de Quito, unas pueden estar muy cerca de la Secretaria
de Ambiente donde trabajan los técnicos, otras pueden estar muy alejadas, pueden estar
en las parroquias nororientales, los tiempos de desplazamiento pueden ser minutos o
pueden ser horas, se puede hacer una o varias en un dia o por la distancia se puede hacer
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solo una, entonces, la variabilidad en los tiempos que demanda este servicio es muy
grande.

Anidlisis del expediente, preparacion del informes de
inspeccion, pronunciamiento, reproceso, etc
Implica

1 o
Secwtwis du Lo
s il o femrrind Qg"},g ﬁ

Igualmente, una vez que se ha hecho la inspeccion hay que hacer un informe, hay que
verificar que lo que se vio durante la inspeccidon concuerda con las obligaciones que ellos
tenian que cumplir y eso requiere de un especialista ambiental o un equipo de
especialistas ambientales trabajando en oficina, ocupando recursos de la institucién,
deben ser valorados para el calculo de la tasa.

Objetivos para el analisis de costos

1. Determinacion de Costos Directos bajo los
lineamientos establecidos por la sentencia de
la corte.

2. Determinacion del tiempo optimo de gestion
para la prestacion del servicio administrativo

.
e ) e Qlite 259

Ingresa a la sala de sesiones la concejala Mgs. Analia Ledesma, a las 12h56. (14
concejales).

¢(Cuadles fueron los objetivos para el calculo de la tasa? Obviamente lo que la sentencia
nos decia, determinar costos directos, tal como lo establece la sentencia, y para eso
determinar un tiempo Optimo de gestién para la prestacion del servicio, siempre
teniendo en cuenta la variabilidad que les habia comentado antes.
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DETERMINACION DE COSTOS DIRECTOS

- Elcosto del personal que nteniene en la ecucidn de los servicis
(remunerscion el parsonal).

- Funcanano Directve 5 — Drectorta de la Diraccion da Gashicn

Costos
B Directos de

Segumiento ¥ Control Ambsanéal
- Senddor Municipal 12 — Especialeia Ansista P ersona I
- Senddor Muncipal 11 - Especiglista Anglista
- Senidor Mumcipal § - Asistente adminsiatva
- Equipos materales v mobilano ¢a oficma.

- Eduipns o8 compulacion .
- Moaibario (estacin de wso parsonal que presta al sanacio) CDStDS _D!rEEtDS
- Akquler de falooopisdora (inckiys papel y trer) de oficina y
- Sencns bsicos movilizacién

- Recurso de moviiZacion para 105 Senicios oa Inspeccidn (alquilar de
vehiculn &n caso da requarirse).

it sl L -

Entonces, para eso nosotros hicimos un analisis del proceso desde cuando ingresa el
operador la solicitud con el informe de cumplimiento hasta cuando se le responde
positiva o negativamente, un flujo de diagrama del proceso que investigd todos aquellos
pasos que pueden requerir de recursos Municipales, sean humanos o sean
administrativos; y, determinamos dos grandes grupos de costos, unos asociados al costo
de personal en los cuales estan los funcionarios que intervienen en la prestacion de
servicios, la directora o director, el coordinador y los servidores Municipales, los técnicos
especialistas en el area, que se encargan de prestar el servicio; y, en segundo punto, los
costos directos asociados a los bienes Municipales que se utilizan para el efecto, que son
equipos de computacidn, mobiliario, equipos de oficina: fotocopiadoras, papel, etcétera
y servicios basicos, que en este caso es la energia eléctrica.

Como les habiamos mencionado, posiblemente el uso de un vehiculo cuando se lo
requiere, sino cuando lo presta el operador.

PROCEDIMIENTO SEGUIDO

= Diagramacion o flujo de procesos y actividades
que define el personal involucrado

COSTOS Det i in del ti OPTIMO lead
« Determinacion del tiempo empleado
DIRECTOS en cada actividad
DEL

PERSONAL « Delerminacion del costo hora por grupo
ocupacional

Las vanables se deferminan relacionadss con los cosfos directos -

by lo, tos valorados | afic 2022, i
en basea loscostos va para el afio Srimte | s Mt Qg.gg ﬁ

. - )

Aqui esta la explicacidn de lo que les acabo de decir, partimos del diagrama de procesos
para saber qué es lo que se hace con tiempos, determinamos el tiempo Optimo y
finalmente todos esos costos los traducimos en un costo hora, tanto del personal, cada
uno de los funcionarios, como de los bienes que se ocupan para la prestacion del servicio.
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COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL

DGCA-CARGD ESCALA RIMUNERAGON | Dlomo | plomo | APoRTEAL | FonDEDE
ANUAL TERCIRG | CUARTD inss RESTRNA
GRUPE GEUPACIGHAL 18,33%)

Dirnctar Funcionarin Directive 5 % § 300000  § 42500 % 255000 $ 2,998,860
Coardinadar Funcionario Directive 6 S 0000 § 250000  §42500 $ 379500 S 249900
raicta Rspech Serddor Municis! 12 5 1851600 5 154300 § 42500 § 294227 § 154238
Serddor Municis! 11 51599600 5 133R00 5 42500 S 202349 5 133247

Seridor Municis! & 5 0BMDD F O EITO0 5 42500 5 124021 § BLG6E?

DGCA- CARGD 1 DOSTO ANUAL DEL FROMEDSD HORA -
i HOMERE
SRUFD CoOLAPADIO MAL

Furcionario Directiv 5 §  @RATI.ED § s
Cacrdinador Farcionario Directh 6 §  30,219,00 5 1886
nalista Espaciabicta Servidor Municipal 12 §  24,368,66 § 1098
s B 5-idor Mnicipal 11 § 21,109,965 5 1093
Servidor Muricipal § § 13.102,88 3 630

el ] Qiito ﬂ

Salen de la sala de sesiones los concejales Sr. Bernardo Abad; y, Dr. René Bedon, a las
13h05. (12 concejales).

Aqui ustedes pueden ver el analisis de costos de personal, estan los cinco funcionarios
Municipales que intervienen, los salarios de cada uno de ellos, a fin de afio cuanto ha
costado en realidad considerando todos los beneficios de ley; y, al final ustedes pueden
ver que hemos llegada a determinar un costo hora por cada uno de estos funcionarios
que van a prestar el servicio; entonces, ustedes pueden ver por ejemplo que el costo del
director tiene un valor de $22.59, asi hasta la asistente administrativa que tenia un costo
de $6,30 por hora.

COSTOS DIRECTOS ADMINISTRATIVOS

Equipos de computacion e impresion

cosTO MILSES Paka HORAS LSO PORMES HORAS PARA COSTO HORA-
UIRITA RO DEPRECIAR [£Z dias 3 Bharas DEPRECIAR uso
|abarables]

En;ln:umw‘tmr 5 1200 £ 176 5,336 5 019

COSTO | HORAS USG PORMES | PIRSONAL TECHICE, ADMINISTRATIVE ¥
“ Mis [22 dias x Bharas B SERVISIOS
Jabarake) SHCRATARA, Dl AMBIENTE
Alquiler de fotocopiadora BRI ER-ES 176 140 S 0,004
(incluye papel y tdner]

Mabiliario

MESES PARA HORAS 50 POR MES HORAS PARA
DEFRECIAR 22 diias x Sheras DEPRECIAR
laberables

Mobiliario 5 180 120 176 21120 5 001

e M o Quite 288

COEETO
HORA- LSO

Lo mismo hacemos para determinar el uso de los recursos, el caso de los equipos de
computacidon que cada empleado, cada servidor publico lo ocupa para la prestacion del
servicio, partimos del valor de lo que debe constar el bien hasta un costo hora de $0,19,
alquiler de equipos de oficina, fotocopiadora, papel, etc., que nos da $0,04 centavos,
mobiliario $0,01.
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COSTOS DIRECTOS ADMINISTRATIVOS
Servicios basicos

HORAS US0 POR WIS | PERSOMAL TECHICO, ADMINSTRATIVE | COSTO HORA-
[£2 dias x Bharas ¥ DI SIRVIOOS usa
lakarabls] SECRETARLA D AMBIENTE

5 980,19 176 140 5 0,04

Servicios bdsicos
[energia eléctrica)

Movilizacion
22 dias x Bhoras Iabarables
Ml:ulu 176 57,88

e i Qgite 289

Servicios basicos, energia eléctrica $0,04 centavos, movilizacion cuando se la requiere
tiene un costo de $7,88 dolares por hora.

CALCULO DEL VALOR DE LA TASA

CTS = (CDP) + (COF+ CDV)

Coah il Costo por usp de
peracnd racuras adminstatie
Iremunerackin
H parsanal

a) Incremento del Salario Basico Unificado (SBU) que afecta
directamente al costo del recurse humano requeride para
dar el servicio,

b} La inflacion anual representada por el indice de Precios al
Consumidor (IPC) que afecta a los costos de equipos,

servicios y movilizacion utilizades. .
oy -
i e Qire 28

Con esos costos entonces valoramos la prestacion del servicio, que en realidad es un
calculo bastante simple, es el costo del personal por las horas ocupadas, mas el costo de
los servicios por el tiempo de uso de cada uno de los servicios.

FORMULA PARA CALCULO DEL VALOR ANUAL DE LA TASA

s - (o) (o)

VT = A*SBU + B (1+IPC/100)

VT Walor de la tasa por el Servicio Administrative
SBL: salario basico unificada
IPE: indice de Precios al Consumidor

At Fracostin ded costo de la rerpuneracion dal parsonal [COP) para el SBU correspondsante al afio base (2022). Enla
acuaciin al multipicarsa por al S6U corrasponderia al valor del recurss humano utilizado parala prestacidn dal
sarvicio

B: Costo por el usode recursos adrministrativos (COF+COV) eorrespondientes al afio base 2022 que debe
incrementarse en funcidn del IPC anual.

PC.Indice 08 Precios & CORSumMNor FUsnie: waw siusiorentilnas. gobesndite-0s-retioss-

congumicr, Parg o ajre en el inicio de cade afo. el IPC coresponde & PC anual @
diciembre del afio inmediato anferior, con base=100 a diciembre del afio frasanferior. pr=E .llrkhh Ql.ll“l ﬂ
b

Tenemos que pasar esta ecuacion o este valor muy simple porque es basicamente una
suma, a una expresion matemadtica que nos permita el ajuste anual de estos servicios,
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porque sabemos que los costos de energia, de papel, vehiculos se incrementa anualmente
con la inflacién, igualmente las remuneraciones; entonces, tenemos nada mads que
expresar en funcion dos variables que se van a reajustar anualmente.

El costo del personal a través del salario basico unificado y el costo de los servicios de
oficina y movilizacion a partir del indice de precios al consumidor valorados para el
ejercicio fiscal 2022; entonces, a partir de este afio que es nuestro afio cero, vamos a
calcular para los afos subsiguientes con los nuevos valores del indice de precios al
consumidor, que expida el INEN vy el salario basico unificado.

s A Fraccin del coste par recursa hurmane en relacién con ol SBU, comespondiente al afic base
(2022)=
1,81 UsD

= B Fraccién del coslo per uss de recursos administrativos en relackin con IPC comespendients &l
afic base (2022)=
11,50 USD sin movilizacian

74,50 USD con mavilzacicn

Tesas por Servicios Téenico-Administrativos

Alcance del servicio administrativo

Raviridn y prenuncismients del informe mbserntal do Cumpliméento v,

e 1,81 x SBUH11,50 x (14IPCafio i-1/100)

Fepvinasin y pronunciamients del informa fmbiental de Cumpliméento g, 1,81 x SBU474,50 X ".'HPCIM i-:IJI.DUI

(L) e
e B Qe 2%

indpectién con mowillizetitn

A partir de eso entonces construimos las dos ecuaciones que habiamos visto antes, son
las que estan abajo, para el caso de la prestacion del servicio con movilizacién es $1,81
por el salario basico unificado mas $11,50 por uno mads el indice de precios al
consumidor, la segunda parte de la ecuacion es una ecuacion muy simple de interés
simple; y, en el caso del segundo tipo de servicio, cuando requerimos el vehiculo la
fraccion del segundo término es $74,5.

COMPARATIVO DEL VALORACTUAL Y PROPUESTO DE LA TASA

seguimients  cada 2
aflos  del FPlan de
Manejo Amblental para
estaciones base cedular,
centrales y repetidoras
de microondas fijas.

4 Salarins basicos
unificados dal
trabajador por cada
sEguimianto
efectivo

1700 UsD

Revisidn ¢ pronundaméento  del
Informe Amblental de Cumplimsanto
la) ¥ Seguimienta al Plam de Mansajo

Ambiental  con
moviizacian (b

inspeccion  sam

FBO,75USD

Revisstin  y  pronundlamento  del
Informe Amblental de Cumplirmsanto
la) v Seguimiento al Plan de Manejo
Ambsental  con inspeccldn con
mavilizacidn (k]

Sesmtarta gn
AMBIENTE

843 75UsD

Bz Qe 28

Entonces, con eso hemos hecho las proyecciones de cuanto representa el valor de la tasa,
actualmente el valor de la tasa por este servicio es de $1.700,00, el que fue declarado
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inconstitucional; y, una vez que hemos hecho los calculos vemos que la prestacion del
servicio sin movilizacion seria $780,75 para el afio 2022 y $843,75 para el afio 2022 en caso
de que se ocupe movilizacion; entonces, como vemos hay una reduccion de la tasa
bastante significativa, pero ahora estariamos cumpliendo con lo dispuesto por la
sentencia de la Corte.

ESCENARIOS DE RECAUDACION DE ACUERDO A LATASA

+ La Secretaria de Ambiente da seguimiento ambiental a 1358 Estaciones
Base Celulares (EBC)

+ Considerande la frecuencia de prestacion del servicio: el “Seguimiento
cada 2 afios del Plan de Manejo Ambiental para estaciones base celular,
centrales y repetidoras de microondas fijas” se tiene una demanda anual
casi constante de 679 del servicios administrativos por este concepto.

+ Aplicando la tasa se obtiene la recaudacién proyectada del afio 2023
Serd de 537 469,24 USD*.

oy
*Lxn el escenann mas frecuenie con %{a) Revisidn ¥ prorunciamienin dal informes secstwinedu |
Amtiental de CUmglmients y. [b) [spessssn tin mevilizacién e ) WS QUi ﬁ

Para conocimiento de ustedes, por ejemplo, la Secretaria tiene a cargo la verificacion de
cumplimiento ambiental de 1358 estaciones base celular cada dos afios, eso implica que
se hace en promedio un seguimiento de 679 estaciones anuales, lo que representa una
recaudacién de aproximadamente $537.000,00 ddlares por ano, eso es lo que
representaria la recaudacion con las nuevas tasas propuestas, frente a los $1.700,00 que
teniamos hay una reduccion bastante importante en la recaudacion.

CONCLUSIONES

* Para la determinacion de la tasa se han considerado
unicamente costos directos y tiempos éptimos de ejecucién.

+ El proyecto de Ordenanza cumple con la Sentencia Nro. 121-
20-IN/21 y con articulo 566 del COOTAD

* La Sentencia Nro. 121-20-IN/21 del 08 de diciembre de 2021,
generd jurisprudencia dentro del ordenamiento juridico que
aplica al Municipio de Quito que debe ser considerada para el
calculo de las otras tasas.

Gasn e Qite 288

THgno  Ealem

Conclusiones, para la determinacién de la tasa se han considerado tinicamente costos
directos y tiempos dptimos de ejecucion, tal como la sentencia de la Corte lo determina.

Muchas gracias, si tienen algunas preguntas al respecto podemos contestar sin ningtin
problema.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Tiene
el uso de la palabra, la concejala Soledad Benitez.

Concejala Mgs. Soledad Benitez: Gracias, quiero agradecer a la Secretaria de Ambiente
y también al Presidente de la Comision de Presupuesto, que en las sesiones de la
Comision hice algunas observaciones y se acogieron.

Solo una correccion en la tabla seis, el calculo del costo total del servicio administrativo
con movilizacion, hay que incorporar los 63 que no estan sumados.

Eso nada mas, gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Concejal Marco Collaguazo.

Concejal Dr. Marco Collaguazo: Buenas tardes.
(Hasta qué fecha tienen que estar aprobada esta Ordenanza por mandato de la Corte?

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: En
este ano, porque son tasas.

Concejal Fernando Morales.

Concejal Abg. Fernando Morales: S6lo una sugerencia rapidamente, que aprovechando
que estamos en primer debate el tiempo que toma el segundo debate puedan revisar de
manera detallada el calculo de la tasa para que no se cometa ningtin tipo de error y que
se observen todas la sugerencias y recomendaciones de Contraloria.

Eso Alcalde nada mads, que quede esa constancia en el debate, gracias.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Vicealcaldesa Brith Vaca.

Concejala Dra. Brith Vaca: Tengo una inquietud.

Dentro de lo que nos enviaron la documentacién, hay una cantidad que se recauda
actualmente, que es $1'299.103,00, con lo que estd establecido de cuatro salarios basicos
unificados, que son alrededor de $1.700,00, pero ahora en la tabla que ustedes nos
presentan, dice que la recaudacion va a ser de $780,00 aproximadamente y en otros casos
$843,00, pregunto, ;COmo se va a compensar ese otro faltante? Porque aqui la
recaudacion ya no seria $17200.000,00, seria menos y si esto no va a ser observado
también por Contraloria, porque ya se deja de percibir una cantidad y ahora se va a
percibir otra cantidad.
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Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Le va
a responder, pero la propia sentencia dice que tiene que disminuir.

Concejala Dra. Brith Vaca: Por eso mismo, que se clarifique aqui.

Ing. Byron Arregui, Funcionario de la Secretaria de Ambiente: La segunda parte es
justamente lo que decia el sefior Alcalde, es la misma sentencia la que nos pide reducir
a un costo retributivo, lo que le cuesta a la Municipalidad la prestacion del servicio.

A su primera pregunta también estd medianamente contestado con esto, pero partamos
de que la sentencia declard constitucional s6lo una de las lineas, la linea séptima de la
tabla, pero bajo los conceptos con los cuales la sentencia declard inconstitucionalidad,
puede declarar la inconstitucionalidad del resto de servicios; entonces, ya la Secretaria
ha venido trabajando en la determinacion de las tasas para el resto de servicios, no s6lo
las veinte que contempla la tabla, sino las treinta y dos que en realidad presta la
Secretaria por mandato del Codigo Organico del Ambiente, el Reglamento al Codigo
Organico del Ambiente; y, la acreditacion al SUMA; entonces, esa es una necesidad que
la hemos visto y hemos venido trabajando ya desde el mes de febrero; entonces,
proximamente pondremos a consideracion de las comisiones respectivas, la propuesta
de reforma a la Ordenanza en la cual se consideran los 32 servicios prestados.

En estos 32 servicios, vamos a recuperar tasas que actualmente no estamos cobrando
porque la tabla actual no considera esa diferencia de servicios, y ahi esperamos que haya
la compensacion y ademas se ajuste a la realidad de lo que pide la norma nacional.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Muy
bien, entonces declaré conocido en primer debate, la Ordenanza Metropolitana que
sustituye la linea séptima de la tabla del articulo 1646 del Capitulo XX, de las tasas
retributivas por servicios técnicos, administrativos relacionados con la regularizacion,
seguimiento y control ambiental, y agrega el capitulo XX.1 en el Titulo IV de las tasas,
Libro IIL.5, presupuesto, finanzas y tributacion, del Libro tres del eje econdomico del
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

El Concejo Metropolitano de Quito, da por conocido en primer debate, la Ordenanza
Metropolitana que sustituye la linea séptima de la Tabla del articulo 1646 del Capitulo
XX De las tasas retributivas por servicios técnicos y administrativos relacionados con
la regularizacion, seguimiento y control ambiental y agrega el Capitulo XX.I, en el
Titulo IV De las Tasas, Libro III.5 Presupuesto, Finanzas y Tributacion del Libro III
del Eje Econémico del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.
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Salen de la sala de sesiones los concejales Sr. Juan Manuel Carrién; y, Sr. Orlando
Nuiiez, a las 13h12. (10 concejales) Sin quérum.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:
Siguiente punto del orden del dia, sefior Secretario.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Sefior Alcalde, me
permito informar a usted y a los sefiores miembros del Concejo, que se encuentran
presentes en la sala, once miembros del Concejo Metropolitano, siendo las trece horas
con trece minutos, al momento no existe el quérum legal y reglamentario.

Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito: Se
declara clausurada.

Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo: Se toma nota sefior
Alcalde, siendo las trece horas con trece minutos, por falta de quérum se clausura la
sesion No. 256 ordinaria.

Buenas tardes sefior Alcalde, seniores concejales.

En amparo de la normativa juridica aplicable, siendo las trece horas con trece minutos
del veintidos de noviembre del afio dos mil veintidds, se clausura por falta de quérum,
la sesion No. 256 ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito.

REGISTRO ASISTENCIA - FINALIZACION SESION
NOMBRES PRESENTE | AUSENTE
1. Sr.Bernardo Abad v
2. Sra. Alicia Duran - Ballén v
3. Sr. Michael Aulestia v
4. Dr. René Bed6n v
5. Mgs. Soledad Benitez v
6. Abg. Diego Carrasco v
7. Sr.Juan Manuel Carrion v
8. Sra. Gissela Chala v
9. Sr. Marco Collaguazo v
10.Sr. Hugo Davila v
11.Mgs. Juan Carlos Fiallo v
12.Sra. Paulina Izurieta v
13.Mgs. Analia Ledesma v
14.Abg. Fernando Morales v
15.Sra. Amparito Narvéez v
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16.Sr. Orlando Nuifiez
17.Lda. Blanca Paucar
18.Luis Reina
19.Sr. Luis Robles
20.Moénica Sandoval v
21.Dra. Brith Vaca 4
22.Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, v
Alcalde Metropolitano

AN AN

DR. SANTIAGO GUARDERAS IZQUIERDO

ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

DRA. BRITH VACA CHICAIZA

VICEALCALDESA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

ABG. PABLO SANTILLAN PAREDES

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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