Procuraduria
Metropolitana

{Quito

dl Alcaldia Metropolitana

Memorando Nro. GADDM Q-PM-2024-3761-M
Quito, D.M., 04 de octubre de 2024

PARA: Sra. Dra. Libia Fernanda Rivas Ordoiiez
Secretaria ngeral
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE
QUITO

ASUNTO: Resoluciéon No. SGC-ORD-021-CEC-023-2024 de 1a Comision de
Educacién y Cultura.

En atencién al memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-2103-M de 14 de septiembre de
2024, mediante el cual notific6 a esta Procuraduria Metropolitana la Resolucién No.
SGC-ORD-021-CEC-023-2024 emitida por la Comisiéon de Educacién y Cultura, en
sesion ordinaria Nro. 021 efectuada el 11 de septiembre de 2024; me permito manifestar
lo siguiente:

I. ANTECEDENTES:

1.1. En sesion extraordinaria Nro. 021 efectuada el 11 de septiembre de 2024, la
Comision de Educacion y Cultura, resolvié: “Solicitar a las entidades que emitieron
informes remitan en calidad de alcance la actualizacion de sus criterios en base a lo
expuesto por la silla vacia.”

1.2. La Secretaria General del Concejo Metropolitano notificé a la Procuraduria
Metropolitana con la  referida resolucién, mediante memorando  Nro.
GADDMQ-SGCM-2024-2103-M de 14 de septiembre de 2024.

II. COMPETENCIA:

La Subprocuraduria de Asesoria General es competente para emitir el presente
pronunciamiento, de conformidad a las atribuciones establecidas en el literal b) del
numeral 1.4.1.3.2. del 1.4. Procesos Adjetivos, del Estatuto Orgdnico del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, emitido mediante
Resolucion Nro. ADMQ-007-2024, de 05 de febrero de 2024, en concordancia con lo
dispuesto en los articulos 49 y 69 ntimero 1 del Cédigo Orgénico Administrativo, articulo
11 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito; y, la Resolucién Nro.
ADMQ 004-2023 de 15 de mayo de 2023.

III. ANALISIS:
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3.1. De conformidad a los principios y derechos constitucionales prescritos en los
articulos 82, 83, 226, 227, 233 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
(Constitucién), las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, los servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal, ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la norma.

3.2. Los articulos 14 y 15 de la Ley Orgénica de Cultura (LOC)sefiala que el Régimen
Integral de Educacién y Formacién en Artes, Cultura y Patrimonio comprende el conjunto
transversal, articulado y correlacionado de normas, politicas, instrumentos, procesos,
instituciones, entidades e individuos que participan de la educacién formal y no formal en
artes, cultura y patrimonio; la programacién por niveles desde la primera infancia y a lo
largo de la vida.

3.3. El articulo 23 de la LOC, sefiala: “Del Sistema Nacional de Cultura. Comprende el
conjunto coordinado y correlacionado de normas, politicas, instrumentos, procesos,
instituciones, entidades, organizaciones, colectivos e individuos que participan en
actividades culturales, creativas, artisticas y patrimoniales para fortalecer la identidad
nacional, la formacion, proteccion y promocion de la diversidad de las expresiones
culturales, incentivar la libre creacion artistica y la produccion, difusion, distribucion y
disfrute de bienes y servicios artisticos y culturales y, salvaguardar la memoria social y
el patrimonio cultural para garantizar el ejercicio pleno de los derechos culturales”.

3.4. El articulo 24 de la LOC, establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados y
de Régimen Especial forman parte del Sistema Nacional de Cultura de acuerdo a sus
competencias y en arreglo a su autonomia de gestién de conformidad con la Ley.

3.5. El articulo 126 de la LOC establece: “Fomento de la lectura. El ente rector del
Sistema Nacional de Educacion tendrd a su cargo el fomento de la lectura a través de
concursos de libro leido, entre otros mecanismos efectivos de fomento, dentro del dmbito
de su competencia”.

3.6. Por su parte, la Ley Orgénica de Educacién Intercultural (LOEI) en el articulo 36
dispone: “Sin perjuicio de lo establecido en la Constitucion de la Repiiblica, las leyes vy,
en particular, el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, son responsabilidades de los gobiernos autonomos municipales, en
relacion con los centros educativos, las siguientes: (...) i. Dar mantenimiento de redes de
bibliotecas, fisicas y digitales hemerotecas y centros de informacion, cultura y arte
vinculadas con las necesidades del sistema educativo; (...)".

3.7. El articulo 6 de la Ley Orgénica de Educacién Intercultural (LOEI), sefiala que el

www.quito.gob.ec
Venezuela entre Chile y Espejo, 2do piso - PBX: 395 2300




Procuraduria S -
Metropolitana : Gulto

dl Alcaldia Metropolitana

Memorando Nro. GADDM Q-PM -2024-3761-M
Quito, D.M., 04 de octubre de 2024

Estado tiene la obligacién de: “jj). Garantizar el adecuado funcionamiento de las
bibliotecas escolares o espacios de lectura presenciales y digitales en todas las
instituciones del sistema educativo, asi como el establecimiento del catdlogo digital
nacional de las bibliotecas escolares, como instrumentos pedagdgicos que motiven la
lectura, el aprendizaje, la investigacion y la interrelacion con la comunidad, bajo un
enfoque inclusivo, intercultural y plurilinguistico; asi como contard con un modelo de
gestion de bibliotecas que permita cubrir las necesidades de las instituciones educativas
que lo requieran en cada distrito educativo’.

3.8. Por su parte el articulo 36 de la LOEI respecto de las responsabilidades de los
gobiernos auténomos municipales, en relacidn con los centros educativos establece: “(...)
. Promover conjuntamente con las autoridades rectoras de Educacion y de Cultura el
Plan Nacional de Promocion del Libro y la Lectura; el fortalecimiento de la Red de
Bibliotecas Escolares y Piiblicas; y la implementacion de bibliotecas digitales, conforme
se establece en la Ley Orgdnica de Cultura y la presente Ley y su reglamento (...)".

3.9. El articulo 84 letra p) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establece: “Son funciones del gobierno del distrito auténomo
metropolitano: (...) p) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades
deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad del distrito metropolitano; (...)".
En relacién con lo cual, el articulo 87 letra y) ibidem sefiala: “Al concejo metropolitano le
corresponde: (...) y) Dictar politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de su
circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; (...)".

3.10. El 26 de junio de 2024, el Ministerio de Cultura y Patrimonio emitié la Politica
Nacional de Fomento a la Lectura, la Oralidad y Acceso al Libro de Ecuador, que tiene
como objetivo especifico generar un marco normativo coherente con el diagndstico
realizado, para identificar ejes de trabajo prioritarios y promover la participacién de los
diferentes agentes involucrados.

La Politica Nacional de Fomento a la Lectura, la Oralidad y Acceso al Libro de Ecuador,
tiene un enfoque territorial a través del cual se procura dar cobertura a todo el territorio, a
través de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

IV. PRONUNCIAMIENTO

4.1. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana concluye que,
es el Concejo Metropolitano de Quito, en su calidad de 6rgano legislativo del GAD
DMQ, el competente para expedir la “PROYECTO DE ORDENANZA QUE FOMENTA
LA LECTURA Y ESCRITURA EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, al
tenor de lo establecido en los articulos 240 y 266 de la Constitucién de la Republica del
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Ecuador, en concordancia con los articulos 7, 57, letra a), 87, letra a); 88 letra b); y, 322
del Cédigo Orgédnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).

4.2. A través de oficio Nro. GADDMQ-PM-2024-1576-M de 08 de abril de 2024, esta
Procuraduria Metropolitana emiti6 el informe juridico, al presente proyecto de ordenanza,
en el que se sefald: “3.2.9. Bajo estas consideraciones, el proyecto de ordenanza objeto
de este informe plantea establecer como politica ptiblica el reconocimiento, el fomento y
el fortalecimiento de la lectura y escritura en el Distrito Metropolitano de Quito, sobre el
cual esta Subprocuraduria ha verificado que, en su estructura, el proyecto de ordenanza
contempla los aspectos previstos en la normativa precedente.”.

4.3. El “PROYECTO DE ORDENANZA QUE FOMENTA LA LECTURA Y ESCRITURA
EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, de manera inicial fue concebido con
base en el Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2021-00023-A de 22 de
abril de 2021, por el que expidi6 la POLITICA EDUCATIVA PARA EL FOMENTO DE
LA LECTURA “JUNTOS LEEMOS”.

4.4. La Politica Nacional de Fomento a la Lectura, la Oralidad y Acceso al Libro de
Ecuador, emitida por el Ministerio de Cultura y Patrimonio, tiene como objetivo reforzar
el marco normativo a favor de la creacién de un sistema integral, integrador y sostenido
de fomento a la lectura, la oralidad y el acceso al libro, en colaboracién con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.

4.5. Con los argumentos esgrimidos es importante sugerir que para el tratamiento del
proyecto normativo se aborde el contenido de la Politica Nacional emanada por el
Ministerio de Cultura y Patrimonio, por considerarse que involucra directamente los
temas tratados en el proyecto normativo.

4.6. Lo expuesto en este documento es de cardcter informativo, siendo responsabilidad de
los 6rganos competentes, adoptar las decisiones que consideren oportunas, a fin de velar
por el bienestar institucional y sus recursos; ejecutando no solo lo expresamente definido
en las normas aplicables, sino también en todo aquello que sea necesario para el
cumplimiento de sus funciones, conforme lo previsto en el articulo 67 del Cddigo
Orgénico Administrativo.

Atentamente,
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