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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL

DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

COMISION DE EDUCACION Y CULTURA

- EJE SOCIAL -

INFORME DE COMISION Nro. IC-ORD-CEC-2024-003

INFORME DE COMISION PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
“ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL
PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PARA LA CONVIVENCIA
PACIFICA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES QUE INCORPORA
EL TITULO MEDIDAS PARA CONCIENTIZAR, PREVENIR, ENFRENTAR Y ERRADICAR
PROGRESIVAMENTE EL ACOSO ESCOLAR / BULLYING EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS MUNICIPALES”.

INTEGRANTES DE LA COMISION:

Analia Cecilia Ledesma Garcia — Presidenta de la Comisién
Dario Javier Cahuefias Apunte — Vicepresidente de la Comision

Emilio Fernando Uzcategui Jiménez - Integrante de la Comision

Quito, Distrito Metropolitano, 03 de julio de 2024.
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1. OBJETO DEL INFORME:

El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde Metropolitano y
del Concejo Metropolitano de Quito, el informe emitido por la Comisiéon de Educacion y
Cultura durante el desarrollo de la Sesiéon Nro. 019 - Ordinaria realizada el dia miércoles, 03
de julio de 2024, respecto del proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO PARA LA CONVIVENCIA PACIFICA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
MUNICIPALES QUE INCORPORA EL TITULO MEDIDAS PARA CONCIENTIZAR,
PREVENIR, ENFRENTAR Y ERRADICAR PROGRESIVAMENTE EL ACOSO ESCOLAR /
BULLYING EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES”, de conformidad con
lo previsto en los articulos 43, letra a), 67.16, 67.17 y 67.63 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito.

2. ANTECEDENTES:

2.1.- El Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, Pabel Mufoz Ldépez, mediante
memorando Nro. GADDMQ-AM-2023-0036-ME, de 29 de diciembre de 2023, asume la
Iniciativa Legislativa del proyecto de “PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO PARA LA CONVIVENCIA PACIFICA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
MUNICIPALES QUE INCORPORA EL TITULO MEDIDAS PARA CONCIENTIZAR,
PREVENIR, ENFRENTAR Y ERRADICAR PROGRESIVAMENTE EL ACOSO ESCOLAR /
BULLYING EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES”; y lo remite a la Dra.
Libia Fernanda Rivas Ordodnez, en su calidad de Secretaria General del Concejo
Metropolitano, con la finalidad de que proceda con la verificacion de requisitos formales y se
asigne para conocimiento y tratamiento de la Comision respectiva;

2.2.- En atencion al memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2023-1233-M de 29 diciembre de
2023, suscrito por la Dra. Libia Fernanda Rivas Orddnez, Secretaria General del Concejo
Metropolitano, la Procuraduria Metropolitana emiti6 el Informe Juridico No Vinculante Nro.
001-2024, del proyecto de "ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PARA LA
CONVIVENCIA PACIFICA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES QUE
INCORPORA EL TITULO MEDIDAS PARA CONCIENTIZAR, PREVENIR, ENFRENTAR Y
ERRADICAR PROGRESIVAMENTE EL ACOSO ESCOLAR / BULLYING EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES, ”; en calidad de adjunto del memorando
Nro. GADDMQ-PM-2024-0129-M, de 10 de enero de 2024, de conformidad a previsto en el
articulo 67.57 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito;
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2.3.- Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2024-0090-O, de 10 de enero de 2024, la Dra. Libia
Fernanda Rivas Ordoéfiez, Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, procede
con el analisis de verificacion sobre el cumplimiento de requisitos de procedibilidad del
proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PARA LA CONVIVENCIA
PACIFICA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES QUE INCORPORA EL
TITULO MEDIDAS PARA CONCIENTIZAR, PREVENIR, ENFRENTAR Y ERRADICAR
PROGRESIVAMENTE EL ACOSO ESCOLAR / BULLYING EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS MUNICIPALES”; y, en consecuencia, notifica a la Comisién de Educacion y
Cultura para que inicie con el tratamiento legislativo correspondiente;

2.4.- Con oficio No. GADDMQ-SGCM-2024-0115-O, de 15 de enero de 2024, la Dra. Libia
Fernanda Rivas Orddiiez, Secretaria General del Concejo Metropolitano Quito, en atencion a
la solicitud realizada por la Concejala Metropolitana Analia Ledesma Garcia, Presidenta de la
Comision de Educacion y Cultura convoco a la Sesion No. 013 — Ordinaria de la referida
Comision, para el miércoles 17 de enero de 2024, con el objeto de tratar como primer y tinico
punto del orden del dia, lo siguiente:

“1. Conocimiento de la iniciativa presentada por el seiior Pabel Muifioz Alcalde Metropolitano,
denominada: “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PARA LA CONVIVENCIA
PACIFICA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES QUE INCORPORA EL
TITULO MEDIDAS PARA CONCIENTIZAR, PREVENIR, ENFRENTAR Y ERRADICAR
PROGRESIVAMENTE EL ACOSO ESCOLAR /BULLYING EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS MUNICIPALES”, y resolucion al respecto”;

2.5.- La Comision de Educacion y Cultura, en Sesion No. 013 — Ordinaria, del 17 de enero de
2024, durante el tratamiento del primer punto del orden del dia, aprobd la Resolucién No.
SGC-ORD-013-CEC-001-2024, con el siguiente contenido:

“Avocar conocimiento del proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA
DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PARA LA
CONVIVENCIA PACIFICA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES QUE
INCORPORA EL TITULO MEDIDAS PARA CONCIENTIZAR, PREVENIR, ENFRENTAR Y
ERRADICAR PROGRESIVAMENTE EL ACOSO ESCOLAR / BULLYING EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES” y solicitar en el término de 8 dias, informes
técnicos y juridicos a las Secretarias de Educacidn, Secretaria Inclusion, Secretaria de Salud, Secretaria
Sequridad, Secretaria de Cultura y la Unidad Patronato Municipal San José. ”;
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2.6.- Mediante memorando Nro. GADDMQ-55-2024-0140, de 19 de enero de 2024, la Dra.
Marysol Ruilova Maldonado, remite como adjunto el Memorando Nro. GADDMQ-55-2024-
0121 de 17 de enero de 2024, documento que en referencia al proyecto de “"ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO PARA LA CONVIVENCIA PACIFICA EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES QUE INCORPORA EL TITULO MEDIDAS
PARA CONCIENTIZAR, PREVENIR, ENFRENTAR'Y ERRADICAR PROGRESIVAMENTE EL
ACOSO ESCOLAR / BULLYING EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES”
sefala en su parte pertinente lo siguiente:

“(...) me permito remitir desde la Secretaria de Salud, aportes y sugerencias al documento citado, con
la finalidad de que sean analizados e incorporados dada la importancia de la temdtica abordada.”;

2.7.- La Sra. Mildred Alexandra Molineros Guerrero de “Siembra Didlogo Consultora”, en
fecha 25 de enero de 2024, remite una comunicacion a la Concejala Metropolitana, Analia
Ledesma Garcia, Presidenta de la Comision de Educacion y Cultura, mencionando en la parte
pertinente los siguiente:

“(...) Nuestra intencion es presentar observaciones y aportes constructivos que consideramos valiosos
para el enriquecimiento de esta propuesta legislativa. Valoramos el esfuerzo de la Comision de
Educacién en la creacion de normativas que promueven la convivencia pacifica en las instituciones
educativas municipales (...)”;

2.8.- La Dra. Libia Rivas Orddnez, Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito,
mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0231-O, de 26 de enero de 2024, dirigido a la
Mgs. Maria Isabel Salvador Oquendo, Secretaria de Educacidn, Recreacion y Deporte, dentro
del tratamiento proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PARA LA
CONVIVENCIA PACIFICA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES QUE
INCORPORA EL TITULO MEDIDAS PARA CONCIENTIZAR, PREVENIR, ENFRENTAR Y
ERRADICAR PROGRESIVAMENTE EL ACOSO ESCOLAR / BULLYING EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES”, manifiesta:

“(...) Como es de su conocimiento, durante la sesion No. 013 Ordinaria de la Comision de Educacion
y Cultura, se decidid establecer un cronograma para recibir en la Comisiéon General a personas
interesadas en participar en la construccion de este proyecto normativo. Por lo que, le solicito
amablemente su colaboracion para proponer nombres de personas interesadas en expresar sus opiniones
al respecto.”
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2.9.- La Sra. Maria del Pilar Azanza Torres, Directora del Instituto de Matrimonio y Familia,
en fecha 29 de enero de 2024, remite una comunicacion a la Concejala Metropolitana, Analia
Ledesma Garcia, Presidenta de la Comisién de Educacion y Cultura, mencionando en la parte
pertinente lo siguiente:

“(...) En el marco del tratamiento de la Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Cédigo Municipal
del Distrito Metropolitano de Quito para la convivencia pacifica en las instituciones educativas
municipales, que incorpora el Titulo: Medidas para concientizar, prevenir, enfrentar y erradicar
progresivamente el acoso escolar/ bullying en las instituciones educativas municipales; solicito nos
reciba en comision general para presentar observaciones (...)”;

2.10.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-SERD-2024-00097-O, de 29 de enero de 2024, la Mgs.
Maria Isabel Salvador Oquendo, Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte, en referencia
a la Resolucion No. SGC-ORD-013-CEC-001-2024, sefala lo siguiente:

“(...) En cumplimiento con lo dispuesto en la mencionada Resolucion, me permito remitir el informe
Técnico y Juridico No. GADDMQ-SERD-GL-2024-001 de la Secretaria de Educacion, Recreacién y
Deporte, para el tramite pertinente y correspondiente (...).”;

2.11.- Con oficio Nro. GADDMQ-SERD-2024-00098-O, de 29 de enero de 2024, la Mgs. Maria
Isabel Salvador Oquendo, Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte, en atencion al oficio
Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0231-O de 26 de enero 2024 remite lo nombres de las y los
estudiantes interesados en expresar sus opiniones dentro de tratamiento del proyecto de
“ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PARA LA CONVIVENCIA PACIFICA EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES QUE INCORPORA EL TITULO MEDIDAS
PARA CONCIENTIZAR, PREVENIR, ENFRENTAR Y ERRADICAR PROGRESIVAMENTE EL
ACOSO ESCOLAR / BULLYING EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES”;

2.12.- Mediante oficio Nro. UPMSJ-2024-0166-OF, de 30 de enero de 2024, la Lic. Ruth Gisella
Narvdez Vega, Directora de la Unidad Patronato Municipal San José, remite el “INFORME
SOBRE ACCIONES DE LA UPMS] PARA LA PROMOCION DE DERECHOS Y LA
PREVENCION DEL BULLYING ENTRE ADOLESCENTES Y JOVENES DEL DMQ”;

2.13.- Mediante Circular Nro. GADDMQ-SGSCGR-2024-0056-C, de 31 de enero de 2024, la
Mgs. Carolina Alejandra Andrade Quevedo, Secretaria General de Seguridad Ciudadana y
Gestion de Riesgos, realiza aportes al proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO PARA LA CONVIVENCIA PACIFICA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
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MUNICIPALES QUE INCORPORA EL TITULO MEDIDAS PARA CONCIENTIZAR,
PREVENIR, ENFRENTAR Y ERRADICAR PROGRESIVAMENTE EL ACOSO ESCOLAR /
BULLYING EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES”;

2.14.- Con memorando Nro. GADDMQ-5IS-2024-0151 de 31 de enero de 2024, la Mgs. Maria
Belén Proafo Guerra, Secretaria de Inclusion Social, en referencia al proyecto de
“ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PARA LA CONVIVENCIA PACIFICA EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES QUE INCORPORA EL TITULO MEDIDAS
PARA CONCIENTIZAR, PREVENIR, ENFRENTAR'Y ERRADICAR PROGRESIVAMENTE EL
ACOSO ESCOLAR / BULLYING EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES”,
con base al andlisis juridico y técnico pone en consideracion las recomendaciones realizadas
al proyecto de ordenanza;

2.15.- Con oficio No. GADDMQ-SGCM-2024-0681-O, de 10 de marzo de 2024, la Dra. Libia
Fernanda Rivas Ordodfiez, Secretaria General del Concejo Metropolitano Quito, en atencién a
la solicitud realizada por la Concejala Metropolitana Analia Ledesma Garcia, convoco a la
Sesion No. 009 — Extraordinaria de la Comision de Educacion y Cultura, para el lunes 11 de
marzo de 2024, con el objeto de tratar el siguiente orden del dia:

“1. Comision General en base al Oficio Nro. GADDMQ-SERD-2024-00098-0O de 29 de enero de 2024:
o Timothy Villagomez, Unidad Educativa Municipal San Francisco de Quito — Alcalde.
o Raymond Mejia, Unidad Educativa Municipal Manuel Cabeza de Vaca — Ganador del video.
e Romina Utreras, Unidad Educativa Municipal Calderon - Ganadora Relato.
e Natalia Heredia, Presidenta de la Junta de Resolucion de Conflictos de la SERD.
2. Comisién General Sra. Mildred Molineros Guerrero -SIEMBRA DIALOGO CONSULTORA.
3. Comision General Sra. Maria del Pilar Azanza - Directora Instituto de Matrimonio y Familia
Ecuador.”

2.16.- Con oficio Nro. GADDMQ-SECU-2024-0726-O de 02 de mayo de 2024, la Dra. Adriana
Valeria Coronel Valencia, Secretaria de Cultura, en relacion a la iniciativa presentada por el
sefior Alcalde Metropolitano, Pabel Mufioz Lopez, correspondiente al proyecto de
“ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PARA LA CONVIVENCIA PACIFICA EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES QUE INCORPORA EL TITULO MEDIDAS
PARA CONCIENTIZAR, PREVENIR, ENFRENTAR'Y ERRADICAR PROGRESIVAMENTE EL
ACOSO ESCOLAR / BULLYING EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES”,
sefala que no existen observaciones adicionales al proyecto normativo propuesto.
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2.17.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-ACLG-2024-0169-O, de 07 de junio de 2024, la
Concejala Metropolitana Analia Ledesma Garcia, solicita la principalizacion del Concejal
Alterno, Sr. Robin David Armijos Coloma, del 10 de junio del 2024 al 02 de julio de 2024.

2.18.- Con memorando No. GADDMQ-SGCM-2024-1204-M, de 13 de junio de 2024, el Abg.
Pedro José Cornejo Espinoza, por disposicion de la Dra. Libia Fernanda Rivas Ordodnez,
Secretaria General del Concejo Metropolitano Quito, y del Concejal Metropolitano Dario
Javier Cahuefias Apunte, Presidente Subrogante de la Comision de Educacién y Cultura,
convoco a la Sesion No. 013 — Extraordinaria de la Comision en mencion, para el viernes 14 de
junio de 2024, con el objeto de tratar como tercer punto del orden del dia, lo siguiente:

“3. Tratamiento del Proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PARA LA
CONVIVENCIA PACIFICA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES QUE
INCORPORA EL TITULO MEDIDAS PARA CONCIENTIZAR, PREVENIR, ENFRENTAR Y
ERRADICAR PROGRESIVAMENTE EL ACOSO ESCOLAR / BULLYING EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES” y resolucion al respecto.”;

2.19.- La Comisién de Educacion y Cultura, en Sesion No. 013 - Extraordinaria, del 14 de junio
de 2024, durante el tratamiento del tercer punto del orden del dia, aprobd la Resolucion No.
SGC-EXT-013-CEC-016-2024, con el siguiente contenido:

“1. Avocar conocimiento de los informes presentados.

2. Disponer a la Presidencia de la Comision la convocatoria a mesa de trabajo que estard conformada
por los concejales integrantes de la comision, el proponente de la iniciativa, la Secretaria de Educacion,
Recreacion y Deporte, Secretaria de Inclusion, Secretaria de Salud, Secretaria de Seguridad, Secretaria
de Cultura, Unidad Patronato Municipal San José y Procuraduria Metropolitana, a fin de que, en el
plazo de 8 dias, presenten a la Comision el texto final para primer debate del proyecto de
“ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PARA LA CONVIVENCIA PACIFICA EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES QUE INCORPORA EL TITULO MEDIDAS
PARA CONCIENTIZAR, PREVENIR, ENFRENTAR'Y ERRADICAR PROGRESIVAMENTE EL
ACOSO ESCOLAR /BULLYING EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES”.”

2.20.- Con memorando No. GADDMQ-SGCM-2024-1241-M, de 19 de junio de 2024, el Abg.
Pedro José Cornejo Espinoza, por disposicion de la Dra. Libia Fernanda Rivas Ordoéfiez,
Secretaria General del Concejo Metropolitano Quito y del Concejal Metropolitano Dario Javier
Cahuefias Apunte, Presidente Subrogante de la Comisién de Educacion y Cultura, convoco a
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la Mesa de Trabajo No. 002 de la Comision en mencion, para el jueves, 20 de junio de 2024,
con el objeto de tratar el siguiente punto:

“1. Tratamiento al proyecto de: “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PARA LA
CONVIVENCIA PACIFICA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES QUE
INCORPORA EL TITULO MEDIDAS PARA CONCIENTIZAR, PREVENIR, ENFRENTAR Y
ERRADICAR PROGRESIVAMENTE EL ACOSO ESCOLAR /BULLYING EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES.”;

2.21.- Con memorando Nro. GADDMQ-DC-CAD]-2024-0015-M de 25 de junio de 2024, el
Concejal Metropolitano Dario Javier Cahuefas Apunte, en calidad de Presidente Subrogante
de la Comision de Educacion y Cultura sefiala en su parte pertinente lo siguiente:

“(...) en mi calidad de presidente subrogante de la Comisién en mencién, amparado en la normativa
citada, solicito se inicie con la preparacion del proyecto de Informe de Comision respectivo, para
conocimiento del Concejo Metropolitano en primer debate.

Para tal efecto adjunto el texto adoptado dentro de la mesa de trabajo de la Comision de Educacién y
Cultura, realizada el dia jueves 20 de junio de 2024, a las 14h00 (...)”;

2.22.- Mediante memorando Nro. GADDMQ-SIS-2024-1080, de 25 de junio de 2024, la Lic.
Silvana Jacqueline Haro Ruiz, Secretaria de Inclusion Social, en referencia al proyecto de
“ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PARA LA CONVIVENCIA PACIFICA EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES QUE INCORPORA EL TITULO MEDIDAS
PARA CONCIENTIZAR, PREVENIR, ENFRENTAR'Y ERRADICAR PROGRESIVAMENTE EL
ACOSO ESCOLAR /BULLYING EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES”;
sefiala lo siguiente:

“(...) En atencidn a esta disposicion, desde la Direccion Metropolitana de Prevencion de Violencias,
Proteccion y Atencion a Victimas de la Secretaria de Inclusion Social hemos estado trabajando en las
observaciones pertinentes;, sin embargo, detectamos que, para brindarles mejores alternativas,
requerimos un tiempo de 3 dias para enviar los comentarios que correspondan (...)";

2.23.- Mediante memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-1307-M, de 27 de junio de 2024, el
Abg. Pedro José Cornejo, en su calidad de Prosecretario General del Concejo Metropolitano
Quito, por disposicion de la Dra. Libia Rivas Ordonez, Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito y del Concejal Metropolitano Dario Javier Cahuenas Apunte,

Presidente Subrogante de la Comision de Educacion y Cultura, convoco a la Sesién No. 014 -
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Extraordinaria de la Comision en mencién, para el dia viernes 28 de junio de 2024, con el
objeto de tratar en el tercer punto del orden del dia:

“3. Conocimiento del texto final del Proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO PARA LA CONVIVENCIA PACIFICA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
MUNICIPALES QUE INCORPORA EL TITULO MEDIDAS PARA CONCIENTIZAR,
PREVENIR, ENFRENTAR Y ERRADICAR PROGRESIVAMENTE EL ACOSO ESCOLAR /
BULLYING EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES” y resolucion al
respecto.”;

2.24.- La Comision de Educacion y Cultura en la sesion Nro. 014 - Extraordinaria, llevada a
cabo el dia viernes 28 de junio de 2024, durante el tratamiento del tercer punto del orden del
dia, aprob¢ la Resolucion No. SGC-EXT-014-CEC-018-2024, con el siguiente contenido:

“1. Aprobar el texto final para primer debate del proyecto de “"ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO PARA LA CONVIVENCIA PACIFICA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
MUNICIPALES QUE INCORPORA EL TITULO MEDIDAS PARA CONCIENTIZAR,
PREVENIR, ENFRENTAR Y ERRADICAR PROGRESIVAMENTE EL ACOSO ESCOLAR
/BULLYING EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES”.

2. Disponer a la Secretaria de la Comision la elaboracion del proyecto de informe para primer debate de
la iniciativa, para conocimiento y resolucion de la Comision de Educacion y Cultura, en la proxima
sesion.”

2.25.- Con Memorando Nro. GADDMQ-5IS-2024-1102, de 28 de junio de 2024 la Lcda. Silvana
Jacqueline Haro Ruiz, Secretaria de Inclusion Social en relacion al Memorando Nro.
GADDMOQ-SIS-2024-1080 referente al proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO PARA LA CONVIVENCIA PACIFICA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
MUNICIPALES QUE INCORPORA EL TITULO MEDIDAS PARA CONCIENTIZAR,
PREVENIR, ENFRENTAR Y ERRADICAR PROGRESIVAMENTE EL ACOSO ESCOLAR /
BULLYING EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES”, sefiala lo siguiente:

“(...) por medio del presente enviamos las observaciones y propuestas que se han planteado por parte
de la SIS; esperando contribuyan al proceso que se estd gestionando (...)”;

2.26.- Mediante memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-1335-M, de 01 de julio de 2024, el
Abg. Pedro José Cornejo, en su calidad de Prosecretario General del Concejo Metropolitano
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Quito, por disposicion de la Dra. Libia Rivas Ordonez, Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito y del Concejal Metropolitano Dario Javier Cahuenas Apunte,
Presidente Subrogante de la Comision de Educacion y Cultura, convocd a la Sesién No. 019 -
Ordinaria de la Comisién en mencidn, para el dia miércoles, 03 de julio de 2024, con el objeto
de tratar en el segundo punto del orden del dia:

“2. Conocimiento del proyecto de informe para primer debate del Proyecto de “ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO PARA LA CONVIVENCIA PACIFICA EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES QUE INCORPORA EL TITULO MEDIDAS
PARA CONCIENTIZAR, PREVENIR, ENFRENTAR Y ERRADICAR PROGRESIVAMENTE EL
ACOSO ESCOLAR / BULLYING EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES” y
resolucion al respecto.”;

2.27.- La Comision de Educacion y Cultura en la sesion Nro. 019 - Ordinaria, llevada a cabo el
dia miércoles, 03 de julio de 2024, durante el tratamiento del segundo punto del orden del dia,
aprob¢ la Resolucion No. SGC-ORD-019-CEC-020-2024, con el siguiente contenido:

“Aprobar el informe de comision para que el Concejo Metropolitano de Quito conozca en primer debate
la iniciativa legislativa “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PARA LA
CONVIVENCIA PACIFICA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES QUE
INCORPORA EL TITULO MEDIDAS PARA CONCIENTIZAR, PREVENIR, ENFRENTAR Y
ERRADICAR PROGRESIVAMENTE EL ACOSO ESCOLAR / BULLYING EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES.”.

3. BASE NORMATIVA:

3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador:

“Articulo 45.- Las nifias, nifios y adolescentes gozarin de los derechos comunes del ser humano,
ademds de los especificos de su edad. El Estado reconocerd y garantizard la vida, incluido el cuidado y
proteccion desde la concepcion.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre
y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la
seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la
participacion social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les afecten;
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a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos y
nacionalidades; y a recibir informacion acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera
perjudicial para su bienestar.

El Estado garantizard su libertad de expresion y asociacion, el funcionamiento libre de los consejos
estudiantiles y demds formas asociativas.”;

“Articulo 46.- El Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios
y adolescentes: “(...) 7. Proteccion frente a la influencia de programas o mensajes, difundidos a través
de cualquier medio, que promuevan la violencia, o la discriminacion racial o de género. Las politicas
publicas de comunicacion priorizaran su educacion y el respeto a sus derechos de imagen, integridad y
los demas especificos de su edad. Se establecerdan limitaciones y sanciones para hacer efectivos estos
derechos (...)".

“Articulo 66.- Se reconoce y garantizard a las personas (...), numeral 3. “El derecho a la integridad
personal, que incluye (...)", letra b) Una vida libre de violencia en el dmbito piiblico y privado. El Estado
adoptard las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial
la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas con
discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se
tomardn contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual (...)”

“Articulo 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdan el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

“Articulo 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

“Articulo 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozarin de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la autonomia
permitird la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.”;

“Articulo 240.- Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn facultades reglamentarias”.
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Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales”;y,

“Articulo 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejercerdn las competencias
que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales
y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de
competencias. En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirdin
ordenanzas distritales”.

“Articulo 343.- El sistema nacional de educacion tendrd como finalidad el desarrollo de capacidades y
potencialidades individuales y colectivas de la poblacion, que posibiliten el aprendizaje, y la generacion
y utilizacion de conocimientos, técnicas, saberes, artes y cultura. El sistema tendrd como centro al sujeto
que aprende, y funcionard de manera flexible y dindmica, incluyente, eficaz y eficiente.

El sistema nacional de educacion integrard una vision intercultural acorde con la diversidad geogrifica,
cultural y lingiiistica del pais, y el respeto a los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades.”;

“Articulo 347.- Serd responsabilidad del Estado (...), numerales: 2. Garantizar que los centros
educativos sean espacios democrdticos de ejercicio de derechos y convivencia pacifica. Los centros
educativos serdn espacios de deteccion temprana de requerimientos especiales; (...) 5. Garantizar el
respeto del desarrollo psicoevolutivo de los nifios, nifias y adolescentes, en todo el proceso educativo; y
6. Erradicar todas las formas de violencia en el sistema educativo y velar por la integridad fisica,
psicoldgica y sexual de las estudiantes y los estudiantes.”

3.2 Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia

“Articulo 8.- Corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia.- Es deber del Estado, la
sociedad y la familia, dentro de sus respectivos ambitos, adoptar las medidas politicas, administrativas,
econdmicas, legislativas, sociales y juridicas que sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio
efectivo, garantia, proteccion y exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifios; nifias y adolescentes.

El Estado y la sociedad formulardn y aplicardn politicas publicas sociales y econdmicas; y destinardn
recursos economicos suficientes, en forma estable, permanente y oportuna.”;

“Articulo 50.- Derecho a la integridad personal.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a
que se respete su integridad personal, fisica, psicoldgica, cultural, afectiva y sexual. No podrin ser
sometidos a torturas, tratos crueles y degradantes.”;

“Articulo 53.- Derecho a la privacidad y a la inviolabilidad del hogar y las formas de
comunicacion.- Sin perjuicio de la natural vigilancia de los padres y maestros, los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a que se respete la intimidad de su vida privada y familiar; y la privacidad
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e inviolabilidad de su domicilio, correspondencia y comunicaciones telefonicas y electronicas, de
conformidad con la ley.
Se prohibe las injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada.”;

3.3 Ley Organica de Educacion Intercultural

“Articulo 2.1.- Principios rectores de la educacion.- (...) b. No discriminacién: Se prohibe la
discriminacion, exclusion, restriccion, preferencia u otro trato diferente que directa o indirectamente se
base en los motivos prohibidos de discriminacion y que tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion, los
instrumentos de derechos humanos y la presente Ley (...)";

“Articulo 3.- Fines de la educacién.- Son fines de la educacion: a. El desarrollo pleno de la
personalidad de las y los estudiantes, que contribuya a lograr el conocimiento y ejercicio de sus derechos,
el cumplimiento de sus obligaciones y responsabilidades, el desarrollo, formacion y promocién de una
cultura de paz y ciudadania mundial orientadas al conocimiento y reconocimiento de derechos propios
y ajenos, la no violencia entre las personas, asi como la paz entre los pueblos; y, una convivencia social
intercultural, plurinacional, democrdtica y solidaria (...)"; y m. El fortalecimiento y potenciacion de los
mecanismos de exigibilidad de derechos, la prevencion, proteccion y la restitucion de derechos a las y
los estudiantes, en todos los casos de violencia, amenaza, intimidacion, abuso, maltrato, explotacion y
cualquier otro tipo de vulneracion. Se promoverd el acompafiamiento psicoldgico, legal y social a las
victimas de cualquier tipo de violencia en el sistema educativo nacional (...)”;

“Articulo 7.- Derechos.- Las y los estudiantes tienen los siguientes derechos: (...) h. Ser
protegidos contra todo tipo de violencia en los establecimientos educativos, asi como a denunciar ante
las autoridades e instituciones competentes cualquier violacion a sus derechos fundamentales o
garantias constitucionales, cualquier accion u omision que atente contra la dignidad e integridad fisica,
sicoldgica o sexual de la persona; a ejercer su derecho a la proteccion (...)”;

“Articulo 13.- Obligaciones y Responsabilidades.- Las madres, padres y/o los representantes de
las y los estudiantes tienen las siguientes obligaciones y responsabilidades: (...) c. Involucrarse
activamente y desde la corresponsabilidad en los procesos educativos de sus representados y atender los
llamados y requerimientos de las y los profesores y autoridades de los planteles (...)";

“Articulo 64.6.- Prevencion de la violencia en las instituciones educativas.- Las instituciones
educativas deberdn establecer, programas y actividades de sensibilizacion contra la violencia y el acoso
escolar; promover el respeto a la vida y a la integridad fisica de las y los estudiantes; difundir
informacion entre los estudiantes, sus padres, las personas a cargo de su cuidado, los maestros y el
personal que trabaja con nifios y nifias sobre los mecanismos de denuncia y remediacion en casos de
acoso, abuso y violencia en el entorno escolar asi como se identificardn los casos de vulnerabilidades a
través del levantamiento de mapeos de riesgos de violencia en las instituciones educativas (...)”;
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3.4 Codigo Organico Integral Penal

“Articulo 154.3.- Contravenciones de acoso escolar y académico.- 1. Acoso académico: Se
entiende por acoso académico a toda conducta negativa, intencional, metddica y sistemdtica de agresion,
intimidacion, ridiculizacion, difamacion, coaccion, aislamiento deliberado, amenaza, incitacion a la
violencia, hostigamiento o cualquier forma de maltrato psicoldgico, verbal, fisico que, de forma directa
o indirecta, dentro o fuera del establecimiento educativo, se dé por parte de un docente, autoridad o con
quienes la victima o victimas mantiene una relacion de poder asimétrica que, en forma individual o
colectiva, atenten en contra de una o varias personas, por cualquier medio incluyendo a través de las
tecnologias de la informacion y comunicacion. Esta contravencion serd sancionada con una o mds de
las medidas no privativas de libertad previstas en los niimeros 1, 2, 3 y 6 del articulo 60 de este Codigo,
y ademas el juzgador impondra las medidas de reparacion integral que correspondan segiin el caso.”;

3.5 Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

“Articulo 5.- Autonomia. - La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y
la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno
propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de
otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera responsable
y solidaria. En ninguin caso pondrd en riesgo el cardcter unitario del Estado y no permitird la secesion
del territorio nacional.

La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno auténomo descentralizado para impulsar
procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias de la
circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas
sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera concurrente se vayan
asumiendo; la capacidad de emitir politicas piiblicas territoriales; la eleccion directa que los ciudadanos
hacen de sus autoridades mediante sufragio universal, directo y secreto; y, el ejercicio de la participacion
ciudadana.

La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de gestion
de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de
sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos auténomos descentralizados de recibir
de manera directa, predecible, oportuna, automdtica y sin condiciones, los recursos que les corresponden
de su participacion en el Presupuesto General de Estado, asi como en la capacidad de generar y
administrar sus propios recursos, incluyendo aquellos obtenidos de la gestion de cooperacion
internacional, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion y la ley.
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Su ejercicio no excluird la accion de los organismos nacionales de control en uso de sus facultades

’

constitucionales y legales. ”;

“Articulo 7.-Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que
de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al ambito territorial y a las competencias de cada nivel de
gobierno, y observard lo previsto en la Constitucion y la Ley. (...)”;

“Articulo 29.- Funciones de los gobiernos auténomos descentralizados. - El ejercicio de cada
gobierno autonomo descentralizado se realizard a través de tres funciones integradas:

a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion.
b) De ejecucion y administracion; y,
c) De participacion ciudadana y control social.”;

“Articulo 53.- Naturaleza juridica. - Los gobiernos auténomos descentralizados municipales son
personas juridicas de derecho piiblico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estardn
integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva
previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. La sede
del gobierno autonomo descentralizado municipal serd la cabecera cantonal prevista en la ley de creacion
del canton.”;

“Articulo 86.- Concejo Metropolitano.- El concejo metropolitano es el organo de legislacion y
fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado del distrito metropolitano. Estard integrado por los
concejales o concejalas elegidos por votacion popular de conformidad con previsto en la Ley de la materia
electoral. El alcalde o alcaldesa metropolitana lo presidird con voto dirimente. En la eleccion de
concejales o concejalas metropolitanos se observara la proporcionalidad de la poblacion urbana y rural
prevista en la Constitucion.”;

“Articulo 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al concejo metropolitano le corresponde:
a) Ejercer la facultad normativa en materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones”; (...) d)
El expedir acuerdos o resoluciones en el ambito de sus competencias para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares.”;

“Articulo 88.- Atribuciones de los Concejales o Concejalas Metropolitanas.- Los concejales o
concejalas metropolitanas serdn responsables ante la ciudadania y las autoridades competentes de sus
acciones y omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estardn obligados a rendir cuentas a sus
mandantes y gozardn de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes atribuciones:
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a) La intervencién con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del concejo metropolitano;

b) Lapresentacion de proyectos de ordenanzas distritales, en el dmbito de competencia del gobierno
del distrito metropolitano auténomo;

c) Laintervencidon ante el consejo metropolitano de planificacién y en las comisiones, delegaciones
y representaciones que designe el concejo metropolitano autonomo; y,

d) La fiscalizacién de la gestion del Alcalde Metropolitano de conformidad con este Codigo y la

ley.”;

“Articulo 322.- Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y
municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segtin corresponda a cada nivel de gobierno, deberdn referirse a una sola
materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion
clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no retinan
estos requisitos no serdn tramitados. El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su
aprobacion, realizados en dias distintos. Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitird al
ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la
sancione o la observe en los casos en que se haya violentado el tramite legal o que dicha normativa no
esté acorde con la Constitucion o las leyes.

El legislativo podra allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el caso de insistencia,
se requerird el voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes para su aprobacién. Si dentro
del plazo de ocho dias no se observa o se manda a ejecutar la ordenanza, se considerard sancionada por
el ministerio de laley.”;y,

“Articulo 327.- Clases de comisiones.- Las comisiones serdn permanentes; especiales u ocasionales;
y, técnicas. Tendrdn la calidad de permanente, al menos, la comision de mesa; la de planificacion y
presupuesto; vy, la de igualdad y género. Los drganos normativos de los gobiernos auténomos
descentralizados regulardn su conformacion, funcionamiento y operacion, procurando implementar los
derechos de igualdad previstos en la Constitucion, de acuerdo con las necesidades que demande el
desarrollo y cumplimiento de sus actividades. (...)".

3.6 Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito

“Articulo 28.- Comisiones del Concejo del Distrito Metropolitano de Quito. - Las comisiones
del Concejo Metropolitano son entes asesores del Cuerpo Edilicio, conformados por concejalas y
concejales metropolitanos, cuya principal funcion consiste en emitir informes para resolucion del
Concejo Metropolitano sobre los temas puestos en su conocimiento.”;

“Articulo 29.- Ejes estratégicos. - Las comisiones del Concejo Metropolitano se fundamentan en los
cuatro ejes estratégicos de la Administracion Metropolitana: (...) 2. Eje social: Que promueva una
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sociedad equitativa, solidaria e incluyente que respete la diversidad social y cultural, que construya una
cultura de paz entre sus habitantes, con acceso a una mejor calidad de vida en educacién, salud,
seguridad, cultura, recreacion y demads; (...)";

“Articulo 30.- Comisiones permanentes. - Son comisiones permanentes del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, las siguientes: (...) 2.- Eje social: (...) b) Comisién
de Educacién y Cultura; (...)";

“Articulo 31.- Ambito de las comisiones. - Los deberes y atribuciones de las comisiones, son las
determinadas en la normativa nacional y metropolitana vigente dentro de su dmbito de accion
correspondiente, detallado a continuacion: 2.- Eje social: (...) b) Comision de Educacion y Cultura:
Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos para el desarrollo cultural y educativo
de la poblacion del Distrito, considerando lo relacionado a la consolidacion y mejoramiento del
Subsistema Metropolitano de Educacién y la Red Metropolitana de Cultura. Emitird el informe previo
al otorgamiento de las condecoraciones y premios que le correspondan, y motivard el desarrollo de
concursos municipales en los temas de su competencia (...)”;

“Articulo 43.- Deberes y atribuciones de las comisiones permanentes. - Las comisiones
permanentes tienen los siguientes deberes y atribuciones de acuerdo con la naturaleza especifica de sus
funciones:

a) Emitir informes para resolucion del Concejo Metropolitano sobre proyectos de ordenanza de su
competencia, acuerdos, resoluciones o sobre los temas puestos en su conocimiento, a fin de cumplir
las funciones y atribuciones del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito;

b) Conocer y examinar los asuntos que le sean propuestos por el alcalde o alcaldesa, emitir
conclusiones, recomendaciones e informes a que haya lugar, cuando sea el caso;

c) Realizar inspecciones in situ a los lugares o inmuebles cuyo trdmite se encuentre en estudio o
andlisis de la comision cuando el caso lo amerite o convocar a mesas de trabajo con la participacion
del personal técnico y legal que considere conveniente a fin de expedir el informe respectivo al
Concejo, para lo cual la presidenta o presidente de la comision designard al funcionario responsable
de realizar el informe de inspeccion o mesa de trabajo, segiin corresponda; y,

d) Cumplir con las demds atribuciones y deberes establecidos en la ley y la normativa metropolitana.”;

“Articulo 67.16.- Expedientes e informes. - Los proyectos de informe de los proyectos de ordenanzas
o resoluciones serdn elaborados por la Secretaria General del Concejo, por solicitud del presidente o
presidenta de la comision y se deberdn adjuntar a la convocatoria de sesion, para su correspondiente
revision, inclusion de observaciones, aprobacion y suscripcion.

Una vez aprobado, las concejalas y concejales no podrin retener un expediente o informe para su

suscripcion por mds de 48 horas, salvo fuerza mayor debidamente comprobada y justificada ante el
presidente o presidenta de la comision.
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En caso de presentarse informe de minoria, este deberd ser redactado por el o los proponentes del informe
y una vez suscrito, serd puesto en conocimiento de la Secretaria del Concejo.”;

“Articulo 67.17.- Contenido de los informes.- Los informes contendrdn el nombre de la comision,
fecha, miembros de la comision, objeto, el detalle de los antecedentes, la relacion cronoldgica de los
hechos, el fundamento juridico y técnico, resumen de las observaciones presentadas por las y los
concejales y por la ciudadania, analisis y razonamiento realizado por los miembros de la comision, las
recomendaciones y conclusiones, resolucion y certificacion de la votacion, nombre y firma de las y los
concejalas que suscriben el informe, que servirdn de base para que el Concejo o el alcalde o alcaldesa
tomen una decision”;

“Articulo 67.63.- Informe de primer debate. - Las comisiones tendrdn un plazo mdximo de noventa
dias, contado a partir de la fecha de notificacion de la calificacion por parte de la secretaria General del
Concejo, para la emision del informe de primer debate con sus antecedentes, conclusiones, y
recomendaciones, mismos que serdn puestos a consideracion del Concejo Metropolitano.

Dentro del referido plazo, se considerard un tiempo no menor a los quince primeros dias, para que las y
los concejales y la ciudadania directamente o por intermedio de un concejal o concejala, presenten sus
observaciones por escrito al presidente o presidenta de la comision o soliciten ser recibidos en comision
general.

En ningtin caso, la comision emitird su informe en un plazo menor a veinte dias.

Las comisiones, atendiendo a la naturaleza y complejidad del proyecto de ordenanza, podrdn resolver
con el voto de la mayoria simple, por una sola vez, una prorroga de hasta cuarenta y cinco dias plazo
para presentar el informe.

La secretaria General preparard el proyecto de informe para conocimiento y aprobacion de la comision
con el voto de la mayoria simple de sus integrantes. Una vez aprobado el informe, serd suscrito por los
miembros de la comision dentro de un término mdximo de hasta tres dias.

Cuando las y los concejales se aparten del voto de mayoria podrdn presentar informes de minoria. En
caso de presentarse informe de minoria, este deberd ser redactado por los proponentes del informe y
puesto en conocimiento de la Secretaria del Concejo.

Una vez aprobado el informe de primer debate, la Secretaria General lo pondrd en conocimiento del
alcalde o alcaldesa y de las y los concejales.

Si el proyecto de ordenanza requiere una consulta prelegislativa, el tramite no se sujetard a los plazos
previstos en el presente articulo.”;y,

“Articulo 67.64.- Inclusion del informe para primer debate en el Pleno del Concejo. - Emitido
el informe para primer debate ante el Pleno del Concejo Metropolitano, la Secretaria General notificard
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al alcalde o alcaldesa de su contenido, quien lo incluird en el orden del dia de una sesion ordinaria o
extraordinaria del Concejo. De existir informe o informes de minoria, se remitirdn con la convocatoria,
de manera conjunta con los de mayoria.”.

4. ANALISIS Y RAZONAMIENTO:

El Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, Pabel Mufioz Lopez, mediante memorando
Nro. GADDMQ-AM-2023-0036-ME, de 29 de diciembre de 2023, asume la Iniciativa
Legislativa del proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PARA LA
CONVIVENCIA PACIFICA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES QUE
INCORPORA EL TITULO MEDIDAS PARA CONCIENTIZAR, PREVENIR, ENFRENTAR Y
ERRADICAR PROGRESIVAMENTE EL ACOSO ESCOLAR / BULLYING EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES”; mismo que al cumplir con los requisitos
de procebilidad fue asignado para conocimiento y tratamiento de la Comision de Educacion
y Cultura del Concejo Metropolitano de Quito.

La Comisién de Educacion y Cultura en Sesion No. 013 — Ordinaria de 17 de enero de 2024,
luego de conocer la iniciativa legislativa presentada por el Alcalde del Distrito Metropolitano
de Quito, Pabel Mufioz Lépez, emitié la Resolucién No. SGC-ORD-013-CEC-001-2024 con el
siguiente contenido: “Avocar conocimiento del proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO PARA LA CONVIVENCIA PACIFICA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
MUNICIPALES QUE INCORPORA EL TITULO MEDIDAS PARA CONCIENTIZAR,
PREVENIR, ENFRENTAR Y ERRADICAR PROGRESIVAMENTE EL ACOSO ESCOLAR
/BULLYING EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES” y solicitar en el término
de 8 dias, informes técnicos y juridicos a las Secretarias de Educacion, Secretaria Inclusién, Secretaria
de Salud, Secretaria Seguridad, Secretaria de Cultura y la Unidad Patronato Municipal San José ”;
iniciando el tratamiento correspondiente del proyecto de ordenanza en referencia y
solicitando los informes técnicos y juridicos por parte de las dependencias municipales
competentes, a fin de procesar las observaciones, sugerencias, recomendaciones y aportes en
mesas de trabajo de la Comisién de Educacion y Cultura.

4.1. Analisis técnico:
4.1.1 Secretaria de Salud

La Dra. Marysol Ruilova Maldonado, Secretaria de Salud, mediante Memorando Nro.
GADDMQ-S5-2024-0140, de 19 de enero de 2024, remite el informe técnico, que contiene
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observaciones al texto del proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA
DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PARA LA
CONVIVENCIA PACIFICA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES QUE
INCORPORA EL TITULO MEDIDAS PARA CONCIENTIZAR, PREVENIR, ENFRENTAR Y
ERRADICAR PROGRESIVAMENTE EL ACOSO ESCOLAR /BULLYING EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES”, sefialando en sus conclusiones lo
siguiente:

“D. CONCLUSIONES

1. Se emiten observaciones sobre la normativa legal citada, particularmente de la Ley Orgdnica
de Educacion Intercultural, que contribuyen a una mds adecuada delimitacion de la propuesta.

2. Se recomienda revisar que el documento se encuentre alineado con las politicas y programas
emitidos por el Ministerio de Educacion como ente rector del Sistema Nacional de Educacion.

3. Desde las competencias de esta Secretaria, se identifica la oportunidad de aportar a la
implementacion futura de este proceso a través de brindar asesoria, particularmente para la
sensibilizacion a familias y representantes legales, donde se puede y apoyar con personal
capacitado.”

4.1.2 Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte

La Mgs. Maria Isabel Salvador Oquendo, Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte
mediante oficio Nro. GADDMQ-SERD-2024-00097-O, de 29 de enero de 2024, remite el
informe Técnico y Juridico No. GADDMQ-SERD-GL-2024-001 en relacion al proyecto de
“ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PARA LA CONVIVENCIA PACIFICA EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES QUE INCORPORA EL TITULO MEDIDAS
PARA CONCIENTIZAR, PREVENIR, ENFRENTAR Y ERRADICAR PROGRESIVAMENTE EL
ACOSO ESCOLAR /BULLYING EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES”,
sehalando en la parte pertinente:

“IV. CONCLUSION:

“(...) es importante resaltar que la propuesta de creacion de una Ordenanza Metropolitana y
las acciones que de ésta se deriven, sin duda alguna, consagrardn al Municipio del Distrito
Metropolitano, como pionero en la defensa de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
permitiendo de esta manera la implementacion y articulacion de las acciones institucionales que
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sean necesarias para erradicar el abuso escolar, proteger el bienestar de los estudiantes,
promover la sensibilizacion y educacion sobre este tema crucial entre todos los actores que
componen el sistema educativo municipal.

Por lo tanto, una vez que se ha verificado el cumplimiento de las normas referidas en el presente
documento, en apego a los documentos técnicos y tratados internacionales de los cuales, nuestro
pais es parte; y, dando cumplimiento a lo dispuesto por la Comision de Educacion Cultura del
Concejo Metropolitano, en sesion No. 013 Ordinaria que se desarrolld el 17 de enero de 2024;
es recomendacion de esta Coordinacion Legal, que se contintie con la tramitacion del presente

proyecto de ordenanza, puesto que ha sido elaborado observando los pardmetros de indole

v

técnicos y legales, en apego a lo establecido en la normativa vigente”.

4.1.3 Unidad Patronato Municipal San José

La Lic. Ruth Gisella Narvdez Vega, Directora de la Unidad Patronato Municipal San José
mediante oficio Nro. UPMSJ-2024-0166-OF, de 30 de enero de 2024, remite el “INFORME
SOBRE ACCIONES DE LA UPMS] PARA LA PROMOCION DE DERECHOS Y LA
PREVENCION DEL BULLYING ENTRE ADOLESCENTES Y JOVENES DEL DMQ”; sefialando
en la parte pertinente lo siguiente:

“(...) De acuerdo con lo planteado en el proyecto de ordenanza antes mencionado, la UPMS],
seguin sus competencias, tendria participacion en los articulos 3y 4 (...)”

“(...) En el afio 2024, desde la UPMS] se continuard realizando actividades internas de
promocién de derechos y difusion de informacion relativa, en sus servicios dirigidos a
adolescentes y joévenes; y se apoyard, dentro del dmbito de sus competencias, en la
implementacion de la estrategia para concientizar, prevenir, enfrentar y erradicar
progresivamente el acoso escolar/bullying en las instituciones educativas municipales (...)".

4.1.4. Secretaria General de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos

La Mgs. Carolina Alejandra Andrade Quevedo, Secretaria General de Seguridad Ciudadana
y Gestion de Riesgos, mediante Circular Nro. GADDMQ-SGSCGR-2024-0056-C, de 31 de
enero de 2024, respecto al proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA
DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PARA LA
CONVIVENCIA PACIFICA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES QUE
INCORPORA EL TITULO MEDIDAS PARA CONCIENTIZAR, PREVENIR, ENFRENTAR Y
ERRADICAR PROGRESIVAMENTE EL ACOSO ESCOLAR / BULLYING EN LAS
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INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES” realiza los aportes que se detallan a
continuacion:

“(...) Incorporar el levantamiento de informacion sobre acoso escolar / bullying en las
instituciones educativas municipales antes, durante y después de la implementacion de las
acciones para prevenir y erradicar el problema, para lo cual se coordinard con el Observatorio
Metropolitano de Seguridad de la Secretaria General de Segquridad Ciudadana y Gestion de
Riesgos.

En el acipite de medidas preventivas, incorporar acciones enfocadas a elevar la autoestima de
los estudiantes, a fin de que los mismos cuenten con habilidades para enfrentar el problema del
acoso escolar.

Incluir en las medidas preventivas, a los estudiantes con doble vulnerabilidad como personas de
atencion prioritaria, al constituir un grupo poblacional mayormente expuesto al acoso escolar

(...)"

4.1.5. Secretaria de Inclusion Social

La Mgs. Maria Belén Proafio Guerra, Secretaria de Inclusion Social mediante memorando Nro.
GADDMQ-SIS-2024-0151 de 31 de enero de 2024, en referencia al proyecto de “"ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO PARA LA CONVIVENCIA PACIFICA EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES QUE INCORPORA EL TITULO MEDIDAS
PARA CONCIENTIZAR, PREVENIR, ENFRENTAR'Y ERRADICAR PROGRESIVAMENTE EL
ACOSO ESCOLAR /BULLYING EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES”,
en el apartado “IIL ANALISIS”, numeral 3.1 realiza “Observaciones a la Exposicién de Motivos”;
en el numeral 3.2 detalla “Observaciones al articulado” y en el apartado “IV.
RECOMENDACIONES”, sefiala lo siguiente:

“(...) Con base al andlisis juridico y técnico esta Secretaria de Inclusién Social pone en su
consideracion las recomendaciones realizadas al proyecto de Ordenanza.”

4.1.6. Secretaria de Cultura

La Dra. Adriana Valeria Coronel Valencia, Secretaria de Cultura, mediante oficio Nro.
GADDMOQ-SECU-2024-0726-O de 02 de mayo de 2024, en relacion el proyecto de
“ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PARA LA CONVIVENCIA PACIFICA EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES QUE INCORPORA EL TITULO MEDIDAS
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PARA CONCIENTIZAR, PREVENIR, ENFRENTAR'Y ERRADICAR PROGRESIVAMENTE EL
ACOSO ESCOLAR /BULLYING EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES”,
sefala lo siguiente:

“(...) Es importante indicar que desde esta secretaria se delegd a la servidora Maria Paz
Saavedra, servidora con conocimiento en el dmbito de la propuesta a ser conocida por la
Comision, en virtud de lo cual participd en las discusiones previas y aportd con su contingente
con la Secretaria de Educacion.

En este sentido, debo informar que no existen observaciones adicionales al proyecto normativo
propuesto (...)";

4.2. Analisis juridico:

La Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que el Estado reconocerd y
garantizard la vida, sefialando en su articulo 45 que “(...) las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a la integridad fisica y psiquica a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y
nutricion; a la educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y
disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social (...)”. En este contexto es
un deber del Estado el garantizar condiciones de dignidad a este grupo de atencion prioritaria,
generando condiciones para que su formacion se desarrolle en un ambiente libre de violencia
y mas aun en el ambito educativo como un espacio de aprendizaje, formacion y crecimiento
permanente.

En Ecuador en el afio 2011 se promulgo la Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI)
norma que fuera reformada en el afno 2021, incluyendo disposiciones relacionadas con el
abuso escolar y reconociendo el derecho de los estudiantes a recibir una educacién en un
ambiente seguro y libre de violencia, complementariamente su reglamento incluye normativa
especifica dirigidas a combatir y prevenir el acoso escolar en el entorno educativo en afan de
proteger los derechos de los nifios, nifias y adolescentes a un ambiente libre de violencia que
promueva su desarrollo integral.

En relacion al proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PARA LA
CONVIVENCIA PACIFICA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES QUE
INCORPORA EL TITULO MEDIDAS PARA CONCIENTIZAR, PREVENIR, ENFRENTAR Y
ERRADICAR PROGRESIVAMENTE EL ACOSO ESCOLAR /BULLYING EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES”, la Procuraduria Metropolitana en fecha 10
de enero de 2024 emiti6 el “Informe Juridico No Vinculante Nro. 001-2024”, sefialando en su
apartado “V. PRONUNCIAMIENTO”, lo siguiente:
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“15.1. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana concluye que de
acuerdo con lo manifestado en la letras a) del articulo 87 del COOTAD, en concordancia con el
niimero 1) y 3) del articulo 8 de la Ley Orgdnica de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito, asi como los articulos 67.48, 67.49 y 67.50 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, corresponde al Concejo Metropolitano debatir la “Ordenanza
Metropolitana Reformatoria e incorporar el Titulo a continuacién del Titulo VII, del Libro I1.2
del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, para LA CONVIVENCIA
PACIFICA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES QUE
INCORPORA EL TITULO MEDIDAS PARA CONCIENTIZAR, PREVENIR,
ENFRENTAR 'Y ERRADICAR PROGRESIVAMENTE EL ACOSO ESCOLAR /
BULLYING EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES (...)".

Es pertinente sefialar que en el ambito de las instituciones educativas municipales, dentro del
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito en su Libro I1.2, se ubica el tema de
la educacion, sin embargo la normativa en este dambito no realiza un tratamiento especifico al
acoso escolar o “bullying”. En ese sentido y considerando el contexto actual es necesario
contar con normativa que contemple la prevencion, el tratamiento y la erradicacion progresiva
del acoso escolar o “bullying” y de esta manera establecer acciones concretas desde el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para precautelar los derechos constitucionales
de las nifas, nifios y adolescentes y promover espacios libres de violencia en su entorno
educativo.

4.3. Analisis y discusion al interior de la comision:

La Comision de Educacion y Cultura en referencia al proyecto de “ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO PARA LA CONVIVENCIA PACIFICA EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES QUE INCORPORA EL TITULO MEDIDAS
PARA CONCIENTIZAR, PREVENIR, ENFRENTAR Y ERRADICAR PROGRESIVAMENTE EL
ACOSO ESCOLAR / BULLYING EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES”,
ha realizado un andlisis de su contenido y alcance a través de sesiones ordinarias y
extraordinarias y mesas de trabajo, contando con la participaciéon de los despachos de las y los
sefiores concejales integrantes de la Comision y funcionarios y funcionarias municipales de
las entidades competentes dentro del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
enfatizando los argumentos técnicos y juridicos que determinan la viabilidad y legalidad del
proyecto en referencia.

En la Sesion No. 009 — Extraordinaria de la Comision de Educacion y Cultura realizada el
lunes 11 de marzo de 2024, a través de comisiones generales se recibieron los aportes y
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comentarios de estudiantes de Unidades Educativas Municipales del Distrito Metropolitano
de Quito: Timothy Villagomez de la Unidad Educativa Municipal San Francisco de Quito,
Raymond Mejia de la Unidad Educativa Municipal Manuel Cabeza de Vaca y Romina Utreras,
de la Unidad Educativa Municipal Calderén; quienes mencionaron aspectos relevantes de su
participacion en la construccion del proyecto de ordenanza en mencion y afirmaron la
necesidad de contar con una normativa que brinde las herramientas necesarias para prevenir
y erradicar el acoso escolar o bulling en el entorno escolar. Asi también se recibieron los
aportes de Natalia Heredia, Presidenta de la Junta de Resolucién de Conflictos de la Secretaria
de Educacidén, Recreacién y Deportes.

En la Mesa de Trabajo No. 002 de la Comision de Educacion y Cultura realizada el jueves 20
de junio de 2024, se analizaron y procesaron cada uno de los aportes, sugerencias y
observaciones emitidas por las diferentes dependencias municipales competentes en este
ambito, entre ellas la Procuraduria Metropolitana, la Unidad Patronato Municipal San José, la
Secretaria de Cultura, la Secretaria de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestién de
Riesgos, secretaria de Salud y Secretaria de Educacidn, Recreacion y Deportes.

Durante el tratamiento de la sesiéon No. 014 — Extraordinaria de la Comision de Educacion y
Cultura, realizada el dia 28 de junio de 2024, en la que constd como tercer punto del orden del
dia: “Conocimiento del texto final del Proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO PARA LA CONVIVENCIA PACIFICA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
MUNICIPALES QUE INCORPORA EL TITULO MEDIDAS PARA CONCIENTIZAR,
PREVENIR, ENFRENTAR Y ERRADICAR PROGRESIVAMENTE EL ACOSO ESCOLAR /
BULLYING EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES” y resolucién al
respecto.”; se analizaron las observaciones realizadas por las diferentes entidades municipales
competentes, mismas que fueron incluidas en el texto del proyecto que fue remitido mediante
memorando Nro. GADDMQ-DC-CAD]J-2024-0015-M de 25 de junio de 2024, por parte del
Concejal Metropolitano Dario Cahuefias Apunte, en calidad de Presidente Subrogante de la
Comision de Educacion y Cultura.

La Comision de Educaciéon y Cultura en la sesién No. 019 — Ordinaria de la Comision de
Educacion y Cultura, realizada el dia miércoles, 03 de julio de 2024, una vez procesadas cada
una de las intervenciones y aportes realizados, considerando los informes técnicos y juridicos
emitidos por las diferentes entidades municipales, acordaron un texto definitivo proyecto de
“ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA
EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PARA LA CONVIVENCIA PACIFICA EN
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES QUE INCORPORA EL TITULO
MEDIDAS PARA CONCIENTIZAR, PREVENIR, ENFRENTAR Y ERRADICAR
PROGRESIVAMENTE EL ACOSO ESCOLAR / BULLYING EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS MUNICIPALES”, y resolvieron emitir el presente Informe de la Comision, con
la finalidad de que sea analizado y discutido por el Pleno del Concejo Metropolitano de Quito.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

La Comision de Educacion y Cultura, luego de revisar el expediente completo del proyecto
de ordenanza, procesar todas las observaciones de las y los Concejales Metropolitanos
integrantes, analizar los informes técnicos y juridicos presentados por parte de las entidades
municipales competentes, CONCLUYE que es oportuno que el proyecto de ordenanza objeto
del presente informe continte con su tramite en el Pleno Legislativo.

Asi mismo, en el marco de sus competencias y atribuciones, la Comisién de Educacion y
Cultura, una vez acordado el texto final del proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO PARA LA CONVIVENCIA PACIFICA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
MUNICIPALES QUE INCORPORA EL TITULO MEDIDAS PARA CONCIENTIZAR,
PREVENIR, ENFRENTAR Y ERRADICAR PROGRESIVAMENTE EL ACOSO ESCOLAR /
BULLYING EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES”; por lo tanto,
RECOMIENDA que el presente proyecto normativo sea conocido en Primer Debate por el
Concejo Metropolitano de Quito.

6. RESOLUCION DE LA COMISION:

La Comision de Educacion y Cultura, durante el desarrollo de la Sesion No. 019 - Ordinaria,
resuelve: “Aprobar el informe de comision para que el Concejo Metropolitano de Quito conozca en
primer debate la iniciativa legislativa “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA
DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PARA
LA CONVIVENCIA PACIFICA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES
QUE INCORPORA EL TITULO MEDIDAS PARA CONCIENTIZAR, PREVENIR,
ENFRENTAR Y ERRADICAR PROGRESIVAMENTE EL ACOSO ESCOLAR / BULLYING
EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES”, para lo cual se compafia también
el texto final de la propuesta normativa debidamente aprobada.

7. PONENTE DEL INFORME:

La Presidenta e integrante de la Comision de Educacién y Cultura, Concejala Metropolitana
Analia Cecilia Ledesma Garcia, serd la ponente del presente Informe de la Comisién durante
el desarrollo del Primer Debate en el Pleno del Concejo Metropolitano de Quito.
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8. SUSCRIPCION DEL INFORME:

Los miembros de la Comisiéon de Educacién y Cultura abajo firmantes aprueban el dia
miércoles, 03 de julio de 2024, el presente Informe de la Comisién, para lo cual suscriben el

documento.

Analia Cecilia Ledesma Garcia
Concejala Metropolitana
Presidenta de la Comision de Educacion y Cultura

Firmado el ectroni camente por:

HUENAS APUNTE

LT
Dario Javier Cahuenas Apunte
Concejal Metropolitano
Vicepresidente de la Comision de Educacion y Cultura

] Fi rmado el ectroni camente por:
et S EN L1 O FERNANDO
ey
h

Emilio Fernando Uzcategui Jiménez
Concejal Metropolitano
Integrante de la Comision de Educacion y Cultura
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COMISION DE EDUCACION Y CULTURA

-EJE SOCIAL-

En mi calidad de delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la
Secretaria de la Comision de Educacién y Cultura, me permito certificar lo siguiente:

CERTIFICACION DE LA VOTACION:

Que el presente Informe de Comision fue debatido y aprobado en la Sesiéon No. 019 -
Ordinaria, realizada el miércoles, 03 de julio de 2024, por el pleno de la Comisién de Educacion
y Cultura, con la votacién de las y los siguientes Concejales Metropolitanos: Analia Cecilia
Ledesma Garcia, Dario Javier Cahuenas Apunte, Emilio Fernando Uzcategui Jiménez, con la
siguiente votacion: AFIRMATIVOS: TRES (3). NEGATIVOS: CERO (0). ABSTENCIONES:
CERO (0). BLANCOS: CERO (0). CONCEJALES AUSENTES EN LA VOTACION: CERO (0).

No. CONCEJAL AFIRMATIVOS | NEGATIVOS | ABSTENCIONES | BLANCO
1 Analia Ledesma 1 -~ —- —
2 Dario Cahuerias 1 - —- —
3 Emilio Uzcategui 1 - —- —
TOTAL 3 0 0 0

Quito D.M., 03 de julio de 2024.

KATYA Firmado
digitalmente por
PARADA KATYA PARADA

GALARZA GALARZA

Abg. Katya Parada Galarza
Delegada a la Secretaria de la Comision de Educacion y Cultura
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) reconoce el acoso escolar o “bullying” como
un problema importante que afecta a nifias, nifios y adolescentes.

"Save the Children”, organizaciéon internacional que promueve los derechos de los nifios
define el acoso escolar o "bullying” como un comportamiento repetitivo y danino dirigido a
un nifio o un grupo de nifios. Este comportamiento puede ser fisico, verbal, psicologico y
cibernético. El acoso escolar o “bullying” incluye acciones como amenazas, burlas, aislamiento
y agresion fisica.!

Se caracteriza principalmente por la intencionalidad de un comportamiento deliberado y no
accidental, la repeticion de actos que ocurren mas de una vez a lo largo del tiempo y el
desequilibrio de poder, pues existe una disparidad de poder entre el acosador (o acosadores)
y la victima, que a menudo se siente indefensa ante estas situaciones.

La ONU ha promovido la implementacion de politicas y programas para prevenir y abordar
este tipo de violencia en las escuelas y otros establecimientos educativos. Segtin la ONU, el
acoso escolar o “bullying” puede tener consecuencias graves para la salud fisica y mental de
los estudiantes, y puede dificultar su desarrollo académico y social.?

La ONU insta a los paises miembros a tomar medidas concretas para prevenir y combatir el
acoso escolar o “bullying” en las escuelas. Esto puede incluir la adopcion de leyes y politicas
que prohiban el acoso escolar, la promocién de entornos escolares seguros y respetuosos, la
capacitacion de docentes y personal escolar en la prevencion y respuesta al acoso escolar o
“bullying”, y la sensibilizacion de la comunidad educativa sobre los efectos negativos que este
puede generar.

La Convencion sobre los Derechos del Nifo, ratificada por nuestro pais, establece la
obligacion de garantizar que las nifias, nifios y adolescentes se desarrollen en un entorno libre
de violencia, abuso y discriminacion.

El articulo 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la educacion es un
derecho fundamental que debe promover valores como el respeto, la tolerancia y la
convivencia pacifica. Por tanto, es primordial que las instituciones educativas sean espacios
seguros y acogedores para todos los estudiantes.

En concordancia el articulo 27 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, dispone que la
educacion debe estar centrada en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico en un
ambiente social de justicia, solidaridad y la paz.

1 El acoso escolar es violencia. jNo lo permitas! Consejos para nifios y nifias ante el acoso escolar,
panfleto informativo publicado por Save the Children en el ano 2013.
2 https://news.un.org/es/story/2019/01/1449802
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Es asi, que, frente a estos derechos el acoso escolar, conocido también como “bullying”, se
presenta como un problema reconocido a nivel mundial, que afecta a estudiantes de todas las
edades. La legislacion ecuatoriana busca enfrentar esta problematica con medidas concretas
para prevenir y sancionar el acoso escolar.

La legislacion ecuatoriana aborda el abuso escolar como una forma de violencia en el ambito
educativo. En Ecuador, se promulgoé la Ley Organica de Educacion Intercultural, en adelante
LOEI en 2011, norma que fuera reformada en el ano 2021, la cual incluye disposiciones
relacionadas con el abuso escolar. Segtin la LOEI, se reconoce el derecho de los estudiantes a
recibir una educacion en un ambiente seguro y libre de violencia.

La LOEI y su reglamento contienen disposiciones especificas dirigidas a combatir y prevenir
el acoso escolar en el entorno educativo. Estas normativas buscan proteger los derechos de los
ninos, nifas y adolescentes a un ambiente libre de violencia que promueva su desarrollo
integral.

La citada Ley establece:

1. Politicas y programas de prevencion: las cuales deben ser llevadas a cabo por las
instituciones educativas debiendo ser implementadas en programas y estrategias que sirvan
para prevenir el acoso escolar. Adicionalmente, se deben generar espacios seguros y politicas
claras que fomenten el respeto y la convivencia pacifica.

2. Orientacion y apoyo: se debe brindar orientacion y apoyo a los estudiantes que sufren acoso
escolar, asi como implementar medidas correctivas que promuevan la reparacion del dafio

emocional y psicoldgico sufrido.

3. Sanciones: se establecen sanciones disciplinarias y medidas administrativas en contra de
quienes ejercen el acoso. También se enfoca en la responsabilidad de las autoridades
educativas para actuar de manera efectiva frente a los casos reportados.

4. Formacion: la ley promueve la formacion y capacitacion de docentes y personal educativo
para identificar, prevenir y actuar frente a situaciones de acoso escolar, ademas de promover
la convivencia escolar.

5. Participacion de la comunidad educativa: se alienta la participacion de toda la comunidad
educativa, incluyendo padres, madres, representantes y estudiantes, en la creacion de un
ambiente escolar saludable que se desarrolle en un ambiente de prevencion.

Segun la investigacion “Una mirada en profundidad al acoso escolar en el Ecuador / Violencia
entre pares en el sistema educativo”, realizada por el Ministerio de Educacién, UNICEF y
“World Vision”, publicada en el afio 2017, la principal forma de acoso escolar es de cardcter
verbal, a través de insultos o apodos ofensivos. Es asi como las aulas se convierten en el primer
lugar en donde ocurre el acoso escolar (71,7% insultos y 66,8% golpes); el segundo, es el patio
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o las canchas de la institucion educativa (15,1% en el caso de insultos y 18,4% en golpes); y el
tercero, son los exteriores del centro educativo (6,7% en insultos y 5,3% en golpes). Los
pasillos, bafos, bar de la institucion y el transporte escolar obtuvieron porcentajes inferiores
al 5%.3

A nivel nacional, el acoso escolar se presenta en siete de cada diez estudiantes de 11 a 18 afios,
manifestando haber sido victimas por lo menos 3 veces de un acto violento en el ultimo
periodo académico.*

La tecnologia también ha ampliado la manifestacion de la violencia y el acoso a través del
ciberespacio. Por lo que, se debe propender a educar a nifias, nifios y adolescentes sobre el uso
responsable de la tecnologia y cémo protegerse del ciberacoso.

En ese sentido, lo que parece revelarse es que a pesar de contar con instrumentos legales que
previenen y sancionan el acoso escolar dentro de las instituciones educativas, se percibe la
ausencia de espacios y mecanismos adecuados que sirvan para garantizar un ambiente de paz
que sea libre de bullying.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) ha sefialado que es necesario
combatir el acoso escolar y el ciberacoso dentro de sus diferentes expresiones como son el
acoso académico y acoso entre pares.

En ese sentido, durante varias semanas, estudiantes de todas las instituciones educativas
municipales, fueron capacitados en diversas tematicas, con la intencién de construir un
proyecto de ordenanza cuyo principal objetivo sea la erradicacion del acoso escolar o
“bullying”, partiendo desde la vision de sus actores principales, es decir las nifias, nifios y
adolescentes.

Dentro del debate realizado por los estudiantes, se pudo identificar la necesidad de establecer
mecanismos de denuncia o de actuacion de facil acceso, que estén descritos claramente en la
institucion educativa, que precautelen la confidencialidad y eviten la revictimizacion y la
estigmatizacion. Es necesario que las instituciones educativas, brinden a los estudiantes las
herramientas necesarias que les permita enfrentar y combatir el acoso escolar.

En el ambito de las instituciones educativas municipales, dentro del Cédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito en su Libro I1.2, se ubica el tema de la educacién, pero no
se da un tratamiento especifico al acoso escolar o “bullying”. En ese sentido, se ha visto

3 Se aplicd una encuesta a estudiantes de las unidades educativas del sistema hispano de las regiones
Costa, Sierra y Amazonia, tanto a nivel urbano como rural. Se considerd el nimero de estudiantes de
cada plantel y su modalidad de sostenimiento. En total se levantaron 5511 cuestionarios.
+ El MINEDUC entregé el marco muestral, constituido por la base de datos de las instituciones
educativas de jurisdicciéon hispana, de educacion regular y modalidad presencial, donde constaba el
detalle de la poblacion estudiantil del afio 2012 segtin sexo y edad (5-17 afios)
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necesario presentar un proyecto de ordenanza que contemple la prevencion, el tratamiento y
la erradicacion progresiva del acoso escolar o “bullying”.

La implementacion de una ordenanza contra el acoso escolar es fundamental para garantizar
que el desarrollo académico y personal de los estudiantes, se realice en un entorno seguro y
saludable, que no tolere practicas como el acoso escolar y que frente a la existencia del mismo
active los protocolos correspondientes, fomentando una cultura de respeto y empatia dentro
de los entornos educativos municipales.

Ademas, permitira la implementacion de programas de educacion y prevencion del acoso
escolar, siendo el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito un pionero en el
establecimiento de normativas de este estilo.

En resumen, la presente ordenanza contra el abuso escolar busca garantizar la proteccion y el
bienestar de los estudiantes, prevenir casos de acoso escolar, establecer la responsabilidad y
rendicion de cuentas, y promover la sensibilizacion y educacion sobre este tema crucial entre
todos los actores que componen el sistema educativo municipal.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

Que el articulo 45 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, manda: “Las nifias, nifios
y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas de los
especificos de su edad. El Estado reconocerd y garantizard la vida, incluido el cuidado
y proteccion desde la concepcidn. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la
integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y
nutricion; alaeducacion y cultura, al deporte y recreacion; ala seguridad social; a tener
una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion
social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les
afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos culturales
propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacién acerca de sus
progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar. El
Estado garantizard su libertad de expresion y asociacion, el funcionamiento libre de
los consejos estudiantiles y demads formas asociativas”;

Que la Constitucion de la Republica establece en la letra b), nimero 3, del articulo 66, el
reconocimiento y garantia de las personas a “Una vida libre de violencia en el &mbito
publico y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar
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y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias,
nifnos y adolescentes (...)";

Que el articulo 343 de la Constitucion de la Republica, dispone que el sistema nacional de
educacion tiene como finalidad el desarrollo de las capacidades y potencialidades
individuales y colectivas de la poblacion;

Que el articulo 347 de la Constitucién, manda como responsabilidad del Estado: “(...) 2.
Garantizar que los centros educativos sean espacios democraticos de ejercicio de
derechos y convivencia pacifica. Los centros educativos serdn espacios de deteccion
temprana de requerimientos especiales”; (...) “5. Garantizar el respeto del desarrollo
psicoevolutivo de los nifios, nifias y adolescentes, en todo el proceso educativo”; y, “6.
Establece que sera responsabilidad del Estado erradicar todas las formas de violencia
en el sistema educativo y velar por la integridad fisica, psicoldgica y sexual de las y los
estudiantes.”;

Que el articulo 8 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia establece la
corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia, dentro de sus respectivos
ambitos, para adoptar las medidas politicas, administrativas, econdmicas, legislativas,
sociales y juridicas que sean necesarias para la plena vigencia, el ejercicio efectivo, la
garantia, la proteccion y la exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifos, nifias
y adolescentes;

Que el Codigo de la Nifiez y Adolescencia en los articulos 50, 51 y 53, como parte de los
derechos de proteccidén garantizados, contempla: “(...) el derecho al respeto de la
integridad personal, fisica, psicologica, cultural, afectiva y sexual”; el “derecho a la
libertad personal, dignidad, reputacion, honor e imagen”; y el “derecho al respeto de
la intimidad de su vida privada y familiar, asi como de la privacidad e inviolabilidad
de su domicilio, correspondencia y comunicaciones telefénicas y electrénicas”. Se
considera la aplicacion de derechos adicionales a nifios, nifias y adolescentes con
discapacidades o necesidades educativas especificas, a fin de asegurar su desarrollo
integral y el goce de una vida plena, digna, con la mayor autonomia posible;

Que la Ley Organica de Educacién Intercultural como principal marco legal en su articulo
2.3, consagra como principios de la educacién el respeto a los derechos, basado en la
solidaridad, la tolerancia y el respeto a las diversidades; define a los establecimientos
educativos como espacios de promocion de una cultura de paz y no violencia; y
establece normas para la prevencién, el tratamiento y la resolucidon pacifica de
conflictos;

Que la Ley Orgénica de Educacion Intercultural en su articulo 3, letra a), establece como
uno de los fines de la educacién: el desarrollo pleno de la personalidad de las y los
estudiantes, que contribuya a lograr el conocimiento y ejercicio de sus derechos, el
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cumplimiento de sus obligaciones, el desarrollo de una cultura de paz entre los
pueblos y de no violencia entre las personas, y una convivencia social intercultural,
plurinacional, democratica y solidaria; y, m. La proteccién y el apoyo a las y los
estudiantes en casos de violencia, maltrato, explotacion sexual y de cualquier tipo de
abuso; el fomento de sus capacidades, derechos y mecanismos de denuncia y
exigibilidad; el combate contra la negligencia que permita o provoque tales
situaciones;

Que el articulo 7, letra h), de la misma Ley, precepttia que uno de los derechos de las y los
estudiantes es: “Ser protegidos contra todo tipo de violencia en las instituciones
educativas, asi como a denunciar ante las autoridades e instituciones competentes
cualquier violacion a sus derechos fundamentales o garantias constitucionales,
cualquier acciéon u omision que atente contra la dignidad e integridad fisica, sicoldgica
o sexual de la persona; ejercer su derecho a la proteccion”;

Que el articulo 13 de la norma ibidem, establece como responsabilidades de las madres,
padres y/o los representantes de las y los estudiantes entre otras: “c. Involucrarse
activamente y desde la corresponsabilidad en los procesos educativos de sus
representados y atender los llamados y requerimientos de las y los profesores y
autoridades de los planteles”; “g. Participar en las actividades extracurriculares que
complementen el desarrollo emocional, fisico y psicosocial de sus representados y
representadas”;

Que el articulo 64.6 del mismo cuerpo legal dispone: “Las instituciones educativas deberan
establecer, programas y actividades de sensibilizacién contra la violencia y el acoso
escolar; promover el respeto a la vida y a la integridad fisica de las y los estudiantes;
difundir informacion entre los estudiantes, sus padres, las personas a cargo de su
cuidado, los maestros y el personal que trabaja con ninos y ninas sobre los mecanismos
de denuncia y remediacion en casos de acoso, abuso y violencia en el entorno escolar
asi como se identificaran los casos de vulnerabilidades a través del levantamiento de
mapeos de riesgos de violencia en las instituciones educativas.(...)”;

Que laletra a) del articulo 87 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, define como competencias de los concejos metropolitanos: “a)
Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones; (...)”;

Que el articulo 154.3 del Cédigo Organico Integral Penal, define a las contravenciones de
acoso escolar y académico, en los siguientes términos: “Art. 154.3.- 1. Acoso académico:
Se entiende por acoso académico a toda conducta negativa, intencional, metodica y
sistematica de agresion, intimidacion, ridiculizacion, difamacion, coaccion,
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aislamiento deliberado, amenaza, incitacion a la violencia, hostigamiento o cualquier
forma de maltrato psicoldgico, verbal, fisico que, de forma directa o indirecta, dentro
o fuera del establecimiento educativo, se dé por parte de un docente, autoridad o con
quienes la victima o victimas mantiene una relacion de poder asimétrica que, en forma
individual o colectiva, atenten en contra de una o varias personas, por cualquier medio
incluyendo a través de las tecnologias de la informacion y comunicacion. Esta
contravencion sera sancionada con una o mas de las medidas no privativas de libertad
previstas en los nimeros 1, 2, 3y 6 del articulo 60 de este Codigo, y ademas el juzgador
impondra las medidas de reparacién integral que correspondan segun el caso.- 2.
Acoso escolar entre pares: Cuando las mismas conductas descritas en el parrafo
anterior se produzcan entre estudiantes nifas, nifios y adolescentes, se aplicaran las
medidas socioeducativas no privativas de libertad correspondientes y el tratamiento
especializado reconocido en la ley de la materia, garantizando los derechos y
proteccion especial de nifas, nifios y adolescentes.”;

Que el Ministerio de Educacién, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-
MINEDUC-2023-00070-A de 23 de noviembre de 2023, expidio los “Protocolos y rutas
de actuacion frente a Riesgos Psicosociales en el Sistema Nacional de Educacion”,
norma en cuyo articulo 3, dispone lo siguiente: “Art. 3.- Los “Protocolos y rutas de
actuacion frente a Riesgos Psicosociales en el Sistema Nacional de Educacion” seran
de aplicacion obligatoria para todas las instituciones educativas de los sostenimientos
fiscal, municipal, fiscomisional y particular, en todos sus niveles: Inicial, Basica y
Bachillerato (Ciencias, Técnico, Técnico Productivo y Complementario en Artes), del
Sistema Nacional de Educaciéon.- De idéntica forma, se aplicaran en todos los
programas de educacion especializada e inclusiva, en las modalidades presencial, a
distancia, semipresencial, asi como de escolaridad inconclusa, en todos los programas
educativos que ofrezca el Ministerio de Educacién.”;

Que la Cartera de Estado de Educacion, expidi6 el ACUERDO Nro. MINEDUC-
MINEDUC-2023-00081-A, del 18 de noviembre de 2023, en cuyo Articulo 9 del
Capitulo I “DEFINICIONES PARA PROCESOS EDUCATIVOS RESTAURATIVOS
PARA ESTUDIANTES”, sefiala lo siguiente: “Art. 9.- Acoso escolar.- Se define en el
articulo 64.2 de la Ley Organica de Educacion Intercultural al acoso escolar como:
“toda accion u omisién constitutiva de agresion u hostigamiento, directa o indirecta,
repetitiva, realizada fuera o dentro del establecimiento educativo por estudiantes que,
en forma individual o colectiva, atenten en contra de otro u otros, valiéndose para ello
de una situacién de superioridad o de indefension del o los estudiantes afectados, que
provoque maltrato, humillacién, exclusion, burla o cualquier otra afectacion a la
dignidad, ya sea por medios tecnoldgicos o cualquier otro medio, tomando en cuenta
suedad, identidad de género, identidad cultural, idioma, religion, ideologia, condicién
socio-econdmica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud,
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discapacidad, diferencia fisica u otras de caracter temporal o permanente.- En ese
sentido, se considera violencia y acoso escolar el socavar la dignidad de un miembro
de la comunidad educativa a través de publicaciones o cualquier manifestacion fisica,
psicoemocional, simbdlica, sexual, social, de género o expresidon difamatoria. Estas se
pueden expresar a través de cualquier tipo de medio digital, de memes o mensajes
distorsionados con fines caricaturescos y difundirlos a través de internet.”;

Que la Guia informativa de estrategias para la Prevencion y el Abordaje del Acoso Escolar,
emitida por el Ministerio de Educacion en el ano 2019, contiene el marco conceptual y
componentes para la aplicacion de estrategias preventivas contra el bullying en las
instituciones educativas; y,

En ejercicio de las atribuciones contenidas en el articulo 240 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador; articulo 7 y letra a) del articulo 87 del Cddigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD, en concordancia con el articulo 8 de la
Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, el Concejo Metropolitano
de Quito, expide la siguiente:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL
PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PARA LA CONVIVENCIA
PACIFICA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES QUE INCORPORA
EL TITULO MEDIDAS PARA CONCIENTIZAR, PREVENIR, ENFRENTAR Y
ERRADICAR PROGRESIVAMENTE EL ACOSO ESCOLAR / BULLYING EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES.

Articulo tinico.- Incorporese un Titulo a continuacion del Titulo VII, del Libro II.2 del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, con el siguiente texto:

TITULO VIII

MEDIDAS PARA CONCIENTIZAR, PREVENIR, ENFRENTAR Y ERRADICAR
PROGRESIVAMENTE EL ACOSO ESCOLAR /BULLYING EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS MUNICIPALES.

Articulo 1.- Objeto. El objeto de la presente ordenanza es concientizar, prevenir, enfrentar y
erradicar progresivamente el acoso escolar / bullying y el ciberacoso a través de medidas y
acciones integrales por parte de los distintos actores que componen el sistema educativo
municipal, con la finalidad de garantizar la convivencia pacifica y crear espacios libres de
acoso escolar.

Pagina 36 de 42

www.quito.gob.ec
Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext.: 12244-47




Secyelaria
General del
Concejo

Quito

Alcaldia Metropolitana

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. Esta ordenanza es de aplicacién obligatoria en todas las
instituciones educativas municipales que se encuentren en el Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 3.- Del Programa Metropolitano de Concientizacion. El Programa Metropolitano
de Concientizacion, Prevencion e Informacién sobre Acoso Escolar esta orientado a la
comunidad educativa de las instituciones educativas municipales. Consiste en una estructura
de trabajo multidisciplinario conformado por varios entes municipales, con la finalidad de
generar politicas y acciones mancomunadas orientadas a la concientizacidn, la prevencion y
erradicacion del acoso escolar en las instituciones educativas que pertenecen al Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 4.- Conformacion. El Programa Metropolitano de Concientizacién, Prevencion e
Informacion sobre Acoso Escolar estara integrado por la Secretaria de Educacion, Recreacion
y Deporte, que lo liderard; Secretaria de Inclusion Social, Patronato San José, la Secretaria
General de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos, Secretaria de Salud y las demas
instancias municipales pertinentes, de conformidad con el reglamento que se expida para su

funcionamiento.

Articulo 5.- Medidas Preventivas. Las instituciones educativas municipales deberan
implementar obligatoriamente las siguientes medidas preventivas:

a) Creacion de comités estudiantiles de convivencia pacifica y contra el acoso escolar;

b) Capacitacion a los actores del sistema educativo, talleres participativos y campanfias de

concientizacion;

c) Abordaje especifico dentro de la asignatura de acompafiamiento integral y como eje
transversal dentro de la malla curricular;

d) Implementacion de medidas a nivel tecnologico;

e) Abordaje sobre la existencia de acoso escolar durante las evaluaciones psicolégicas,
psicosociales y socioemocionales anuales; y,

f) Otras que se determine dentro del Programa Metropolitano de Concientizacion.

Articulo 6.- Comité estudiantil contra el acoso y ciberacoso escolar. Las instituciones
educativas municipales conformardn un comité estudiantil contra el acoso escolar o
“bullying” al inicio del afio escolar, que estara integrado por representantes elegidos de entre
los miembros de los comités de grado. Las actividades del comité estaran permanentemente
coordinadas con los DECES de las instituciones educativas municipales.

Articulo 7.- Capacitacion a los actores del sistema educativo. Las instituciones educativas
conjuntamente con la Secretaria de Educacion, Recreaciéon y Deporte, Secretaria de Inclusion
Social, Secretaria de Salud, Secretaria General de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos
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y demas dependencias municipales competentes, brindaran capacitaciéon permanente a los
padres, madres, representantes de los estudiantes, docentes, estudiantes y demas actores de
las instituciones educativas, sobre prevencion y abordaje de las situaciones de violencia en las
instituciones educativas.

De igual forma, se brindaran capacitaciones orientadas a la sensibilizacion, prevencion y
adopcion de estrategias de resolucion pacifica de conflictos dentro de las aulas y en general,
en las instituciones educativas.

Las instituciones educativas municipales, implementaran reuniones periddicas con las
madres, padres de familia o representantes legales de manera presencial o virtual y se
utilizaran medios digitales para la capacitacion.

Las instituciones educativas municipales incluiran capacitaciones sobre el acoso escolar o
“Bullying” dentro de las fechas establecidas para la eleccion de las directivas de padres de
familia y la entrega de reportes periddicos.

Para fines de la capacitacion, las instituciones educativas municipales organizaran diversas
actividades con enfoque formativo, que posibilite vivenciar y valorar la paz, en las relaciones

intrapersonales, interpersonales y transpersonales, entre otras:

1. Representacion Teatral.

2. Murales Digitales.

3. Mesas de intercambio de experiencias.

4. Cine foro, Lecturas de Personajes defensores de la Paz.

5. Las demas estrategias metodoldgicas que se establezcan en este &mbito.

Articulo 8.- Talleres participativos. Las instituciones educativas conjuntamente con la
Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte realizaran talleres participativos con las nifias,
nifnos y adolescentes, con la finalidad de sensibilizar en la problematica del acoso y ciberacoso
escolar.

Para el efecto se considerara uno o varios de los mecanismos previstos en el articulo anterior.

Articulo 9.- Campafias de concientizacion. La Secretaria de Educacién, Recreacién y Deporte
realizard una amplia campana de concientizacion, difusion, e informacién publica grafica a
través de los medios de comunicacion y redes sociales municipales, pagina web municipal y
otros espacios municipales, sobre los riegos del acoso y ciber acoso escolar y los instrumentos
claves para combatirlo.

Articulo 10.- Actividades por el dia internacional contra el acoso escolar. El 2 de mayo de
cada afio, las instituciones educativas municipales realizaran actividades de concientizacién,
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sensibilizaciéon, informacion, difusién entre otras, con la activa participacion de los
estudiantes.

Articulo 11.- Abordaje dentro de asignaturas de acompafiamiento integral. Las instituciones
educativas municipales realizaran el abordaje especifico dentro de la asignatura a cargo del
docente tutor y como eje transversal dentro del curriculo, orientadas a sensibilizar y prevenir
el acoso y ciberacoso escolar.

Articulo 12.- Implementacion de medios tecnoldgicos. La implementacion de medios
tecnoldgicos para prevenir el acoso y ciberacoso escolar debera ser abordado de manera
integral, considerando la sensibilizacidn, la formacidn, el establecimiento de politicas de
convivencia, la implementacion de sistemas de monitoreo y la promocién de la participacion
activa de la comunidad educativa municipal.

Articulo 13.- Evaluaciones a los estudiantes. Dentro de las actividades anuales previstas por
las instituciones educativas municipales con fines de evaluacion psicoldgica, psicosocial y
socioemocional de los estudiantes, se abordara también, el acoso y ciberacoso escolar.

Articulo 14.- Medidas preventivas en el ambito del acoso y ciberacoso escolar. Las
instituciones educativas municipales deberan implementar las siguientes medidas con la
finalidad de prevenir el acoso y ciberacoso escolar:

1. Educacion y Concientizacion: Se debera brindar a los estudiantes, madres, padres,
representantes legales y personal educativo, informacidén adecuada sobre el acoso y ciberacoso
escolar su reconocimiento y prevencion. Estos programas deberan ser incluidos en las
capacitaciones que se realicen en las instituciones educativas municipales, en los talleres para
padres y dentro de las campanias de concientizacion en la comunidad educativa.

2. Politicas y Protocolos de Uso de Tecnologia: Se deberdn establecer normas de
comportamiento en linea, medidas para supervisar y controlar el uso de dispositivos
electronicos en las instalaciones escolares, aspectos que se incluirdn en el Cddigo de
Convivencia.

3. Apoyo y Orientacioén Psicologica: Las instituciones educativas municipales contaran con
servicios de apoyo y orientacion en salud mental para superar los efectos del acoso y
ciberacoso escolar.

4. Capacitacion: Se realizaran capacitaciones y se brindara orientacion sobre el uso saludable
de la tecnologia por parte de los estudiantes.

5. Colaboracion con las autoridades y las plataformas digitales: Las instituciones educativas
municipales y los proveedores de servicios en linea del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, implementaran medidas de seguridad para prevenir casos de acoso y ciberacoso
escolar.
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6. Mecanismos y protocolos de denuncia: Las instituciones educativas municipales
conjuntamente con la Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte, deberan establecer
mecanismos y protocolos de denuncias en caso de acoso y ciberacoso escolar.

Articulo 15.- Convenios de Cooperacion. El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a
través de la Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte podra celebrar convenios de
cooperacion, formacion y asistencia reciproca con el Ministerio de Educacion, instituciones de
educacion superior y centros de estudios, gremios docentes, comités de madres, padres y
representantes legales, organizaciones no gubernamentales especializadas en la prevencion y
el tratamiento de la violencia y el acoso y ciberacoso escolar y otras instituciones publicas y
privadas, con el fin de prevenir y erradicar la violencia en el &mbito educativo.

Articulo 16.- Medidas a adoptar en caso de presentarse acoso y ciberacoso escolar. Conforme
lo establecido en los protocolos y rutas de atencion emitidos por el Ministerio de Educacion,
todo hecho de violencia de acuerdo a sus tipos o modalidades en contra de una nifia, nifio o
adolescente que se conozca por parte de los actores de la comunidad educativa, debera ser
puesto en conocimiento de la maxima autoridad de la institucion educativa municipal, con la

finalidad de que adopte las acciones previstas en los mismos, de forma inmediata.

Adicionalmente, cuando se detecte un caso de acoso o ciberacoso escolar, se lo debera derivar
al equipo de profesionales del DECE para que se realice una valoracion de la situacion y se
elabore el respectivo informe que debera ser entregado a la maxima autoridad de la instituciéon
educativa municipal.

También se deberan llevar a cabo las diligencias de referencia externa de acuerdo al caso, con
la Fiscalia General del Estado, Junta Metropolitana de Proteccion de Derechos de las Nifas,
Nifos y Adolescentes del Distrito Metropolitano de Quito, la Junta Distrital de Resolucion de
Conflictos del Ministerio de Educacion y la Junta de Resolucion de Conflictos de la Educacion
Municipal de la Secretaria de Educacidén, Recreacion y Deporte de conformidad con los
protocolos emitidos por el Ministerio de Educacion.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Para fines de la presente ordenanza, se entendera por acoso o ciberacoso escolar, la
definicion contenida en la Ley Orgdnica de Educacion Intercultural, el Cédigo Organico
Integral Penal y demds normativa expedida por el Ministerio de Educacion.

Segunda.- El rector o rectora de cada institucion educativa municipal debera remitir a la
Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte, la planificacion anual de las actividades que
se realizaran durante el afo lectivo hasta el 30 de septiembre de cada afio.
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Tercera.- Del cumplimiento de la presente Ordenanza Metropolitana encarguese a la
Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera: En el término de noventa (90) dias la Secretaria de Educacién, Recreacién y Deporte
coordinara la expedicion del correspondiente reglamento, en el cual se establecera el plazo y
las condiciones que se deberdn cumplir para la aplicacion de la presente ordenanza.

Segunda: En el término de noventa (90) dias la Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte
coordinara la elaboracion de los instrumentos de planificacion necesarios para el seguimiento
y evaluacion de los resultados de la aplicacion de la presente normativa.

Disposicion Final.- Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, en la Gaceta Municipal y pagina web del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Dada, en la ciudad Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Concejo
Metropolitano, a los XX dias del mes de XX del afio dos mil veinticuatro.

Dra. Libia Rivas Ordéiiez
SECRETARIA GENERAL DEL
CONCEJO METROPOLITANO

CERTIFICADO DE DISCUSION

En mi calidad de Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifico que la
presente Ordenanza fue discutida y aprobada por el Concejo Metropolitano de Quito, en dos
debates, correspondientes a las sesiones: No. XX ordinaria de XX de XX de 2024 (primer
debate); y, No. XX ordinaria de XX de XX de 2024 (segundo debate).
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Dra. Libia Rivas Ordéiiez
SECRETARIA GENERAL
DEL CONCEJO METROPOLITANO

Alcaldia del Distrito Metropolitano. - Distrito Metropolitano de Quito, XX de XX de 2024.

EJECUTESE:

Pabel Mufioz Lopez
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el sefior Pabel Mufioz Ldpez,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el XX de XX de 2024.

Lo certifico. - Distrito Metropolitano de Quito, XX de XX de 2024.

Dra. Libia Rivas Ordéiiez
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO
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