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Asunto: Informe juridico respecto del "PROYECTO DE ORDENANZA QUE FOMENTA
LA LECTURA Y ESCRITURA EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO"

Sefiora Doctora

Libia Fernanda Rivas Ordéiiez

Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracién:

En atencion al oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0889-O de 28 de marzo de 2024, con el
cual, la Secretaria General del Concejo Metropolitano notificé la Resolucién Nro.
SGC-EXT-010-CEC-006-2024, de la Comisién de Educacién y Cultura, emitida en sesién
extraordinaria Nro. 010, desarrollada el 27 de marzo de 2024, en la que resolvié: “Qué para la
proxima sesion de la Comision de Educacion y Cultura se presente informes técnicos y legales
de parte de Procuraduria Metropolitana, Secretaria de Cultura, Secretaria de Educacion,
Recreacion y Deporte, Secretaria General de Coordinacion Territorial, Gobernabilidad y
Participacion sobre el Proyecto de Ordenanza que Fomenta la Lectura y Escritura en el
Distrito Metropolitano de Quito”; al respecto, me permito manifestar lo siguiente:

1. ANTECEDENTES

1.1. Con oficio Nro. GADDMQ-DC-IMMP-2023-0252-O de 11 de mayo de 2023, la ex
Concejala Metropolitana, Maria Paulina Izurieta Molina, presentd ante la Secretaria General
del Concejo la iniciativa legislativa del "PROYECTO DE ORDENANZA QUE FOMENTA LA
LECTURA Y ESCRITURA EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO".

1.2. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-2234-O de 12 de mayo de 2023, Ila
Secretaria General del Concejo calificé el proyecto de ordenanza y lo remitié a la Comision de
Educacién y Cultura para el tramite pertinente.

1.3. En sesion extraordinaria Nro. 010, desarrollada el 27 de marzo de 2024, la Comision de
Educacién y Cultura resolvié (Resolucién Nro. SGC-EXT-010-CEC-006-2024): “Qué para la
proxima sesion de la Comision de Educacion y Cultura se presente informes técnicos y legales
de parte de Procuraduria Metropolitana, Secretaria de Cultura, Secretaria de Educacion,
Recreacion y Deporte, Secretaria General de Coordinacion Territorial, Gobernabilidad y
Participacion sobre el Proyecto de Ordenanza que Fomenta la Lectura y Escritura en el
Distrito Metropolitano de Quito”.

1.4. La Secretaria General del Concejo puso en conocimiento de la Procuraduria
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Metropolitana la referida resolucién, mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0889-O
de 28 de marzo de 2024.

2. COMPETENCIA

La Subprocuraduria de Asesoria General es competente para emitir este informe juridico, en
funcién de las atribuciones y responsabilidades contempladas en el articulo 11, niimero
1.4.1.3.2, letra b) de la Resolucién ADMQ 007-2024 de 05 de febrero de 2024, que expidié el
Estatuto Organico del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito, asi como la delegacién otorgada por el sefior Procurador Metropolitano con oficio Nro.
013/FAS, de 05 de diciembre de 2023, en concordancia con lo establecido en los articulos 49
y 69 numeral 1 del Cddigo Orgdnico Administrativo, ademds del articulo 11 de la Ley de
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

3. ANALISIS JURIDICO

En funcién de los antecedentes descritos, puestos en conocimiento de esta dependencia por
parte de la Secretaria General del Concejo Metropolitano, cabe indicarse que, para la emisién
de este informe juridico, no se cuenta con informes técnicos que permitan conocer de manera
detallada el alcance de las disposiciones planteadas en el proyecto de ordenanza.

3.1. SOBRE LA COMPETENCIA DEL CONCEJO METROPOLITANO

3.1.1. El articulo 266 de la Constitucion determina: “Los gobiernos de los distritos
metropolitanos autonomos ejercerdn las competencias que corresponden a los gobiernos
cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin
perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de
competencias. (...)".

3.1.2. De la misma manera, el articulo 238 de la Constitucién determina que: “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion
y participacion ciudadana. (...) Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales”.

3.1.3. En concordancia con lo expuesto, el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece que: “La autonomia
politica, administrativa y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes
especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y organos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro
nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera
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responsable y solidaria (...) La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la
Jacultad de organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el
ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o
delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley (...)".

3.1.4. En cuanto a la facultad legislativa, el articulo 240 de la Constitucién dispone: “Los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales (...)”, asimismo, el COOTAD en los articulos 87 y 322, establece:

“Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano. - Al concejo metropolitano le
corresponde: a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autéonomo  descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones; (...)".

- “Art. 322.- Decisiones legislativas. - Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas
y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros. Los
proyectos de ordenanzas, segiin corresponda a cada nivel de gobierno, deberdn referirse a
una sola materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se
proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva
ordenanza. Los proyectos que no retinan estos requisitos no serdn tramitados. (...)”.

3.1.5. Al tenor de lo establecido en la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito, en el ndmero 1 del articulo 8, se establece que es facultad del Concejo
Metropolitano decidir, mediante ordenanza, sobre los asuntos de interés general.

3.1.6. De acuerdo con el oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-2234-0O de 12 de mayo de 2023,
la Secretaria General del Concejo, seguin sus atribuciones y competencias, se pronuncié en
relacion con los aspectos formales del proyecto de ordenanza y determiné que la Comisién de
Educacién y Cultura es competente para el procesamiento de la iniciativa legislativa y que ésta
cumple los requisitos formales del articulo 322 del COOTAD.

3.2. SOBRE EL PROYECTO DE ORDENANZA

3.2.1. En el marco del deber primordial del Estado a garantizar el derecho a la educacidn,
contemplado en el niimero 1 del articulo 3 de la Constitucién, la Carta Magna desarrolla este
derecho en los articulos 26, 27, 28 y 29, el cual, como eje estratégico, “garantizard su
desarrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente
sustentable y a la democracia; serd participativa, obligatoria, intercultural, democrdtica,
incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsard la equidad de género, la justicia, la
solidaridad y la paz; estimulard el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa
individual 'y comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y
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trabajar.”

3.2.2. En concordancia, el articulo 4 letra ¢) del COOTAD determina: “Dentro de sus
respectivas circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos
descentralizados: (...) e) La proteccion y promocion de la diversidad cultural y el respeto a
sus espacios de generacion e intercambio; la recuperacion, preservacion y desarrollo de la
memoria social y el patrimonio cultural; (...)".

3.2.3. El articulo 84 letra p) ibidem se establece: “Son funciones del gobierno del distrito
autonomo metropolitano: (...) p) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades
deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad del distrito metropolitano; (...)”. En
relacién con lo cual, el articulo 87 letra y) ibidem sefiala: “Al concejo metropolitano le
corresponde: (...) y) Dictar politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de su
circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; (...)".

3.2.4. En tal virtud, en el marco de la garantia de los derechos a la educacién, al arte y la
cultura, el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito (GAD
DMQ) para el cumplimiento de sus fines promoverd las culturas, las artes, actividades
deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad, para lo cual podra politicas que
contribuyan al desarrollo de las culturas de su circunscripcion territorial, de acuerdo con las
leyes sobre la materia.

3.2.5. Por su parte, la Ley Orgénica de Educacién Intercultural (LOEI) en el articulo 36
dispone:

“Sin perjuicio de lo establecido en la Constitucion de la Repuiblica, las leyes y, en particular,
el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, son
responsabilidades de los gobiernos autonomos municipales, en relacion con los centros
educativos, las siguientes: (...) i. Dar mantenimiento de redes de bibliotecas, fisicas y
digitales hemerotecas y centros de informacion, cultura y arte vinculadas con las necesidades
del sistema educativo, (...)".

3.2.6. En relacion al fomento a la lectura, la Ley Orgénica de Cultura (LOC) refiere en los
articulos 120 y 126:

“Art. 120.- Plan Nacional de Promocion del Libro y la Lectura. El Instituto de Fomento a las
Artes, Innovacion y Creatividad y las instituciones correspondientes implementardn el Plan
Nacional de Promocion del Libro y la Lectura, para lo cual podrd fomentar y promover
fondos editoriales privados.”

“Art. 126.- Fomento de la lectura. El ente rector del Sistema Nacional de Educacion tendrd a
su cargo el fomento de la lectura a través de concursos de libro leido, entre otros mecanismos
efectivos de fomento, dentro del dmbito de su competencia.”
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3.2.7. En ese sentido, el Ministerio de Educacién emitié el Acuerdo Ministerial Nro.
MINEDUC-MINEDUC-2021-00023-A de 22 de abril de 2021, por el que expidi6 la
POLITICA EDUCATIVA PARA EL FOMENTO DE LA LECTURA “JUNTOS LEEMOS”,
para su implementacién en todas las ofertas, modalidades y sostenimientos educativos del
Sistema Nacional de Educacion.

3.2.8. De este modo, se percibe que el GAD DMQ tiene la responsabilidad de dar
mantenimiento a las redes de bibliotecas, fisicas y digitales hemerotecas y centros de
informacidn, cultura y arte vinculadas con las necesidades del sistema educativo, en el dmbito
de los centros educativos municipales, asi como atender a la politica educativa sobre el
fomento a la lectura emitida por el ministerio rector.

3.2.9. Bajo estas consideraciones, el proyecto de ordenanza objeto de este informe plantea
establecer como politica publica el reconocimiento, el fomento y el fortalecimiento de la
lectura y escritura en el Distrito Metropolitano de Quito, sobre el cual esta Subprocuraduria ha
verificado que, en su estructura, el proyecto de ordenanza contempla los aspectos previstos en
la normativa precedente.

4. PRONUNCIAMIENTO

4.1. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana concluye que, de
acuerdo con lo manifestado en las letras a) e y) del articulo 87 del COOTAD; en concordancia
con el nimero 1) del articulo 8 de la Ley Orgéanica de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito, corresponde al Concejo Metropolitano, conocer sobre el “PROYECTO DE
ORDENANZA QUE FOMENTA LA LECTURA Y ESCRITURA EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO ".

4.2. Como se advierte en este informe, para el andlisis efectuado no se ha contado con los
insumos técnicos necesarios para conocer el alcance de las disposiciones propuestas y su
sustento; por lo que, la Procuraduria Metropolitana ha efectuado una revisioén del contenido
del proyecto de ordenanza, sobre el que se sugiere para su tratamiento tener en cuenta las
politicas dictadas en la materia por el ente rector a nivel nacional.

4.3. Las observaciones planteadas, constituyen meras recomendaciones, cuya conveniencia
corresponde determinar a los 6rganos y dependencias competentes y relacionadas al &mbito de
la ordenanza; asi como a la Comisién a cargo de la tramitacion de este proyecto de ordenanza,
quien determinard su correcta aplicacién, de estimarlo pertinente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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