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ANTECEDENTES

La Secretaria General de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito (EPMMQ) pone en
conocimiento el oficio No. GADDMQ-SGCM-2024-1523-0 de 27 de mayo de 2024, con el que la
Secretaria del Concejo Metropolitano de Quito comunica acerca del proyecto de ordenanza
metropolitana que trabaja la Comisién de Educacidn y Cultura, y solicita ala EPMMQ un informe
técnico respecto al siguiente texto de la propuesta:

“Art. (...).- Formas de Incentivos.- La Unidad Ejecutora Metropolitana de Ayudas, Becas e
Incentivos ABI podrd aplicar, entre otros, los siguientes incentivos educativos no monetarios:

a) Entrega de pases o medios de acceso para el uso del sistema integrado de transporte publico
del Distrito Metropolitano de Quito, en coordinacion con la Secretaria de Movilidad y los demds
organismos, entidades y/o empresas publicas municipales;”

ANALISIS

Base legal

El numeral 3 del articulo 47 en concordancia con el numeral 4 del articulo 37 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, reconoce rebajas en los servicios publicos de transporte para
personas con discapacidad y adultas mayores.

La Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en el articulo 48 establece
que “.. Se establecerd un sistema de tarifas diferenciadas en la transportacion publica en
beneficio de nifias, nifios y adolescentes, personas con discapacidad, adultas y adultos mayores
de 65 afios de edad. El reglamento a la presente Ley determinard el procedimiento para la
aplicacion de tarifas.”

Con Resolucidn No. 001-DIR-2003-CNTTT de 22 de enero de 2003, el Consejo Nacional de
Transito, “.. y (ii) dispuso el cumplimiento obligatorio de la media tarifa para pasajeros de la
tercera edad, personas con discapacidad y estudiantes de niveles primario y secundario.”, el
énfasis me pertenece.

El Consejo Nacional de Competencias con Resolucién No. 006-CNC-2012, de 26 de abril de 2012,
ratificada con Resolucion No. 003-CNC-2014, de 22 de septiembre de 2014, resolvid transferir la
competencia para planificar, regular y controlar el transito, el transporte terrestre y la seguridad
vial, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales del
pais.

El articulo 3240 del Cédigo Municipal, estipula “Articulo 3240.- Tarifa Preferencial.- En la
prestacion del servicio de transporte publico de pasajeros del Distrito Metropolitano de Quito,
conforme las disposiciones de orden constitucional y legal, tendrdn derecho a tarifas

www.metrodequito.gob.ec
Calle Montufar N2-50 y Calle Sucre

ESTE DOCUMENTO IMPRESO ES UNA COPIA NO CONTROLADA



o

Metro

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO

Fecha de Aprobacién: 20/6/2024

<NOMBRE DEL DOCUMENTO>

Codigo: AAA-GN-INF-0026

Versién: 1.0 Pagina 5 de 6

preferenciales: 1. Personas con discapacidad; 2. Estudiantes de nivel bdsico y bachillerato, en
los términos que establece la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y
su Reglamento de aplicacion; 3. Nifias, nifios y adolescentes, en los términos que establece la Ley
Orgdnica de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial y su Reglamento de aplicacion; y, 4.
Personas mayores de 65 afios.”, el énfasis me pertenece.

La Ordenanza Municipal No. 017-2020, en el articulo innumerado de “Esquema de Tarifas sin
integracion”, seiala que, para Metro de Quito, al prestar el servicio con tecnologia de baja
emision, aplicara la tarifa de $ 0,45 USD.

Conforme la normativa vigente citada, la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito, en su
servicio de transporte de pasajeros aplica media tarifa para estudiantes de nivel primario y
secundario, con el valor de $ 0,22 USD.

Analisis Técnico

El Directorio de la EPMMQ en sesion ordinaria realizada el 27 de mayo de 2024 analizé y aprobd
el Plan Estratégico 2024 — 2027, cuyo Objetivo Estratégico 1 sefiala “OE1: Maximizar los ingresos
de la empresa y minimizar la dependencia de fondos municipales”. El énfasis me pertenece.

Por su parte, el Plan General de Negocios, Expansion e Inversidon 2024 de la EPMMQ, aprobado
por su Directorio el 27 de mayo de 2024, alineado a la planificacidn estratégica de la empresa,
estipula que tanto la gestion operativa como no operativa estdn encaminadas a la maximizacion
de ingresos para alcanzar el equilibrio financiero de la operacién comercial del Metro de Quito.

Por otra parte, el sistema de recaudo de Metro de Quito esta basado en gestidn de Cuentas ABT,
lo que permite la individualizacion en la gestion de viajes a realizar en el subsistema Metro de
Quito; ademas, a cada Cuenta ABT se le permite vincular hasta dos medios de acceso, que al
momento son: cédula de ciudadania y tarjeta ciudad; estos, al ser dispositivos con chip
formalmente registrados en el sistema de recaudo, permiten la apertura de los validadores,
registran el viaje realizado, y descuentan el valor del viaje directamente del saldo disponible del
usuario.

Para la creacion de la Cuenta ABT es necesario el registro del nimero de cédula de identificacion
del usuario, posteriormente, mediante un enlace con la base de datos de DINARDAP, la Cuenta
ABT es alimentada con datos personales, que permiten completar el perfil del usuario de Metro
de Quito; con esta informacién al perfil del usuario se le asigna la tarifa normal (S 0,45 USD),
reducida ($ 0,22 USD), o preferencial (S 0,10 USD), correspondiente.

Respecto a recargas de saldo a la Cuenta ABT del usuario de Metro de Quito, se la realiza a través
de transferencia bancaria, recarga en taquillas de las estaciones, o en los cajeros automaticos
(ATM) del subsistema del Metro de Quito.
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A nivel técnico, el disefio e implementacién de pases o medios de acceso, gratuitos o sin costo,
no es compatible con los lineamientos estratégicos y de gestion de la EPMMQ.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Metro de Quito cumple con la normativa vigente al establecer media tarifa para estudiantes de

primaria y secundaria, correspondiente a $ 0,22 USD. El establecimiento de incentivos

adicionales requeriria la modificacion de la base legal que atafie a la EPMMAQ.

Los lineamientos estratégicos y de gestidn de la EPMMQ, planes estratégicos y de negocios, no

permiten la emisidn de pases o medios de acceso para viajes gratuitos.

El sistema de recaudo de Metro de Quito, debido a que la Cuenta ABT estd relacionada con el

numero de cédula de identidad del beneficiario de becas o incentivos no monetarios, permite

gue instituciones publicas con las debidas competencias, puedan realizar recargas periédicas

directamente en la cuenta ABT del beneficiario, por el monto que se considere adecuado.
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