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Oficio Nro. GADDM Q-PM-2024-1300-O
Quito, D.M., 22 de marzo de 2024

Asunto: Informe Juridico - al Proyecto de ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA AL LIBRO I1.2, TITULO IV DE LAS BECAS, CAPITULO 1 Y 1I
DEL CODIGO MUNICIPAL

Sefiora Doctora

Libia Fernanda Rivas Ordoiiez

Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En atencién al Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0783-O de 19 de marzo de 2024, a
través del cual, la Dra. Libia Fernanda Rivas Ordéfiez, Secretaria General, de la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, indica: “(...) Me permito poner
en su conocimiento el oficio No. GADDMQ-DC-GREC-2024-0115-0, de 18 de marzo de
2024, suscrito por la sefiora concejala Estefania Grunauer, el cual contiene el Proyecto
de ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL LIBRO I1.2, TITULO IV DE
LAS BECAS, CAPITULO 1Y II DEL CODIGO MUNICIPAL”. Particular que informo
con el fin de que se dé cumplimiento al articulo 67.57 del Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito (...)".

1. COMPETENCIA:

La Subprocuraduria de Asesoria General es competente para emitir el presente
Pronunciamiento juridico, de conformidad a las atribuciones establecidas en el literal b)
del numeral 1.4.1.3.2. del 1.4. del Procesos Adjetivos del articulo 11 del Estatuto
Orgénico del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito,
emitido mediante Resolucion Nro. ADMQ-007-2024, de 05 de febrero de 2024, en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 49 y 69 ndmero 1 del Cédigo Orgénico
Administrativo, articulo 11 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito; y, la Resoluciéon Nro. ADMQ 004-2023 de 15 de mayo de 2023, ademds de la
delegacién otorgada por el sefior Procurador Metropolitano segin oficio segtin oficio
Nro. 013/FAS, de 05 de diciembre de 2023.

2. ANTECEDENTES:

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-DC-GREC-2024-0115-O de 18 de marzo de 2024, la
Sra. Concejala Estefania Grunauer, remitié a la Sra. Doctora Libia Fernanda Rivas
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Ordoéiiez Secretaria General del Concejo Metropolitano: “(...) en ejercicio de las
facultades de legislacion previstas en el articulo 88 del Codigo Municipal, remito a usted
para su conocimiento e inicio del proceso de construccion normativa el proyecto de
ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL LIBRO I1.2, TITULO IV DE
LAS BECAS, CAPITULO 1Y II DEL CODIGO MUNICIPAL (...)".

3. ANALISIS:

3.1. El articulo 26 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, establece: “(...) La
educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e
inexcusable del Estado. Constituye un drea de politica publica y de la inversion estatal,
garantia de la igualdad e inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir

(..).

3.2. El articulo 341 de la Constitucién de la Republica, determina: “(...) El Estado
generard las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus
vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en
particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizard su accion
hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la persistencia de
desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su condicion etaria,
de salud o de discapacidad (...)”.

3.3. El articulo 5 literal i) de la Ley Orgdnica de Educacion, sefiala: “(...) son derechos de
la o el estudiante los siguientes: “i) Obtener de acuerdo con sus méritos académicos
becas, créditos y otras formas de apoyo econdémico que le garantice igualdad de
oportunidades en el proceso de formacion de educacion superior (...)".

3.4. El articulo 31 del Cédigo Orgdnico de la Economia Social de los Conocimientos,
Creatividad e Innovacién, indica: “(...) Se considera crédito educativo a los recursos
economicos reembolsables que las instituciones financieras facultadas para el efecto,
otorguen a personas naturales, para el financiamiento de manera total o parcial de los
costos que demanda el desarrollo de sus actividades académicas, movilidad académica,
capacitacion, formacion, perfeccionamiento, entrenamiento, cualificacion profesional,
investigacion, difusion y las demds que defina la Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (...)".

3.5. El articulo 83 del Cdédigo Orgénico de Organizaciéon Territorial Autonomia y
Descentralizacién, establece: (...) Los gobiernos de los distritos metropolitanos
autonomos descentralizados son personas juridicas de derecho piiblico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estardn integrados por las funciones de
participacion ciudadana, legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Codigo
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y el estatuto de autonomia para el ejercicio de las funciones y competencias que les
corresponden y las que asuman de los otros niveles de gobierno auténomo
descentralizado (...)".

3.6. El literal a) del articulo 87, del COOTAD, respecto de las atribuciones del Concejo
Metropolitano, sefala: “(...) Al Concejo Metropolitano le corresponde: a) Ejercer la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones (...)".

4. PRONUNCIAMIENTO:

4.1. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana concluye que,
es el Concejo Metropolitano de Quito, en su calidad de 6rgano legislativo del GAD
DMQ, el competente para expedir la “ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA AL LIBRO I1.2, TITULO IV DE LAS BECAS, CAPITULO 1Y II DEL
CODIGO MUNICIPAL”, al tenor de lo establecido en los articulos 240 y 266 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 7, 87, letra
a); y, 322 del Cdédigo Orgénico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD).

4.2. La Disposicién Transitoria Vigésima Cuarta del Cdédigo Orgdnico Monetario y
Financiero, establece: “(...) El Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas, IECE,
creado con la Ley Sustitutiva a la Ley del Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y
Becas, a partir de la vigencia de este Codigo dejard de operar y en su lugar mediante
Decreto Ejecutivo, se creard la nueva institucion piuiblica encargada de la administracion
de becas, seguimiento y asesoria académica, perteneciente a la Funcion Ejecutiva, hasta
tanto el Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas, IECE seguird actuando
conforme a su ley constitutiva. (...) Las entidades financieras que estén facultadas para el
otorgamiento del crédito educativo, deberdn observar la politica piiblica sobre la
materia, que para el efecto expida el ente rector de la educacion superior, ciencia,
tecnologia e innovacion (...)".

4.3. El Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en el Titulo IV,
Capitulo II, “De la Normativa y Funcionamiento del Sistema de Ayudas, Becas y Crédito
Educativo”, a lo largo de sus disposiciones legales, trata del otorgamiento de créditos
educativos del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la Unidad
Ejecutora Metropolitana de Ayudas, Becas y Crédito Educativo (ABC), a personas
naturales domiciliadas en el territorio del Distrito Metropolitano de Quito, que requieran
apoyo econdmico para realizar o concluir sus estudios de formacioén.
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4.4. Conforme se desprende del proyecto de ordenanza, objeto del presente informe
juridico, la propuesta tiene como fundamento realizar cambios en la normativa municipal;
por cuanto actualmente existen disposiciones, que no se ajustan a la prohibicién legal de
otorgar créditos educativos establecida para las entidades del sector publico, que no
pertenecen al sistema financiero.

4.5. Del andlisis del proyecto de Ordenanza, en esencia, lo que se pretende sustituir en el
LIBRO 112, TITULO IV DE LAS BECAS, CAPITULO I Y II DEL CODIGO
MUNICIPAL, es todo lo que respecta a ‘“créditos educativos” por ‘“‘componentes
educativos”, para lo cual el literal c) del articulo 618 del proyecto normativo define a los
componentes educativos como: “(...) el conjunto de elementos tecnologicos que se
entregan a estudiantes destinados al acceso a tecnologias de la informacion como
tablets, computadores, teléfonos inteligentes, dispositivos de memoria, internet y datos

(..

4.6. El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, al no contar con la posibilidad de
otorgar créditos educativos y a fin de mantener y consolidar la denominacién de la
Unidad ABC, de la Secretaria de Inclusién Social, se propone incorporar la posibilidad de
que el Municipio de Quito pueda dotar de componentes tecnoldgicos a estudiantes
destacados, afiadiendo funcionalidad a mentada Unidad.

Sin embargo, es menester sugerir desde esta Procuraduria Metropolitana, se opte por
afiadir dicha funcionalidad, ademads de las ya establecidas en el Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, a fin de mantener la estructura del cuerpo legal, en caso
de que asi se lo requiera posteriormente.

4.7. Respecto de la viabilidad del proyecto normativo se determina que de conformidad
con las disposiciones establecidas en el Cédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacién y demds normativa al respecto y sin perjuicio de lo arriba
indicado, con los antecedentes expuestos se concluye que el proyecto normativo que
sustituirfa en el LIBRO I1.2, TITULO IV DE LAS BECAS, CAPITULO I Y II DEL
CODIGO MUNICIPAL, juridicamente es viable, por no contraponerse a ninguna norma
juridica expresa; no obstante la Comisién en el d4mbito de sus competencias deberd
solicitar a la Unidad ABC, de la Secretaria de Inclusién Social, el informe técnico
correspondiente a fin de determinar la viabilidad de la propuesta de ordenanza y su
aplicacidn en la praxis.

4.8. De otra parte, se recomienda socializar con la Secretaria de Inclusién Social, el plazo
establecido en la disposicion transitoria primera, a fin de que se puedan coordinar las
acciones necesarias para la implementacién de la propuesta de ordenanza.
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4.9. El presente Informe no se refiere al contenido de cardcter técnico; las observaciones
expuestas constituyen meras recomendaciones, cuya evaluacién de mérito, oportunidad y
conveniencia, corresponden tanto a los 6rganos y dependencias competentes de la
Municipalidad relacionadas, asi como a la Comisién a cargo de la tramitacién del
proyecto de ordenanza objeto del presente informe, para lo cual, dispone de su facultad
para solicitar los informes adicionales que considere necesarios.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Paola Anabel Crespo Enriquez

SUBPROCURADORA DE ASESORIA GENERAL -FUNCIONARIO DIRECTIVO
3

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO - SUBPROCURADURIA DE ASESORIA
GENERAL

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2024-0783-O

Anexos:
- om becas.docx
- GADDMQ-DC-GREC-2024-0115-0O.pdf
- Proyecto de Ordenanza de BECAS - CONTROL DE CAMBIOS.docx

Copia:
Sefior Doctor
Fausto Andrés Segovia Salcedo
Procurador Metropolitano
PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO

Sefior Doctor

Juan Diego Jadcome Ordofiez

Funcionario Directivo 5

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO

Sefiorita Abogada
Liceth Estefania Sdnchez Rodriguez
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