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Sefiora

Maria Paulina Izurieta Molina

Concejala Metropolitana

DESPACHO CONCEJAL IZURIETA MOLINA MARIA PAULINA
En su Despacho

De mi consideracion:

En relacion con el Oficio No. GADDMQ-DC-IMMP-2022-0339-O, de 05 de mayo de
2022, suscrito por la sefiora concejala Maria Paulina Izurieta; en virtud del cual, remitio a
esta Secretaria General del Concejo Metropolitano el ProyectORDENANZA
METROPOLITANA QUE RECONOCE Y REGULA LA CARRERA EDUCATIVA DE LAS
Y LOS DOCENTES DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITi@do esto con el

fin de que, en cumplimiento de lo dispuesto en la letra a) del articulo 13 de la Resolucion
No. C-074, de 08 de marzo de 2016, se proceda con la verificacion de cumplimiento de
requisitos formales, previo al tratamiento correspondiente de un proyecto de iniciativa
legislativa de competencia del Concejo Metropolitano de Quito.

1. Competencia

El articulo 13, letra a) de la Resolucién No. C-074, de 08 de marzo de 2016, establece:
“Para el tratamiento y aprobacion de ordenanzas se observard el siguiente
procedimiento: a) el proponente de la iniciativa remitird, mediante oficio, el texto
propuesto a la Secretaria General del Concejo que incluya el nombre de la comisién a la
gue se debera enviar para el procesamiento adecuado. La Secretaria General luego de
verificar el cumplimiento de las formalidades en el texto propuesto y en el plazo maximo
de 8 dias, enviara formalmente la propuesta al presidente o la presidenta de la comision
correspondiente, para su procesamiento”.

En consecuencia, en mi calidad de titular de esta Secretaria General del Concejo
Metropolitano asumo la competencia para proceder a la verificacion del cumplimiento de
requisitos de procedibilidad, previa remision de la iniciativa legislativa a la comisién que
corresponda, en razon de la materia.

1. Andlisis de verificacion sobre el cumplimiento de requisitos derocedibilidad
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2.1. Iniciativa normativa

La Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y la Ley Organica de Régimen
para el Distrito Metropolitano de Quito regulan las facultades legislativas del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

El articulo 88, letra b) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, estatilese:
concejales o concejalas metropolitanas seran responsables ante la ciudadania y las
autoridades competentes de sus acciones y omisiones en el cumplimiento de sus
atribuciones, estaran obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozaran de fuero de
corte provincial. Tienen las siguientes atribuciones: b) La presentacion de proyectos de
ordenanzas distritales, en el ambito de competencia del gobierno del distrito
metropolitano autébnomo”.

El articulo 80, letra y) del COOTAD, sefialdAl concejo metropolitano le
corresponde... y) Dictar politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de su
circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes sobre la matertal’ presente
proyecto normativo tiene por objeto reconocer y regular la carrera educativa de las y los
docentes del Distrito Metropolitano de Quito; para lo cual se propone la incorporacién de
un capitulo dentro del Codigo Municipal.

En virtud del tema sobre el que versa la presente iniciativa normativa se encuentra dentro
del marco de competencias del Concejo Metropolitano, sin que corresponda a temas de
iniciativa exclusiva por parte del sefior Alcalde Metropolitano; por lo tanto, la sefiora
Concejala proponente cuenta con la atribucion suficiente para asumir la iniciativa
legislativa, materia del presente analisis.

2.2. Requisitoformales

De conformidad con el articulo 322 del COOTAD, los proyectos de ordenanzas deben
referirse a una sola materia y contendran:

i) La exposicion de motivos,
ii) El articulado que se proponga; vy,
iii) La expresion clara de los articulos que se derogan o reforman con la nueva
ordenanza.
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2.2.1 UnidadNormativa

De la revision del articulado propuesto, a la luz de su objeto y alcance de regulacion se
constata que dentro del marco de regulacion propuesto, el proyecto de ordenanza hace
referencia a normativa relacionada con la implementacion de politicas, normas, métodos,
procedimientos orientados a motivar el ingreso y la promocion de las personas para
desarrollarse profesionalmente dentro de una secuencia de puestos que pueden ser
ejercidos en su trayectoria laboral, sobre la base del sistema de méritos.

Para el efecto se pretende regular el ingreso a la carrera docente, traspasos y cambios
administrativos de estos servidores municipales, el ejercicio de cargos directivos,
implementacion de un sistema de escalafén, escalas remunerativas y otras disposiciones
que aluden directamente al ambito propuesto de regulacion.

En consecuencia, se trata de una propuesta normativa que cumple con el requisito relativo
a la unidad normativa.

2.2.2 L a exposicién denotivos

Dentro del documento analizado consta que el proyecto cuenta con la debida exposicion
de motivos, la misma que es clara y coherente con el &mbito de regulacion y los objetivos
perseguidos por el proyecto. Entre los principales, destacamos:

“En el afio 2018, la Secretaria de Educacion, gestiono un proceso de
RECATEGORIZACION PARA EL DOCENTE MUNICIPAL. Aproximadamente 140
docentes del régimen municipal fueron recategorizados cumpliendo con los requisitos
establecidos por la Autoridad Educativa Municipal. Sin embargo, fueron equiparados sus
sueldos al sueldo de un docente fiscal produciendo una regresion de derechos econémicos
laborales. En tanto que, se ha cumplido a cabalidad con un segundo proceso de
recategorizacion que hasta la presente no se efectiviza.

Con base a los motivos expuestos la Comisién de Educacion del Concejo Metropolitano
del Distrito Metropolitano de Quito, ha establecido sendas mesas de trabajo bajo un
cronograma para establecer una ordenanza que regula la carrera del sistema educativo
Municipal”.

En suma, el proyecto en referencia cuenta con exposicion de motivos, conforme lo exige
la normativa aplicable, para su calificacion.

2.2.3 Sobre el articulado que spropone
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El mentado proyecto se integra por 18 articulos 1 disposicién transitoria, 1 disposicion
general y 1 disposicion final. En consecuencia, se constata que el proyecto cumple con el
requisito de contener el articulado que propone.

2.2.4. Sobre los articulos que se derogam&forman

Por tratarse de una normativa inédita, no resulta pertinente la presencia de disposiciones
derogatorias o reformatorias.

3. Comisién gue deberia procesar &royecto

El Cdodigo Municipal, en el articulo 20, establece que las comisiones del Concejo

Metropolitano son 6rganos asesores del Cuerpo Edilicio, conformados por concejalas y
concejales metropolitanos, cuya principal funcién consiste en emitir: antecedentes,
conclusiones, recomendaciones y dictamenes para resolucion del Concejo Metropolitano
sobre los temas puestos en su conocimiento.

El articulo 22ibidem determina que las comisiones del Concejo Metropolitano se
fundamentan en los cuatro ejes estratégicos de la Administracién Metropolitana:

® Eje econdémico: que busca impulsar una economia productiva, competitiva,
diversificada y solidaria que proporcione bienestar a toda la poblacion y genere
empleo y trabajo;

® Ejesocial: que trata de promover una sociedad equitativa, solidaria e incluyente que
respete la diversidad social y cultural, que construya una cultura de paz entre sus
habitantes, con acceso a una mejor calidad de vida en educacion, salud, seguridad,
cultura, recreacion y demas;

® FEjeterritorial: que busca desarrollar un territorio que consolide entornos favorables,
regularizando la propiedad desde el punto de vista de la equidad social, identidad
local y sostenibilidad ambiental, dotandolo de la infraestructura vial que mejore la
circulacion vehicular, y;

® Eje de gobernabilidad iestitucionalidad: que trata de construir una cultura politica
ciudadana y un marco institucional que haga posible la gobernabilidad democratica y
el cumplimiento de las normas de convivencia.

De acuerdo con el articulo 67 del Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de

Quito, dentro del eje social, se contempla la Comision de Educacion y Cultura, a la que le
corresponde: “Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos para el
desarrollo cultural y educativo de la poblacion del Distrito, considerando lo relacionado a
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la consolidacién y mejoramiento del Subsistema Metropolitano de Educacién y la Red
Metropolitana de Cultura. Emitird el informe previo al otorgamiento de las
condecoraciones y premios que le correspondan, y motivara el desarrollo de concursos
municipales en los temas de su competencia”.

Siendo asi; y en razon con la materia sobre la cual versa el proyecto de ordenanza, se lo
remite a la Presidencia de [@omisién de Educacion ycultura, junto con sus
respectivos anexos, a fin de que se prosiga con la respectiva tramitacion, conforme lo
establece la normativa aplicable.

4. Publicacién

Una vez superada favorablemente la etapa de verificacion de requisitos formales, me
permito informar a usted, que el proyecto en referencia se encontrara disponible para
consulta publica en el portal "Concejo Abierto de Quito”, gobiernoabierto.quito.gob.ec,
Seccion Transparencia, Concejo Abierto, Normativa, con el fin de que la ciudadania
pueda dar seguimiento al mismo; y de ser el caso, ejercer el derecho a acreditarse para
ocupar la silla vacia, una vez que se verifique el cumplimiento de requisitos exigidos por

ley.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Pablo Antonio Santillan Paredes
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Referencias:
- GADDMQ-DC-IMMP-2022-0339-O

Anexos:

- GADDMQ-DC-IMMP-2022-0339-0O.pdf
- proyecto_de_ordenanza_carrera_docente.pdf
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Copia:
Sefor
Orlando Toshiro Nufiez Acurio
Concejal Metropolitano
DESPACHO CONCEJAL NUNEZ ACURIO ORLANDO TOSHIRO

Sefiora Doctora

Brith Catherine Vaca Chicaiza

Vicealcaldesa del Distrito Metropolitano de Quito

DESPACHO CONCEJAL VACA CHICAIZA BRITH CATHERINE

Sefior Abogado

Isaac Samuel Byun Olivo

Prosecretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Doctor

Diego Andres Zambrano Alvarez

Coordinador de Gestion de Concejo

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefora Doctora

Glenda Alexandra Allan Alegria

Secretaria de Comisién

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Seforita Licenciada

Rosa Herminia Moncayo Bustamante

Asesora

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Seforita Licenciada

Leslie Sofia Guerrero Revelo

Coordinadora de Gobierno Abierto

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora

Veronica Patricia Loachamin Jarrin

Gestién de Concejo

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Hernan Patricio Salazar Rivera

Técnico

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Licenciada

Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo

Servidora Municipal

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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Elaborado por: Diego Andres Zambrano Alvare daza SGCM 2022-05-05
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oz Firmado el ectroéni canente por:
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