i Municipio

Memorando Nro. 5123-EPM M OP-GOP-2022-M
Quito, D.M., 30 de noviembre de 2022

PARA: Sr. Ing. Jorge Anibal Merlo Paredes
Gerente General
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE MOVILIDAD Y
OBRAS PUBLICAS

ASUNTO: Convenio de Cooperacion Interinstitucional a celebrarse entre la EPMMOP
y el GAD Parroquial Rural de Puembo - solicitud de autorizacién de
Informe Técnico Previo y trdmite correspondiente

De mi consideracion:

Con base en la solicitud manifiesta por parte del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Parroquial Rural de Puembo, emitida mediante oficio N°200/SEC-GADP-2022, respecto
de la celebracibn de un nuevo Convenio de Cooperacion Interinstitucional y
Transferencia de Recursos, con el objeto de llevar a cabo la Fase 2 del Proyecto de
mantenimiento vial a su cargo; me permito remitir el Informe Técnico Previo para su
correspondiente autorizacion y envio a la Gerencia Juridica a fin de emitir el Criterio
Legal correspondiente y a la Gerencia Administrativa Financiera para la emisiéon de la
disponibilidad presupuestaria, con base en lo dispuesto en la Resolucion
N°009-GG-EPMMOP-2018 de 03 de abril de 2018, con el que se expidigs&bLittivo

de Procedimiento para la elaboracién, suscripcion, registro, ejecucion, seguimiento,
control y custodia de Convenios de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y
Obras Publicasasi:

Antecedentes

A las instituciones del Estado y sus servidores les corresponde ejercer solamente las
competencias y facultades atribuidas en la Constitucién y la ley, quienes tienen el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién, bajo los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 226, 227 y 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

El régimen de competencias se encuentra desarrollado del Art. 260 al Art. 269 de la Carta
Fundamental del Estado, en los que se prevé las competencias exclusivas de los distintos
niveles de gobierno y se especifica que estas no excluyen el ejercicio concurrente de la
gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y
complementariedad entre ellos.
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Es competencia exclusiva de los gobiernos municipales, entre plmogitar, construir

y mantener la vialidad urbana”, “planificar, construir y mantener la infraestructura
fisica y los equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios publicos
destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con ladeyacuerdo

con lo dispuesto en los Arts. 264 numerales 3 y 7, y 266 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador en concordancia con los Arts. 42, 55 literales ¢) y g), y 129 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Los gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran dentro de sus
competencias exclusivas, la de planificar, construir y mantener la infraestructura fisica,
los equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de
desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 65 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia

y Descentralizacion.

El ejercicio de competencia en la vialidad atribuida en la Constitucion a los distintos
niveles de gobierno, se cumplira de la siguiente manera: “Al gobierno autébnomo
descentralizado provincial le corresponde las facultades de planificar, construir y
mantener el sistema vial de dmbito provincial, que no incluya las zonas urbanas. Al
gobierno auténomo descentralizado municipal le corresponde las facultades de planificar,
construir y mantener la vialidad urbana. En el caso de las cabeceras de las parroquias
rurales, la ejecucion de esta competencia se coordinard con los gobiernos parroquiales
rurales. Al gobierno auténomo descentralizado parroquial rural le corresponde las
facultades de planificar y mantener, en coordinacion con el gobierno auténomo
descentralizado provincial la vialidad parroquial y vecinal, para el efecto se estableceran
convenios entre ambos niveles de gobierno, donde se prevean las responsabilidades
correspondientes de cada uno de ellos. Las tareas y obras de mantenimiento se ejecutaran
mediante gestion directa, a través de empresas puhligdsdon base en lo descrito en

el articulo 129 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Los gobiernos autébnomos descentralizados, estan facultados a prestar los servicios y
ejecutar las obras que son de su competencia en forma directa, mediante la unidad o
dependencia prevista en la estructura organica, la creacién de empresas publicas, o
gestidon por contrato, conforme lo prescrito en los Art. 274, 275, 276 y 277 del Cbdigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Antecedentes

El Concejo Metropolitano creé la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras
Publicas, con el objetivo de disefiar, planificar, construir, mantener, operar y, en general,
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explotar ‘la infraestructura de vias y espacio publico”, “la infraestructura para
movilidad”, “la infraestructura del sistema de transporte terrestre”, “espacio publico
destinado a estacionamientos”; y las actividades “en el &mbito de la movilidad y
ejecucion de obras publicasconforme se desprende de los articulos 185 y 186 literales
a), b), c), d), e) y f) del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitana de Quito.

Mediante Resolucion N° 009-GG-EPMMOP-2018 de 03 de abril de 2018, se emitid el
“Instructivo de Procedimiento para la elaboracion, suscripcion, registro, ejecucion,
seguimiento, control y custodia de Convenios de la Empresa Publica Metropolitana de
Movilidad y Obras Publicdsen el que se establece:

“Art. 5.- INFORME TECNICO PREVIO.- En todos los casos el Gerente del area
requirente o competente, en el término de 10 dias contados a partir de la fecha en que se
cuente con el pedido interno o externo de suscripcion del convenio, debera presentar un
informe (Anexo 1) motivando y justificando la viabilidad técnica, operacional y
administrativa de suscribir el convenidirigido al Gerente General de la EPMMOP

para suautorizacién El informe de contener como minimo lo siguieatéintecedentes,
justificacion de la viabilidad y pertinencia del convenio, beneficios mutuos, obligaciones
a ser asumidas por las partes, objetivo general y especificos, plazo de vigencia; ademas
de la recomendacion de los cargos de los servidores que ejerceran las funciones de la
Administracion, Supervision y Fiscalizacion, estos dos Ultimos si el caso lo afmdEita.

el caso de que se requiera erogacion de recursos econémicos por parte de la EPMMOP,
con observancia a los casos previstos y permitidos por la ley, se deberan establecer en el
Informe (Anexo 1) la metodologia de pagtebiendo requerir al Gerente General la
autorizacién para solicitar a la Gerencia Administrativa Financiera la emision de la
Disponibilidad Presupuestaria, la cual debera ser remitida en un maximo de 8 dias
término al Gerente del area requirente, a fin de que continde con el tramite para la
suscripcién dekonvenio c. Ademas, adjuntar el proyecto del Convenio”.

Mediante oficio N° .200/SEC-GADP- 2022 de 29 de noviembre de 2022, el Doctor
Fernando Patricio Carrera Carrera, en calidad de Presidente del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Parroquial Rural de Puembo, solicita la celebracion de un nuevo
convenio de cooperacion interinstitucional y transferencia de recursos a fin de continuar
con la ejecucion del proyecto de mantenimiento vial que lleva a cabo el GAD Parroquial
con los fondos otorgados por el llustre Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y
financiados a través de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas
(EPMMOP) para este efecto, mismo que sera denomifakidE 2”.

OBJETIVO GENERAL

Establecer la cooperacion interinstitucional entre el Gobierno Autbnomo Descentralizado
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Parroquial Rural de Puembo y la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras
Publicas, con la finalidad de que se continte con el mantenimiento vial ejecutado en la
zona urbana de la parroquia de Puembo, a efectos de mejorar las condiciones de
movilidad y transporte de los usuarios.

OBJETIVO ESPECIFICO

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Puembo y la Empresa
Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, se obligan a cooperar en la
implementacion de proyectos de infraestructura y servicios de su competencia para
satisfacer las necesidades de los habilitantes del GAD Parroquial.

JUSTIFICACION
VIABILIDAD TECNICA, OPERACIONAL, ADMINISTRATIVA

Con el proposito de lograr la mejoria de la red vial del area urbana de la parroquia de
Puembo, el llustre Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, ha programado la
entrega de recursos presupuestarios que permiten brindar el apoyo necesario para este fin,
mismo que sera canalizado a través de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y
Obras Publicas mediante la celebracion del correspondiente convenio de cooperacion
interinstitucional y transferencia de recursos, por un valor de USD. $303.030,30
(TRESCIENTOS TRES MIL TREINTA CON 30/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA), a efectos de que el GAD Parroquial realice una obra a

su cargo y responsabilidad con los fines propuestos.

BENEFICIOS

® Contar con vias de facil acceso y mejorar la circulacion de los habitantes de
parroquia de Puembo.

® Brindar comunidad y seguridad para los habitantes y visitantes a esta parroquia,
fomentando ademas el turismo en la misma.

® Condescender al GAD Parroquial la posibilidad de intervenir directamente en la
solucion de rehabilitacion vial presentada en favor de su parroquia, desde la etapa
precontractual hasta la ejecucién del contrato que estara bajo su cargo y
responsabilidad.

OBLIGACIONES DE LAS PARTES

De la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas:
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1. Verificar la viabilidad de los proyectos de acuerdo a los siguientes parametros:

Competencias de la EPMMOP y del MDMQ.
Que el proyecto no se encuentre incluido en otros convenios.
Presentacion de estudio y presupuesto.

2. Emitir el certificado de Conformidad Técnica de Factibilidad de los proyectos
presentados, para garantizar el desembolso de los recursos.

3. Transferir los recursos del convenio, previo el cumplimiento de las obligaciones
estipuladas en el presente instrumento por parte del GAD Parroquial; hasta por un monto
total de USD $303.030,30.

4. Transferir los recursos, para financiamiento de los proyectos, una vez se cuente con la
certificacion de factibilidad de cada proyecto, de acuerdo con el siguiente detalle:

El 50% en calidad de anticipo, del proyecto presentado y que cuente con la
aprobacion de la EPMMOP.

El 50 % restante en pagos parciales contra presentacion de planillas.

El dltimo pago del proyecto se realizard contra presentacion del acta de entrega
recepcioén provisional de las obras ejecutadas en su totalidad; y, una vez se haya
justificado la totalidad de los valores transferidos, considerando el plazo establecido
en el convenio; para lo cual, se requerira la presentacion de la siguiente
documentacioén: i) Contratos que justifiquen la ejecucién de obras de interés
parroquial, y/o proyectos de inversion, considerados en el cronograma de ejecucion
de las obras que formen parte del presente convenio, ii) Comprobantes de pago (SPI)
de los anticipos correspondientes.

Si al efectuarse las transferencias respectivas, no se llega a utilizar la totalidad de los
recursos del convenio, éste deberd liquidarse por el monto utilizado.

La suscripcion del acta de entrega recepcion definitiva sera de responsabilidad del
GAD Parroquial.

Para todo desembolso se requerira: i) Que el GAD Parroquial presente por escrito a
la EPMMOP la solicitud de desembolso, acompafiada de los documentos
justificativos de las inversiones realizadas y del informe de supervisién emitido por
la EPMMOP; ademas de no haber surgido ninguna circunstancia establecida en el
Convenio como causales para dar por terminado el mismo o para la suscripcién de
los desembolsos.

5. Verificar el avance de las obras a través de visitas al campo y comprobacion de
planillas aprobadas, hasta la recepcion provisional de los trabajos.

6. Autorizar como proyectos a ser financiados con cargo a los recursos del convenio, los
contratos complementarios que hayan sido debidamente justificados, y hasta los montos
del cupo de cada GAD.
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7. Supervisar el proceso de ejecucién del convenio.
Del Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de Puembo:

1. Presentar los proyectos que cumplan con los requerimientos para el desembolso y que
estén dentro de los lineamientos establecidos por la EPMMOP, méaximo hasta el 09 de
enero de 2023.

2. Presentar conjuntamente con los proyectos las respectivas certificaciones emitidas por
los entes administrativos correspondientes, a fin de que no se impida el desarrollo del
proyecto.

3. Asumir la responsabilidad por la veracidad de los estudios y presupuestos referenciales
de cada proyecto.

4. Asumir la responsabilidad por el procedimiento de seleccién del ejecutor del proyecto
y la fiscalizacion en el marco de la normativa vigente.

5. Asumir la responsabilidad durante la ejecucién del proyecto:

® Por el cumplimiento de las especificaciones técnicas y demas disposiciones
contractuales.

® Por el cumplimiento de las Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y demé&s normativa aplicable a cada proyecto.

® Por la recepcion provisional y definitiva de las obras objeto de cada proyecto.

6. Administrar y Fiscalizar la ejecuciéon de los proyectos, y emitir reportes mensuales de
avance de los proyectos.

7. Facilitar la informacion que requiera la EPMMOP dentro de las competencias descritas
en el convenio.

8. Verificar que los zonas y lugares en donde se vaya a intervenir se encuentren
legalizados o regularizados; vy, libres de todo gravamen.

9. Verificar que las zonas a intervenir no hayan sido objeto de obras recientes o nuevas.
10. Verificar que las zonas a intervenir sean urbanas, asi como también confirmar que
dicha zona no sea de competencia del GAD provincial.

11. Utilizar los recursos transferidos por la EPMMOP, Unica y exclusivamente para la
ejecucion del proyecto presentado por el GAD Parroquial, aprobado por la EPMMORP.

12. Responder por las autorizaciones de gasto y érdenes de pago en relacion a los valores
asignados por la EPMMOP; cuyo control del uso de los recursos publicos le corresponde
a la Contraloria General el Estado.

13. En caso de que al liquidar los proyectos autorizados por la EPMMOP existiere
valores, superiores al monto transferido en virtud del convenio, estos seran asumidos por
el GAD Parroquial.

Obligaciones Conjuntas
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1.Suscribir la respectiva acta de finiquito de las obligaciones contraidas a la finalizacion
del presente convenio.

2.Coordinar las acciones que fueren necesarias, para ejecutar a cabalidad, el objeto del
presente convenio.

PLAZO DE VIGENCIA DEL CONVENIO
El plazo de vigencia del convenio es hasta el 31 de diciembre de 2023.
ADMINISTRACION, SUPERVISION Y FISCALIZACION DEL CONVENIO

Con el objeto de coordinar y supervisar el debido cumplimiento de las obligaciones
asumidas a través del presente instrumento, conforme @ug ‘de Regulacion del
Registro, Seguimiento y Custodia de Convenios del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quitd, emitida mediante resolucion No. A-0009 de 23 de agosto de 2013 y del
“Instructivo de Procedimiento para la Elaboracion, Suscripcion, Registro, Ejecucion,
Seguimiento, Control y Custodia de los Convenios celebrados por la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicasémitido por el Gerente General de la
EPMMOP, mediante resolucién No. 009-GG-EPMMOP-2018, de 3 de abril de 2018, se
sugiere como:

De la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas:

Administrador: Gerente de Obras Publicas de la EPMMOP o quien hiciere sus veces.
Supervisor y Fiscalizador:Gerente de Estudios y Fiscalizacion de la EPMMOP o quien
hiciera sus veces.

Del Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de Puembo:

Administrador: El Presidente del GAD Parroquial Rural o su delegado.

METODOLOGIA DE COBRO, PAGO, LIQUIDACION

El presente convenio de Cooperacién implica erogacion de recursos econdmicos por parte
de la EPMMOP, por tanto, se procede con el correspondiente tramite de inclusion de la
actividad en el Plan Operativo Anual de la Institucion.

DOCUMENTOS HABILITANTES

Como documentos habilitantes, se remiten copias de la documentacion citada en los
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Antecedentes del presente informe.
NOTIFICACIONES

Todo aviso, solicitud o comunicacion de las partes que deban dirigirse entre si, en virtud
del presente Convenio, debera efectuarse por escrito, buscando la manera mas eficiente
para agilizar los procesos que permitan asumir las responsabilidades y ejecutarlas en
cualquiera de las dos entidades.

EPMMOP:
Direccion: Av. 9 de octubre, entre Santa Maria y Marieta de Veintimilla
Teléfono: PBX 2907-005 — 1800 456789

GAD PARROQUIAL:
Direccion: Santiago N1-79 y Florencio Espinoza
Teléfono: 02 2393-252

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.
Con sentimientos de estima y consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electréonicamente

Mgs. Carolina Vanessa Rodriguez Bravo.

GERENTE DE OBRAS PUBLICAS

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE MOVILIDAD Y OBRAS
PUBLICAS - GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS

Anexos:
- Oficio No. 200SEC-GADP-2022 (1 foja util).pdf

Copia:
Sra. Carolina Gomez Montero
Ayudante Administrativo 1
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE MOVILIDAD Y OBRAS PUBLICAS -
DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA

Sr. Michael Andres Juna Albaracin
Asistente de Ejecucion de Procesos 2
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EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE MOVILIDAD Y OBRAS PUBLICAS -
DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA

Sr. Ing. Nicolas Eduardo Pino Riera

Supervisor Ejecutor de Procesos 1

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE MOVILIDAD Y OBRAS PUBLICAS -
DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA

Sr. Ing. Jaime Heriberto Arias Velarde

Gerente de Estudios y Fiscalizacion

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE MOVILIDAD Y OBRAS PUBLICAS -
GERENCIA DE ESTUDIOS Y FISCALIZACION

Sra. Ing. Rosa Dorinda Pinos Barrera

Supervisor Ejecutor de Procesos 2

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE MOVILIDAD Y OBRAS PUBLICAS -
GERENCIA DE ESTUDIOS Y FISCALIZACION

Sra. Abg. Elizabeth Magdalena Sidel Escobar.

Supervisor Ejecutor de Procesos 1

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE MOVILIDAD Y OBRAS PUBLICAS -
GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS

Sra. Arq. Elena Cecilia Viteri Noboa

Supervisor Ejecutor de Procesos 2

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE MOVILIDAD Y OBRAS PUBLICAS -
GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS

Siglas Siglas

Responsab| Unidad REEE Sl

Accion

Elaborado por: Elizabeth Magdalena Sidel Esc(es EPMMOP-GOI 2022-11-30

IAprobado por: Carolina Vanessa Rodriguez Br{ CR EPMMOP-GOI 2022-11-30
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