COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO
PRODUCTIVIDAD, COMPETITIVIDAD Y
ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

-EJE TERRITORIAL-
Informe No. IC-CDE-2023-005

1. OBJETO:

El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde
Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el informe para primer debate
emitido por la Comision de Desarrollo Econdmico, Productividad, Competitividad y
Economia Popular y Solidaria el dia viernes 12 de mayo de 2023, respecto al Proyecto
de “ORDENANZA QUE INCORPORA, EN EL LIBRO III.1 DEL DESARROLLO
ECONOMICO, PRODUCTIVIDAD, COMPETITIVIDAD Y ECONOMIA
POPULAR Y SOLIDARIA DEL CODIGO MUNICIPAL, EL TiTULO (..) DE LA
PROMOCION DE HUERTOS PARA PRACTICAS DE AGRICULTURA DE BASE
AGROECOLOGICA Y/O DE MANEJO ORGANICO EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO; para lo cual, presentamos el siguiente analisis:

2. ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS

2.1. Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-FME-2022-0083-0O, de 27 de marzo de 2022,
el concejal Fernando Mauricio Morales Enriquez asume la iniciativa legislativa del
Proyecto de “ORDENANZA QUE INCORPORA, EN EL LIBRO III.1 DEL
DESARROLLO ECONOMICO, PRODUCTIVIDAD, COMPETITIVIDAD Y
ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA DEL CODIGO MUNICIPAL, EL TITULO
(...) DE LA PROMOCION DE HUERTOS PARA PRACTICAS DE AGRICULTURA
DE BASE AGROECOLOGICA Y/O DE MANEJO ORGANICO EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO";

2.2. Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-1753-O, el Abg. Pablo Santillan
Paredes, Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, emitié para
conocimiento, andlisis y tratamiento de la Comisiéon de Desarrollo Economico,
Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria, la revision de los
requisitos formales del Proyecto de Ordenanza referido;

2.3. Mediante Resolucion No. 009-CDE-2022, de 16 de mayo de 2022, los miembros de
la Comisién de Desarrollo Econdmico, Productividad, Competitividad y Economia
Popular y Solidaria, dan por conocido el Proyecto de ordenanza propuesto por el
concejal Fernando Morales; ademas, acuerdan convocar a Mesas de trabajo para
seguir analizando el Proyecto Normativo, las cuales serdn organizadas por la
Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, con el apoyo de CONQUITO,
la EPMMOP, la EPMAPS, la Secretaria de Salud, la Direccién Metropolitana de
Resiliencia y a los asesores de los despachos de los miembros de la Comision;

2.4. Con oficio No. GADDMQ-SDPC-2022-0416-O, de 09 de junio de 2022, la
Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, remite los aportes generados
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en las mesas de trabajo y el listado de participantes, referentes al Proyecto en
mencion;

2.5. Con oficio No. GADDMQ-SDPC-2022-0553-O, de 13 de julio de 2022, la Secretaria
de Desarrollo Productivo y Competitividad, remite el documento final con todas las
recomendaciones y aportes de las entidades participantes en la mesa de trabajo,
desarrolladas en el mes de junio de 2022, para el tramite correspondiente en la
Comision;

2.6. Mediante Resolucion No. 019-CDE-2022 de 19 de septiembre de 2022, los
miembros de la Comision de Desarrollo Econdémico, Productividad, Competitividad
y Economia Popular y Solidaria, solicitan los informes técnicos correspondientes al
Proyecto de Ordenanza por parte de la Secretaria de Desarrollo Productivo y
Competitividad, la Secretaria de Territorio, Héabitat y Vivienda, la Secretaria de
Ambiente y CONQUITO; y, el informe juridico de la Procuraduria Metropolitana;

2.7. Mediante oficio No. GADDMQ-SA-2022-1803-O, de 06 de octubre de 2022, la
Secretaria de Ambiente remiten las sugerencias al Proyecto en mencion;

2.8. Con oficio No. CPEQ-2022-0883-O, de 06 de octubre de 2022, la Corporacién de
Promocion Econdmica CONQUITO, remite el Informe Técnico con sus respectivos
anexos, referentes al mencionado Proyecto de Ordenanza.

2.9. Mediante oficio No. GADDMQ-SDPC-2022-0845-O, de 12 de octubre de 2022, la
Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, remite el informe para su
conocimiento y fines pertinentes del Proyecto de Ordenanza en referencia;

2.10. Mediante oficio No. STHV-2022-1673-0O, de 18 de octubre de 2022, la Secretaria
de Territorio, Habitat y Vivienda remite informe técnico correspondiente al Proyecto
de la Ordenanza en referencia;

2.11. Mediante Resolucion No. 002-CDE-2023, de 06 de marzo de 2023, los miembros
de la Comision de Desarrollo Econdmico, Productividad, Competitividad y
Economia Popular y Solidaria, solicitan a la Secretaria de Desarrollo Productivo y
Competitividad y a Procuraduria Metropolitana actualicen los informes técnicos y
legales del Proyecto de Ordenanza, para emitir dictamen favorable y pase a Primer
Debate en el pleno del Concejo Metropolitano;

2.12. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-1130-O, de 14 de marzo de 2023, el
Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito,
remitid a la Comisién de Desarrollo Econémico, Productividad, Competitividad y
Economia Popular y Solidaria, la solicitud realizada por la sefiora Maria Elvira Pérez
Changoluisa, quien comparece a nombre y representacion de Proyecto AGRUPAR,
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con el objeto de que se programe su participacion en los debates del proyecto en
mencion, conforme lo establece el régimen juridico aplicable;

2.13. Con oficio No. GADDMQ-SDPC-2023-0201-O, de 17 de abril de 2023, la
Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, remite el informe para su
conocimiento y fines pertinentes respecto al mencionado Proyecto;

2.14. Mediante oficio No. CPEQ-2023-0422-O, de 09 de mayo de 2023, la Corporacion
de Promociéon Econdémica CONQUITO remite los comentarios al Proyecto de
Ordenanza, para enriquecer el debate;

2.15. Mediante Resolucion No. 007-CDE-2023, de 10 de mayo de 2023, los miembros
de la Comision de Desarrollo Econdmico, Productividad, Competitividad y
Economia Popular y Solidaria, remiten a la Procuraduria Metropolitana el ultimo
texto aprobado en la Resolucion No. 002-CDE-2023 y en base al cual se haria el
informe juridico que seria entregado el dia viernes 12 de mayo de 2023 a las 14h00;

2.16. Mediante oficio No. GADDMQ-PM-2023-2060-O, de 12 de mayo de 2023, el
Abg. José Julio Boada Suraty, Subprocurador de Asesoria General, remite su criterio
legal al Proyecto en referencia;

2.17. En sesion No. 084 extraordinaria, realizada el viernes 12 de mayo de 2023, la
Comision de Desarrollo Econdémico, Productividad, Competitividad y Economia
Popular y Solidaria, luego de analizar los informes correspondientes, emite Dictamen
Favorable para que el Concejo Metropolitano conozca en primer debate, el proyecto
de ordenanza en referencia;

3. BASE NORMATIVA:
Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 13.- “Las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a
alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en
correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones culturales. (...) El Estado
ecuatoriano promoverd la soberania alimentaria”;

Art. 14.- “Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay”;

Art. 31.- “Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios
publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas
urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. (...)";
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Art. 281.- “La soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion del
Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la
autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiado de forma permanente. (...) Para
ello, serd responsabilidad del Estado: (...) 6. Promover la preservacion y recuperacion de la
agrobiodiversidad y de los saberes ancestrales vinculados a ella; asi como el uso, la
conservacion e intercambio libre de semillas. (...)”;

Art. 415.- “El Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados adoptarin politicas
integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan
regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de
zonas verdes. (...)".

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion

Art. 3.- “El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los gobiernos auténomos
descentralizados se regirdn por los siguientes principios: (...) h) Sustentabilidad del
desarrollo.- Los gobiernos autonomos descentralizados priorizardn las potencialidades,
capacidades y vocaciones de sus circunscripciones territoriales para impulsar el desarrollo y
mejorar el bienestar de la poblacion, e impulsardn el desarrollo territorial centrado en sus
habitantes, su identidad cultural y valores comunitarios. La aplicacion de este principio
conlleva asumir una wvision integral, asegurando los aspectos sociales, econdmicos,
ambientales, culturales e institucionales, armonizados con el territorio y aportardin al
desarrollo justo y equitativo de todo el pais”;

Art. 54.- “Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las siguientes: a)
Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar
la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas piiblicas cantonales, en
el marco de sus competencias constitucionales y legales; b) Disefiar e implementar politicas de
promocion y construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales; c) Establecer el régimen de uso del suelo y
urbanistico, para lo cual determinara las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion,
division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion
cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas comunales; (...) h) Promover los
procesos de desarrollo economico local en su jurisdiccion, poniendo una atencion especial en el
sector de la economia social y solidaria, para lo cual coordinard con los otros niveles de
gobierno; (...)";

Art. 85.- “Los gobiernos auténomos descentralizados de los distritos metropolitanos ejercerdn
las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que puedan ser
asumidas de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que se les
asigne”;
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Art. 88.- “Los concejales o concejalas metropolitanas serdan responsables ante la ciudadania y
las autoridades competentes de sus acciones y omisiones en el cumplimiento de sus
atribuciones, estardn obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozardn de fuero de corte
provincial. Tienen las siguientes atribuciones: a) La intervencion con voz y voto en las
sesiones y deliberaciones del concejo metropolitano; b) La presentacion de proyectos de
ordenanzas distritales, en el dmbito de competencia del gobierno del distrito metropolitano
auténomo; c¢) La intervencidn ante el consejo metropolitano de planificaciéon y en las
comisiones, delegaciones y representaciones que designe el concejo metropolitano auténomo; y,
d) La fiscalizacion de la gestion del Alcalde Metropolitano de conformidad con este Codigo y la

7

ley”.
Codigo Organico del Ambiente

Art. 16.- “La educacion ambiental promoverd la concienciacion, aprendizaje y ensefianza de
conocimientos, competencias, valores deberes, derechos y conductas en la poblacion, para la
proteccion y conservacion del ambiente y el desarrollo sostenible. (...)”;

Art. 27.- “En el marco de sus competencias ambientales exclusivas y concurrentes
corresponde a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales el
ejercicio de las siguientes facultades, (...) 3. Promover la formacion de viveros, huertos
semilleros, acopio, conservacion y suministro de semillas certificadas; (...)".

Ley Organica del Régimen de Soberania Alimentaria

Art. 8.- “El Estado, asi como las personas y las colectividades promoverdn y protegerdn el
uso, conservacion, calificacion e intercambio libre de toda semilla nativa. Las actividades de
produccidn, certificacion, procesamiento y comercializacion de semillas para el fomento del
agrobiodiversidad se requlardn en la ley correspondiente. (...)";

Art. 13.- “Para fomentar a los microempresarios, microempresa o micro, pequenia y mediana
produccion agroalimentaria, de acuerdo con los derechos de la naturaleza, el Estado: d)
Promoverd la reconversion sustentable de procesos productivos convencionales a modelos
agroecoldgicos y la diversificacion productiva para el aseguramiento de la soberania
alimentaria; (...)";

Art. 14.- “El Estado estimulard la produccion agroecoldgica, orgdnica y sustentable, a través
de mecanismos de fomento, programas de capacitacion, lineas especiales de crédito y
mecanismos de comercializacion en el mercado interno y externo, entre otros. (...) En sus
programas de compras publicas dard preferencia a las asociaciones de los microempresarios,
microempresa o micro, pequeiios y medianos productores y a productores agroecoldgicos.”;

Art. 21.- “(...) Los gobiernos auténomos descentralizados proveerdn de la infraestructura
necesaria para el intercambio y comercializacion directa entre pequeiios productores y
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consumidores, en beneficio de ambos, como una nueva relacion de economia social y solidaria

(...)".
Ley Organica de Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento de Agricultura

Art. 48.- “(...) Constituyen modelos de agricultura sustentable: la agroecologia, agricultura
organica, agricultura ecologica, agricultura biodindmica, agricultura biointensiva,
permacultura, agricultura sinérgica, bosque de alimentos, agricultura natural, y otras que se
establezcan” .

Ley Organica de Economia Popular y Solidaria

Art. 24.- “Cooperativas de produccion. “Son aquellas en las que sus socios se dedican
personalmente a actividades productivas licitas, en una sociedad de propiedad colectiva y
manejada en comun, tales como: agropecuarias, huertos familiares, pesqueras, artesanales,
industriales, textiles”.

Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito

Art. 532.- “El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a través de la Secretaria
responsable de la salud, formulard acciones de promocion y proteccion de la salud, coherentes
con la realidad y dindmica territorial. Para el efecto, se promoverd: 2. Acciones que fomenten
el uso del espacio publico, el disfrute pleno del derecho a la ciudad, la realizacion de actividad
fisica, alimentacion saludable y ocupacion del tiempo libre”; 3. Fomento de iniciativas locales
que potencien la organizacion, participacion ciudadana y uso de los recursos comunitarios
para la promocion y proteccion de la salud”;

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

En el marco de sus competencias, la Comisiéon de Desarrollo Econdmico,
Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria, aprobo el Proyecto
de “ORDENANZA QUE INCORPORA, EN EL LIBRO III.1 DEL DESARROLLO
ECONOMICO, PRODUCTIVIDAD, COMPETITIVIDAD Y ECONOMIA POPULAR
Y SOLIDARIA DEL CODIGO MUNICIPAL, EL TITULO (...) DE LA PROMOCION
DE HUERTOS PARA PRACTICAS DE AGRICULTURA DE BASE
AGROECOLOGICA Y/O DE MANEJO ORGANICO EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”, con las modificaciones e incorporaciones que
considerd pertinente.

En virtud de lo anterior, la Comisiéon de Desarrollo Econdémico, Productividad,
Competitividad y Economia Popular y Solidaria recomienda que el referido proyecto
de ordenanza sea conocido en primer debate por el Concejo Metropolitano de Quito.
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5. DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Desarrollo Econémico, Productividad, Competitividad y Economia
Popular y Solidaria, en Sesién No. 084 - extraordinaria del 12 de mayo de 2023, luego
de analizar la documentacién que reposa en el expediente, el texto del proyecto de
ordenanza y tras haber acogido las observaciones que considerd pertinentes,
amparada en los articulos 87 literal a), del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, 51 del Cdédigo Municipal, emite
DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano conozca en PRIMER
DEBATE el proyecto de “ORDENANZA QUE INCORPORA, EN EL LIBRO III.1
DEL DESARROLLO ECONOMICO, PRODUCTIVIDAD, COMPETITIVIDAD Y
ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA DEL CODIGO MUNICIPAL, EL TITULO
(...) DE LA PROMOCION DE HUERTOS PARA PRACTICAS DE AGRICULTURA
DE BASE AGROECOLOGICA Y/O DE MANEJO ORGANICO EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”, cuyo texto se adjunta al presente documento.

6. SUSCRIPCION DEL INFORME:

Los miembros de la Comision de Desarrollo Econdémico, Productividad,
Competitividad y Economia Popular y Solidaria abajo firmantes, aprueban el dia 12
de mayo de 2023 el Informe de la Comision y el texto del proyecto de ordenanza,
suscribiendo el presente documento por duplicado.

Presidente de la Comision de Desarrollo Econémico,
Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria

i GORKY “BERNARDS ABAD
RCHAN

Sr. Bernardo Abad Merchan Sr. Hugo Ernesto Déavila Huertas
Miembro de la Comision Miembro de la Comision

CERTIFICADO DE VOTACION:

El delegado de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la
Comisiéon de Desarrollo Econémico, Productividad, Competitividad y Economia
Popular y Solidaria, certifica que la Comision aprobd el presente Informe de
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Comision y el texto del proyecto de ordenanza; los que fueron conocidos, tratados,
debatidos y aprobados en el seno de la Comision en sesién Nro. 084 - extraordinaria,
realizada el dia viernes 12 de mayo de 2023, con la siguiente votaciéon: A FAVOR: Sr.
Hugo Ernesto Davila Huertas, Sr. Bernardo Abad Merchan y Mgs. Analia Cecilia
Ledesma Garcia. - total tres votos (3); EN CONTRA: total cero (0); ABSTENCION:
total cero (0); y, EN BLANCO: total cero (0). CONCEJAL AUSENTE: total cero (0).

Quito D.M., 12 de mayo de 2023

Muy atentamente,

PATRICIO  Firmado

GERMAN digitalmente por

GUACHAMI concramin

N LINCANGO LINCANGO

Dr. Patricio Guachamin L.

Delegado de la Secretaria General del Concejo a la Comision de Desarrollo

Econdémico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria.
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