EXPOSICION DE MOTIVOS

De manera general, la seguridad alimentaria es la concrecion de las condiciones
materiales necesarias que permiten tener una disponibilidad constante de alimentos. En
el sistema constitucional ecuatoriano, este concepto se encuentra incluido en el de
soberania alimentaria, que, “constituye un objetivo estratégico y una obligacion del
Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiado de forma
permanente ”.

De lo expresado se desprende que la seguridad y soberania alimentarias, implican
disponibilidad, accesibilidad, calidad, suficiencia y continuidad del flujo de alimentos. Es
decir, se trata de lograr que existan alimentos sanos y nutritivos en todos los &mbitos
sociales y geogréaficos, de manera permanente y suficiente, sin que se generen situaciones
de incertidumbre. Para lograr esto, ademas de las acciones de orden logistico, es
necesario establecer también politicas y mecanismos de gestion que promuevan una
gobernanza participativa en todos los niveles politico-administrativos del pais.-

En lo que respecta al Distrito Metropolitano de Quito, el documento “Vision 2040 de
Quito y su Modelo de Ciudad”, que fue producto del amplio proceso participativo,
establece que los grandes desafios de la ciudad deben conseguirse a través de un modelo
que permita desarrollar, concretar y expresar, de manera objetiva, la urbe en la que se
cumplen las aspiraciones ciudadanas, asi como se implementan sus once componentes de
seguridad y bienestar, siendo uno de ellos, el de la “Alimentacion Sostenible”.

Como Estrategia de Resiliencia de Quito en el citado documento, se incluye a la
alimentacion como parte sustancial de algunos de sus ejes, como es el caso del relativo a
la ECONOMIA SOLIDA Y RECURSIVA, cuyos Objetivos son, entre otros, el
fortalecimiento de una economia diversificada, sostenible e innovadora; la instauracion
de programas de transversalizacion de los principios de economia circular en procesos
productivos, regulatorios y de consumo; la incorporacion de principios de sostenibilidad
en la agenda de innovacion de la ciudad; el Impulso a la economia alimentaria como eje
de desarrollo; la implementacidn del Plan para fortalecer el sistema alimentario de Quito,
el fortalecimiento del programa de huertos urbanos en Quito; y, el establecimiento de un
Programa de produccion agricola sostenible.

Por otro lado, en el afio 2016, se emitio la Resolucion No. A0030, que declara el
compromiso del Distrito Metropolitano de Quito con el Comercio Justo y la Economia
Popular y Solidaria, apoyando la Campana “Ciudades y Pueblos Latinoamericanos por el
Comercio Justo”, que busca impulsar el desarrollo econdmico y social de la ciudad en
base al comercio justo como un modelo comercial que pone en el centro a los seres
humanos, la sostenibilidad social, econémica y ambiental de la sociedad. Igualmente, la
Ordenanza No. 539 procura el fomento, desarrollo y fortalecimiento de la Economia
Popular y Solidaria y las Ferias Inclusivas en el Distrito Metropolitano de Quito.

A través de las expresiones citadas, Quito busca fomentar practicas de Responsabilidad
Social, e incentivar a todas las partes interesadas del Distrito Metropolitano de Quito a
tomar consciencia de sus acciones y de sus impactos en el &mbito econdmico, social y



ambiental con el fin de gestionar de manera corresponsable y participativa, para construir
un distrito sostenible que garantice la calidad de vida de todos los ciudadanos sin
comprometer el desarrollo de las generaciones futuras, soportando y viabilizando el tema
a través de la creacion de un Consejo de Responsabilidad Social a través de la Ordenanza
084 del 2015.

Todo esto evidencia, ademas, que la ciudad de Quito tiene una gran trayectoria en
términos de autoproduccion de alimentos a escala urbana y periurbana, reconocida como
una de las ciudades mas verdes de América latina y EI Caribe por FAO en 2014, una de
las “Mejores Buenas Précticas” a nivel internacional por el Premio Dubai 2014 y el Pacto
de Politicas Alimentarias Urbanas de Milan en 2016, asi como mejor practica por el
Secretariado de Cambio Climatico de Naciones Unidas en 2017 por su contribucién a la
seguridad y soberania alimentaria asi como por el aporte de las mujeres agricultoras
reducir los efectos del cambio climatico, finalmente en 2018 el World Future Council,
IFOAM Organics International y FAO, reconocieron las experiencia de Quito y su
proyecto de Agricultura Urbana Participativa AGRUPAR con el Silver Award del Future
Policy 2018 “Scaling up Agroecology”.

La ciudad de Quito fue seleccionada junto con otras 7 ciudades del mundo para
implementar la metodologia de diagnostico de sistemas alimentarios sostenibles “City
Region Food System CRFS” impulsada por FAO a través de su Programa Alimentacion
para las Ciudades y la Alianza Global sobre sistemas alimentarios sostenibles y
agricultura urbana RUAF Foundation en el marco del programa “Entendiendo el sistema
agroalimentario Ciudad- Regién: Planificacion para una ciudad mas resiliente y segura
alimentariamente”, lo cual le permitio contar con un diagndstico inicial sobra la situacion
de su sistema alimentario.

Desde el ambito de la ciudadania, en el afio 2018 se conform¢ la plataforma multiactoral
denominada Pacto Agroalimentario de Quito PAQ, integrada por -ciudadanos
independientes, organismos de la sociedad civil, de cooperacién internacional, empresa
privada, la academia, y diferentes niveles de gobierno, los mismos que de forma
representativa, plural y abierta, incentivan a tomar conciencia ciudadana y elevar su
comprension sobre la probleméatica de la alimentacion con un sentido de
corresponsabilidad y compromiso.

En esta misma linea el PAQ promueve la firma de la Carta Agroalimentaria de Quito que
contiene una declaracion puablica que muestra el interés de un grupo amplio de
instituciones y organizaciones de incorporar la alimentacién como un tema de agenda
publica, generando un clima de consenso y colaboracién. Quito como un actor relevante
dentro del PAQ se sumo a la propuesta de la carta, suscrita el 2 de octubre de 2018.

Como parte del proceso de construccion de una Estrategia Agroalimentaria, a través de
un trabajo colaborativo del PAQ se formula el Plan de Sostenibilidad Sistema
Agroalimentario de Quito; siendo este un insumo para la consolidacion de la Estrategia
Agroalimentaria de la ciudad de Quito. Este plan y la Estrategia Agroalimentaria estan
basados en 5 pilares estratégicos que guardan coherencia con el Pacto de Politicas
Alimentarias Urbanas de Milan: Gobernanza Alimentaria, Manejo de los Recursos
Alimentarios para el Futuro, Economia Alimentaria Inclusiva y Vinculos Urbano Rurales,
Seguridad y soberania Alimentaria - nutricional y Manejo de residuos organicos. Cada
pilar define lineamientos de politica, indicadores de seguimiento y planes de accion.



En el ambito internacional, la Agenda 2030, instrumento promovido por las Naciones
Unidas y aprobado por la mayoria de los paises del mundo, incluido Ecuador, ha
establecido los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que propone acabar con la pobreza,
mediante estrategias que favorezcan el crecimiento econdémico y aborden una serie de
necesidades sociales, entre las que cabe sefialar la educacion, la alimentacion, la salud, la
proteccion social y las oportunidades de empleo, a la vez que contribuyan a mitigar el
cambio climético al promover la proteccion del medio ambiente ademas de configurar
mecanismos de adaptacion al cambio climatico.

La participacion de la sociedad civil en todos estos procesos es fundamental. Por ejemplo
en el Acuerdo de Paris que sintetiza el compromiso de los paises para evitar un cambio
climéatico peligroso en base a un plan de accion mundial que pone el limite del
calentamiento global por debajo de 2°C, reconoce la importancia de las partes interesadas
no signatarias, como las ciudades, la sociedad civil, el sector privado, entre otros.

El Pacto de Politicas Alimentarias Urbanas de Milan, del cual Quito forma parte desde
2016 con el fin de trabajar por el desarrollo de sistemas alimentarios sostenibles,
inclusivos, resilientes, seguros y diversificados, para asegurar alimentos sanos y
accesibles para todos en un marco de accién basado en los derechos, con el fin de reducir
el desperdicio de alimentos, preservar la biodiversidad y al mismo tiempo, mitigar y
adaptarse a los efectos del cambio climatico.

La RUAF Foundation, leading Centre of Expertise and Global Partnership on sustainable
Urban Agriculture and Food Systems, del cual Quito es miembro desde 2016 y cuya
activa participacion en el proceso de construccion de politica alimentaria, le aporto a la
ciudad soporte técnico para la construccion del Plan de Sostenibilidad del Sistema
alimentario de Quito, asi como para un Estudio de Vulnerabilidad de su Sistema
alimentario y el levantamiento del Sistema de Informacion Geografica del mismo.
Igualmente se han sumado a las iniciativas para promover mecanismos sostenibles de
alimentacion importantes alianzas globales para la alimentacion, sostenibilidad,
resiliencia y combate al cambio climético, tales como: Compact of Mayors, C40, UCGL,
ICLEI, Cityfood Network (ICLEI + RUAF Foundation), Metropoli, 100 Resilient Cities.

En el &mbito municipal, la Secretaria de Salud del Municipio Metropolitano de Quito,
desarrolla el proyecto de Seguridad Alimentaria y Nutricidon, para lo cual formula
acciones de promocién y proteccién de la salud, asi como el fomento de estilos de vida
que favorezcan comportamientos y la creacién de entornos; espacios y ambientes
saludables. También se trabaja en implementar acciones articuladas frente a la
problematica de la Desnutricion Cronica Infantil (DCI) alineada a la Estrategia Nacional
Ecuador Crece sin desnutricion Infantil. Bajo este contexto La Secretaria de Salud lidera
la Mesa Intersectorial Cantonal en el marco de la "Estrategia Nacional Ecuador Crece sin
Desnutricion™ convocando a las entidades involucradas, asi como para la gestion y
seguimiento del Plan de Accién de la misma.

En el marco de la implementacion del Programa Nacional de Municipios Saludables,
liderado por el Ministerio de Salud Pdblica, el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, se encuentra trabajando para alcanzar dicha certificacion bajo el liderazgo de la
Secretaria de Salud, en primera instancia para alcanzar el reconocimiento como
“Municipio Promotor de la Salud”, mediante la articulacion interinstitucional,
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levantamiento, analisis y validacion de indicadores que requiere el programa con cada
dependencia municipal involucrada.

Las iniciativas globales, nacionales y locales que han sido referidas, ponen de relieve que
la creacion y consolidacion de sistemas agroalimentarios es fundamental para combatir
problemas de orden social, ambiental y econémico, y en estos procesos, la participacion
ciudadana y su coordinacion con los gobiernos locales y nacionales constituyen un
aspecto fundamental para lograr su sustentabilidad.
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CONSIDERANDO

el articulo 1, de la Constitucién de la Republica del Ecuador (en adelante la
Constitucion) establece que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
justicia social;

el articulo 3, numeral 1 de la Constitucion determina que es deber primordial del
Estado garantizar, sin discriminacion alguna, el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular
la educacion, salud, alimentacidn, seguridad social y el agua para sus habitantes;

el articulo 6, numerales 2 y 15 de la Constitucion, se reconoce y garantiza a las
personas: ...”2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y
nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo,
empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios
sociales necesarios, num. 15 “El derecho a desarrollar actividades econdémicas, en
forma individual o colectiva, conforme a los principios de solidaridad,
responsabilidad social y ambiental .

el articulo 11, numeral 2 de la Constitucion reconoce que todas las personas son
iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades; que nadie
podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia,
filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-econdémica, condicion
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de
discriminacion. El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad; y, el numeral 9 establece que, el méas alto deber del Estado consiste en
respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion;

el articulo 14 de la Constitucion reconoce “el derecho de la poblacion a vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el
buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del
ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de
los espacios naturales degradados.”
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el articulo 15 de la Constitucion dispone que “el Estado promovera, en el sector
publico y privado, el uso de tecnologias ambientalmente limpias y de energias
alternativas no contaminantes y de bajo impacto. La soberania energética no se
alcanzara en detrimento de la soberania alimentaria, ni afectara el derecho al agua.
Se prohibe el desarrollo, produccién, tenencia, comercializacién, importacion,
transporte, almacenamiento y uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares, de
contaminantes  organicos persistentes altamente  toxicos, agroquimicos
internacionalmente prohibidos, y las tecnologias y agentes biologicos
experimentales nocivos y organismos genéticamente modificados perjudiciales
para la salud humana o que atenten contra la soberania alimentaria o los
ecosistemas, asi como la introduccion de residuos nucleares y desechos toxicos al
territorio nacional.”

el articulo 83 numeral 6 de la Constitucion define que es deber y responsabilidad
de los ecuatorianos respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente
sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible;

el articulo 95 de la Constitucion dispone que los ciudadanos, en forma individual o
colectiva, participaran de manera protagonica en la toma de decisiones,
planificacidn, gestion de los asuntos publicos y control popular de las instituciones
del Estado y sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano;

el articulo 100 de la Constitucion establece que en todos los niveles de gobierno se
conformaran instancias de participacion integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito
territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios
democréticos.

el articulo 266 de la Constitucion dispone que “Los gobiernos de los distritos
metropolitanos autdbnomos ejerceran las competencias que corresponden a los
gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales
y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el
sistema nacional de competencias. En el &ambito de sus competencias y territorio, y
en uso de sus facultades, expediran ordenanzas distritales.

el articulo 275 de la Constitucion dispone sobre “El régimen de desarrollo es el
conjunto organizado, sostenible y dindmico de los sistemas econémicos, politicos,
socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del
sumak kawsay. El Estado planificard el desarrollo del pais para garantizar el
ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo
y los principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara la
equidad social y territorial, promovera la concertacién, y serd participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente. El buen vivir requerird que las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus
derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del
respeto a sus diversidades, y de la convivencia armoénica con la naturaleza.”

el articulo 276 de la Constitucion dispone que “El régimen de desarrollo tendra los
siguientes objetivos: 1. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las



Que,

Que,

Que,

capacidades y potencialidades de la poblacion en el marco de los principios y
derechos que establece la Constitucion. 2. Construir un sistema econémico, justo,
democréatico, productivo, solidario y sostenible basado en la distribucion
igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccién y en la
generacion de trabajo digno y estable. 3. Fomentar la participacion y el control
social, con reconocimiento de las diversas identidades y promocion de su
representacion equitativa, en todas las fases de la gestion del poder publico. 6.
Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y
articule las actividades socioculturales, administrativas, econémicas y de gestion,
y que coadyuve a la unidad del Estado .

el articulo 277 de la Constitucion dispone que “Para la consecucion del buen vivir,

seran deberes generales del Estado: 5. Impulsar el desarrollo de las actividades
econdmicas mediante un orden juridico e instituciones politicas que las promuevan,
fomenten y defiendan mediante el cumplimiento de la Constitucion y la ley.”

el articulo 279 de la Constitucion determina la Planificacion participativa para el
desarrollo y “(...) organizara la planificacion para el desarrollo. El sistema se
conformara por un Consejo Nacional de Planificacién, que integrara a los distintos
niveles de gobierno, con participacion ciudadana, y tendra una secretaria técnica,
que lo coordinara. Este consejo tendra por objetivo dictar los lineamientos y las
politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y sera
presidido por la Presidenta o Presidente de la Republica. Los consejos de
planificacién en los gobiernos autbnomos descentralizados estaran presididos por
sus maximos representantes e integrados de acuerdo con la ley. Los consejos
ciudadanos seran instancias de deliberacion y generacion de lineamientos y
consensos estratégicos de largo plazo, que orientaran el desarrollo nacional.”

el articulo 281 de la Constitucion dispone que “La soberania alimentaria constituye
un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de
alimentos sanos y culturalmente apropiado de forma permanente ”. Para ello, sera
responsabilidad del Estado: 1. Impulsar la produccion, transformacion
agroalimentaria y pesquera de las pequefias y medianas unidades de produccion,
comunitarias y de la economia social y solidaria. 2. Adoptar politicas fiscales,
tributarias y arancelarias que protejan al sector agroalimentario y pesquero
nacional, para evitar la dependencia de importaciones de alimentos. 3. Fortalecer la
diversificacion y la introduccion de tecnologias ecoldgicas y organicas en la
produccion agropecuaria. 4. Promover politicas redistributivas que permitan el
acceso del campesinado a la tierra, al agua y otros recursos productivos. 5.
Establecer mecanismos preferenciales de financiamiento para los pequefios y
medianos productores y productoras, facilitandoles la adquisicion de medios de
produccion. 6. Promover la preservacion y recuperacion de la agrobiodiversidad y
de los saberes ancestrales vinculados a ella; asi como el uso, la conservacion e
intercambio libre de semillas. 7. Precautelar que los animales destinados a la
alimentacién humana estén sanos y sean criados en un entorno saludable. 8.
Asegurar el desarrollo de la investigacion cientifica y de la innovacion tecnologica
apropiadas para garantizar la soberania alimentaria... 10. Fortalecer el desarrollo
de organizaciones y redes de productores y de consumidores, asi como las de
comercializaciéon y distribucion de alimentos que promueva la equidad entre
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espacios rurales y urbanos. 11. Generar sistemas justos y solidarios de distribucion
y comercializacion de alimentos. Impedir practicas monopolicas y cualquier tipo de
especulacion con productos alimenticios 12. Dotar de alimentos a las poblaciones
victimas de desastres naturales o antrépicos que pongan en riesgo el acceso a la
alimentacion. Los alimentos recibidos de ayuda internacional no deberan afectar la
salud ni el futuro de la produccion de alimentos producidos localmente. 13. Prevenir
y proteger a la poblacion del consumo de alimentos contaminados o que pongan en
riesgo su salud o que la ciencia tenga incertidumbre sobre sus efectos. 14. Adquirir
alimentos y materias primas para programas sociales y alimenticios,
prioritariamente a redes asociativas de pequefios productores y productoras.”

el articulo 334 de la Constitucion dispone que “El Estado promovera el acceso
equitativo a los factores de produccion, para lo cual le correspondera: 1. Evitar la
concentracion o acaparamiento de factores y recursos productivos, promover su
redistribucion y eliminar privilegios o desigualdades en el acceso a ellos. 2.
Desarrollar politicas especificas para erradicar la desigualdad y discriminacion
hacia las mujeres productoras, en el acceso a los factores de produccion. 3. Impulsar
y apoyar el desarrollo y la difusion de conocimientos y tecnologias orientados a los
procesos de produccion. 4. Desarrollar politicas de fomento a la produccion
nacional en todos los sectores, en especial para garantizar la soberania alimentaria
y la soberania energética, generar empleo y valor agregado. 5. Promover los
servicios financieros publicos y la democratizacion del crédito.”

el articulo 3, literal a), del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, en adelante COOTAD, resuelve que la igualdad de trato
implica que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los principios de
interculturalidad, plurinacional, equidad de género, generacional, los usos y
costumbres; y, que el literal ¢) establece que “todos los niveles de gobierno tienen
responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la
ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones
territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno
de ellos. Para el cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los
niveles de gobierno trabajen de manera articulada y complementaria para la
generacion y aplicacion de normativas concurrentes, gestion de competencias,
gjercicio de atribuciones. En este sentido, se podran acordar mecanismos de
cooperacion voluntaria para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los
recursos’’;

el articulo 4 del COOTAD sefala entre sus fines: “d) La recuperacion y
conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de medio ambiente sostenible y
sustentable, g) El desarrollo planificado participativamente para transformar la
realidad y el impulso de la economia popular y solidaria con el propésito de
erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar
el buen vivir”

el articulo 54 Ibidem se enumeran las funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal, entre ellas: “a) Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a
través de la implementacién de politicas pablicas cantonales, en el marco de sus
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competencias constitucionales y legales; h) Promover los procesos de desarrollo
econdmico local en su jurisdiccion, poniendo una atencion especial en el sector de
la economia social y solidaria, para lo cual coordinard con los otros niveles de
gobierno; u) Incentivar el emprendimiento local a través de capacitaciones dirigidas
a la ciudadania mediante convenios interinstitucionales en temas inherentes al
fortalecimiento de las actividades productivas y de innovacion en cada territorio.
Estos programas de capacitacion deberan ser difundidos en los medios de
comunicacion disponibles para el respectivo gobierno municipal.”

el articulo 84 del COOTAD se establece como funcion del Distrito
Metropolitano....” a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
distrital metropolitana, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas metropolitanas, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales, ... h) Promover los procesos de desarrollo
economico local en su jurisdiccion poniendo una atencion especial en el sector de
la economia social y solidaria, para lo cual coordinara con los otros niveles de
gobierno... o) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades
econdmicas, empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados
en la circunscripcion territorial metropolitana con el objeto de precautelar el
desarrollo ordenado de las mismas ”’;

el articulo 85 del COOTAD determina que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de los distritos metropolitanos ejerceran las competencias que
corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que puedan ser asumidas de
los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que se les
asigne .

el articulo 128 del COOTAD establece que: “Todas las competencias se
gestionaran como un sistema integral que articula los distintos niveles de gobierno
y, por lo tanto, sera responsabilidad del Estado en su conjunto. El ejercicio de las
competencias observara una gestion solidaria y subsidiaria entre los diferentes
niveles de gobierno, con participacion ciudadana y una adecuada coordinacion
interinstitucional. Los modelos de gestion de los diferentes sectores se organizaran,
funcionaran y someteran a los principios y normas definidos en el sistema nacional
de competencias. Los modelos de gestion que se desarrollen en los regimenes
especiales observaran necesariamente la distribucién de competencias vy
facultades, criterios y normas, contenidas en este Codigo para los distintos niveles
de gobierno”;

el articulo 134 del COOTAD establece que para ... “El fomento, de la seguridad
alimentaria, cuyo ejercicio corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados regionales se gestionara aplicando las disposiciones
constitucionales y legales para garantizar la soberania alimentaria, la politica
publica de esta materia bajo el principio de integralidad y comprende: ... b)
Implementar coordinadamente con los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales, municipales y parroquiales rurales, la produccion sustentable de
alimentos, en especial los provenientes de la agricultura, actividad pecuaria,
pesca, acuacultura y de la recoleccién de productos de medios ecoldgicos
naturales; garantizando la calidad y cantidad de los alimentos necesarios para la
vida humana; c) Planificar y construir la infraestructura adecuada, en



Que,

coordinacion con los gobiernos autonomos descentralizados provinciales,
municipales y parroquiales rurales, para fomentar la produccion, conservacion,
intercambio, acceso, comercializacion, control y consumo de alimentos,
preferentemente provenientes de la pequefia, la micro, y la mediana produccion
campesina, y de la pesca artesanal; respetando y protegiendo la
agrobiodiversidad, los conocimientos y formas de produccion tradicionales y
ancestrales. Complementariamente, la planificacion y construccion de las redes de
mercados y centros de transferencia de las jurisdicciones cantonales seran
realizados por los gobiernos autébnomos descentralizados municipales”.

el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, sefiala en el articulo
534 de las “Acciones de prevencion de la enfermedad” que “La Secretaria
responsable de la salud del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en
coordinacion con otros organismos municipales competentes, desarrollara acciones
de prevencion de las enfermedades de mayor incidencia y prevalencia en el Distrito
Metropolitano de Quito como problemas prioritarios de salud publica, promoviendo
la participacion de la ciudadania en las acciones emprendidas, entre otros, en los
siguientes &mbitos (...)”, su literal d. “Prevencion de problemas nutricionales, en el
ambito de la seguridad alimentaria”.

En ejercicio de las atribuciones contenidas en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en los articulos 7 y 87 literal a) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, el articulo 8 de la Ley
Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA QUE INCORPORA EN EL LIBRO I1, DEL EJE SOCIAL, DEL
LIBRO II.1, DE LA SALUD DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO

METROPOLITANO DE QUITO, EL TiTULO XX DE LA CREACION,
IMPLEMENTACION Y REGULACION DEL CONSEJO

AGROALIMENTARIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.

TITULO XX
ASPECTOS GENERALES

CAPITULO I
NATURALEZA, OBJETIVO, AMBITO Y PRINCIPIOS

Articulo xxx1.- Creacidn y Naturaleza.- Créese el Consejo Agroalimentario del Distrito
Metropolitano de Quito, como un ente de consulta, participacion, coordinacion y
gobernanza ciudadana en temas agroalimentarios en el Distrito Metropolitano de Quito.

El Consejo Agroalimentario del Distrito Metropolitano de Quito serd un Consejo asesor
y de consulta que permita tranversalizar la gestion del sistema Agroalimentario en los
distintos instrumentos de politica publica, en los diferentes niveles del gobierno local.



Articulo xxx2.- Objetivo.- El Consejo Agroalimentario del Distrito Metropolitano de
Quito, tendrd como objetivo trabajar por el desarrollo de un Sistema Agroalimentario
sostenible y resiliente, que abarquen desde la produccion y transformacién sostenibles,
implementando sistemas de distribucion basados en ldgicas eco-eficientes y de una
comercializacion justa e inclusiva, hasta el consumo responsable. Con este sistema se
buscara empoderar la participacion de la ciudadania, la preservacion de la biodiversidad,
al mismo tiempo que mitigar los efectos del cambio climético y aportar a la disminucion
de pérdidas y desperdicios alimentarios.

Articulo xxx3.- Ambito. - El Consejo Agroalimentario del Distrito Metropolitano de
Quito tendréd un rol asesor y de consulta en el territorio del Distrito Metropolitano de
Quito, en los siguientes &mbitos:

Gobernanza del sistema agroalimentario;

Gestion de los recursos agroalimentarios para el futuro;
Seguridad y soberania alimentaria-nutricion;

Economia alimentaria inclusiva y vinculos urbano-rurales; y
Gestidn de residuos sélidos organicos

aogrwpdPE

Articulo xxx4.- Finalidad. - Son finalidades del Consejo Agroalimentario del Distrito
Metropolitano de Quito, las siguientes:

a) Planificar, organizar, consensuar, asesorar y contribuir con la implementacion de
politicas alimentarias sostenibles y resilientes en todo territorio del DMQ;

b) Trabajar por el desarrollo de sistemas alimentarios sostenibles, inclusivos,
resilientes, seguros y diversificados;

c) Asegurar el acceso a alimentos sanos y accesibles para todos en un marco de
accion basado en los derechos;

d) Reducir el desperdicio de alimentos, preservar la biodiversidad y al mismo
tiempo, mitigar y adaptarse a los efectos del cambio climatico.

Articulo xxx5.- Principios. - Los principios bajo los cuales se regira el Consejo
Agroalimentario del Distrito Metropolitano de Quito, son los siguientes:

a) Respeto. - EI mas alto deber del Sistema consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucion y legislacion vigente ecuatoriana.

b) Comportamiento Etico. - El comportamiento ético y coherente con los principios
establecidos en la presente ordenanza y alineados a los pilares detallados en esta
Ordenanza.

c) Equidad. - Reducir las inequidades socioecondmicas especialmente con aquellos
que se encuentra en situacion de vulnerabilidad y/o exclusion.

d) Participacion. - Todas las politicas, programas y servicios del Consejo
Metropolitano Agroalimentario del DMQ.

e) Corresponsabilidad. - construir un Distrito Metropolitano con un sistema
agroalimentario sostenible y sustentable, en los que todos los integrantes de la
sociedad tienen responsabilidad por acciones u omisiones para disminuir la
malnutricidn y tener una gestién de residuos alimentarios eficiente.

f) Plurinacionalidad. - El Sistema se adaptara a las diversas formas y expresiones
sociales, culturales y politicas que se reconocen en el marco de la
plurinacionalidad del Estado ecuatoriano, en el contexto de garantizar el ejercicio
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g)

de los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades que hacen el Estado
plurinacional.

Transparencia. - Los miembros del Consejo Metropolitano Agroalimentario del
DMQ deben actuar de manera abierta, clara, precisa y accesible.

Articulo xxx6.- Conformacion. - El Consejo Agroalimentario del Distrito Metropolitano
de Quito, estara integrado por actores del sector publico y privado, a través de sus
representantes legales o sus delegados y esta conformado, de la siguiente manera:

Presidencia. - Alcalde o su delegado o delegada

Secretaria Técnica. - Entidad encargada de la Promocion de la agricultura
agroecoldgica del DMQ

Miembros:

Un Concejal delegado por el Concejo Metropolitano de Quito.

Un representante de la Secretaria de Planificacion del DMQ

Un representante de la Secretaria de Desarrollo Productivo del DMQ

Un representante de la Secretaria de Salud del DMQ

Un representante de la Secretaria de Ambiente del DMQ

Cuatro representantes designados por la Plataforma del Pacto Agroalimentario
de Quito

El Consejo se reunira al menos con la mitad de sus delegados mas uno, el Presidente o su
delegado tendré voto dirimente en caso de empate en las votaciones.

Articulo xxx7.- Rectoria .- EI Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través
de su Alcalde ejerce la rectoria del Consejo Agroalimentario del Distrito Metropolitano
de Quito y en calidad de delegado el titular de la Secretaria de Salud.

Articulo xxx8.- Funciones.- ElI Consejo Agroalimentario del Distrito Metropolitano de
Quito, tiene las siguientes funciones:

a)
b)

c)

d)
e)

f)
9)
h)

Ser el espacio de dialogo abierto y transparente entre los diferentes actores y el
gobierno, en todos sus niveles, en relacion con temas agroalimentarios.

Dar seguimiento a las politicas puablicas relacionadas con los temas
agroalimentarios del DMQ.

Fomentar y promover la produccién, la agrobiodiversidad, la transformacion
sostenible, con énfasis en la produccion organica y agroecologica, y la adopcion
de acciones relacionadas a combatir los efectos del cambio climatico sobre el
sistema agroalimentario.

Incentivar la logistica ecoeficiente y la comercializacion inclusiva.

Promover el consumo responsable de alimentos inocuos y la adopcién de dietas
sostenibles (alimento local, diverso, de temporada, justo, sostenible, fresco).
Incentivar la practica cero pérdidas y desperdicio de alimentos, asi como
fortalecer la recuperacion y donacion de alimentos aun para el consumo humano.
Apoyar las acciones de Banco de Alimentos de Quito e integrar a las acciones del
MDMQ en sus objetivos, programas o proyectos que involucren la alimentacion;
Contribuir a la gestion de residuos organicos proveniente de los alimentos, en el
marco de la economia circular del sistema agroalimentario.
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i) Estimular la participacion ciudadana en el sistema agroalimentario, incluyendo al
sector privado, comunitario, organizaciones de la sociedad civil, la academia,
ONG’s y cooperacion internacional.

j) Actualizar y/o proponer ajustes a la Estrategia Agroalimentaria de Quito-Region.

k) Elaborar propuestas y/o aportar a la politica publica dentro del DMQ, integrando
la alimentacion a los diversos ambitos de planificacion cuando guarden
coherencia con el tema (a ser sometidas a la consideracion del Concejo Municipal
del DMQ.

I) Conocer, revisar, proponer ajustes y apoyar la implementacion del Plan de Accién
del PAQ.

m) Coordinar acciones entre actores del DMQ en torno al sistema agroalimentario.

n) Establecer sinergias con el gobierno central, provincial y con los GAD’s
parroquiales.

Articulo xxx9.- Estructura, Gobernanza y Procedimientos. - En todo lo referente al
funcionamiento interno del Consejo Metropolitano Agroalimentario de Quito, se estara a
lo dispuesto en el respectivo reglamento interno de funcionamiento.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Encérguese a la Secretaria Metropolitana de Salud la aplicacion de la
presente Ordenanza;

SEGUNDA. - Incorporense a la presente ordenanza, todas las acciones afirmativas
contenidas en la normativa metropolitana vigente, especialmente en el ambito de
proteccion de derechos de mujeres, adultos mayores, nifias, nifios y adolescentes, y en
general, de personas vulnerables.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA. - En un plazo no mayor a 60 dias, contados a partir de la sancion de la
presente ordenanza, la Secretaria Metropolitana de Salud convocara a los miembros e
instalara el Consejo Agroalimentario del Distrito Metropolitano de Quito.
SEGUNDA: En un plazo no mayor a 60 dias, contados a partir de la instalacion del
Consejo Agroalimentario del Distrito Metropolitano de Quito, la Secretaria Metropolitana

de Salud elaboraré los proyectos de reglamento y demas instrumentos requeridos para su
funcionamiento, los que seran aprobados por el mismo Consejo.

Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito, .... de .... de 2023.

Ejecutese:

Dr. Santiago Guarderas
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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CERTIFICO que la presente ordenanza fue discutida y aprobada en sesion publica del
Concejo Metropolitano de Quito, el ... de .... de 2023 y suscrita por el Dr. Santiago
Guarderas, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el ..... de ..... de 2023.

Lo certifico. - Distrito Metropolitano de Quito, ..... de ..... de 2023.

Abg. Pablo Santillan
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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