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GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DEL

DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
COMISIÓN CONJUNTA DE DESARROLLO ECONÓMICO, PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD Y ECONOMÍA POPULAR Y SOLIDARIA Y SALUD 
-EJE ECONÓMICO-
INFORME DE COMISIÓN No. IC-ORD-CDEPCEPS-CSA-2024-003
INFORME DE COMISIÓN PARA QUE EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO CONOZCA Y TRATE EN PRIMER DEBATE EL “PROYECTO DE

ORDENANZA METROPOLITANA DEL FOMENTO DE LOS VECINDARIOS ALIMENTARIOS SALUDABLES EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”

MIEMBROS DE LA COMISIÓN:

Wilson Eduardo Merino Rivadeneira - Presidente de la Comisión Desarrollo Económico, Productividad y Competitividad y Economía Popular y Solidaria

Andres Alejandro Campaña Remache - Vicepresidente de la Comisión Desarrollo Económico, Productividad y Competitividad y Economía Popular y Solidaria
Analía Cecilia Ledesma García - Integrante de la Comisión Desarrollo Económico, Productividad y Competitividad y Economía Popular y Solidaria
Andres Alejandro Campaña Remache - Presidente de la Comisión de Salud 
Diana Lizeth Cruz Murillo - Vicepresidente de la Comisión de Salud
Bernardo Abad Merchan - Integrante de la Comisión de Salud
Quito, Distrito Metropolitano, … de mayo de 2024
1. OBJETO DEL INFORME

El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el Informe para Primer Debate de las Comisiones de Desarrollo Económico, Productividad y Competitividad y Economía Popular y Solidaria; y, Comisión de Salud, emitido durante el desarrollo de la Sesión Extraordinaria Nro. 00.., realizada el día .. de mayo de 2024, respecto del PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA DEL FOMENTO DE LOS VECINDARIOS ALIMENTARIOS SALUDABLES EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, de conformidad con lo previsto en los artículos 43, letra a), 67.16, 67.17 y 67.63 del Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.
2. ANTECEDENTES E INFORMES TÉCNICOS
2.1  “ORDENANZA QUE INCORPORA, EN EL LIBRO III.1 DEL DESARROLLO ECONÓMICO, PRODUCTIVIDAD, COMPETITIVIDAD Y ECONOMÍA POPULAR Y SOLIDARIA DEL CÓDIGO MUNICIPAL, EL TÍTULO (.) DE LA PROMOCIÓN DE HUERTOS ORGÁNICOS EN PARROQUIAS URBANAS Y RURALES DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”

2.1.1. Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-FME-2022-0083-O, de 27 de marzo de 2022, el ex concejal Fernando Mauricio Morales Enríquez asume la iniciativa legislativa del Proyecto de “ORDENANZA QUE INCORPORA, EN EL LIBRO III.1 DEL DESARROLLO ECONÓMICO, PRODUCTIVIDAD, COMPETITIVIDAD Y ECONOMÍA POPULAR Y SOLIDARIA DEL CÓDIGO MUNICIPAL, EL TÍTULO (...) DE LA PROMOCIÓN DE HUERTOS PARA PRÁCTICAS DE AGRICULTURA DE BASE AGROECOLÓGICA Y/O DE MANEJO ORGÁNICO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO";
2.1.2. Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-1753-O, el Abg. Pablo Santillán Paredes, Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, de ese entonces, emitió para conocimiento, análisis y tratamiento de la Comisión de Desarrollo Económico, Productividad, Competitividad y Economía Popular y Solidaria, la revisión de los requisitos formales del Proyecto de Ordenanza referido;

2.1.3. Mediante Resolución No. 009-CDE-2022, de 16 de mayo de 2022, los miembros de  la Comisión de Desarrollo Económico, Productividad, Competitividad y Economía Popular y Solidaria, dan por conocido el Proyecto de ordenanza propuesto por el concejal Fernando Morales; además, acuerdan convocar a Mesas de trabajo para seguir analizando el Proyecto Normativo, las cuales serán organizadas por la Secretaría de Desarrollo Productivo y Competitividad, con el apoyo de CONQUITO, la EPMMOP, la EPMAPS, la Secretaría de Salud, la Dirección Metropolitana de Resiliencia y a los asesores de los despachos de los miembros de la Comisión;

2.1.4. Con oficio No. GADDMQ-SDPC-2022-0416-O, de 09 de junio de 2022, la Secretaría de Desarrollo Productivo y Competitividad, remite los aportes generados en las mesas de trabajo y el listado de participantes, referentes al Proyecto en mención;

2.1.5. Con oficio No. GADDMQ-SDPC-2022-0553-O, de 13 de julio de 2022, la Secretaría de Desarrollo Productivo y Competitividad, remite el documento final con todas las recomendaciones y aportes de las entidades participantes en la mesa de trabajo, desarrolladas en el mes de junio de 2022, para el trámite correspondiente en la Comisión;

2.1.6. Mediante Resolución No. 019-CDE-2022 de 19 de septiembre de 2022, los miembros de la Comisión de Desarrollo Económico, Productividad, Competitividad y Economía Popular y Solidaria, solicitan los informes técnicos correspondientes al Proyecto de Ordenanza por parte de la Secretaría de Desarrollo Productivo y Competitividad, la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda, la Secretaría de Ambiente y CONQUITO; y, el informe jurídico de la Procuraduría Metropolitana;

2.1.7. Mediante oficio No. GADDMQ-SA-2022-1803-O, de 06 de octubre de 2022, la Secretaría de Ambiente remiten las sugerencias al Proyecto en mención;

2.1.8. Con oficio No. CPEQ-2022-0883-O, de 06 de octubre de 2022, la Corporación de Promoción Económica CONQUITO, remite el Informe Técnico con sus respectivos anexos, referentes al mencionado Proyecto de Ordenanza.

2.1.9. Mediante oficio No. GADDMQ-SDPC-2022-0845-O, de 12 de octubre de 2022, la Secretaría de Desarrollo Productivo y Competitividad, remite el informe para su conocimiento y fines pertinentes del Proyecto de Ordenanza en referencia;

2.1.10. Mediante oficio No. STHV-2022-1673-O, de 18 de octubre de 2022, la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda remite informe técnico correspondiente al Proyecto de la Ordenanza en referencia;

2.1.11. Mediante Resolución No. 002-CDE-2023, de 06 de marzo de 2023, los miembros de la Comisión de Desarrollo Económico, Productividad, Competitividad y Economía Popular y Solidaria, solicitan a la Secretaría de Desarrollo Productivo y Competitividad y a Procuraduría Metropolitana actualicen los informes técnicos y legales del Proyecto de Ordenanza, para emitir dictamen favorable y pase a Primer Debate en el pleno del Concejo Metropolitano;

2.1.12. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-1130-O, de 14 de marzo de 2023, el Abg. Pablo Santillán Paredes, Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, remitió a la Comisión de Desarrollo Económico, Productividad, Competitividad y Economía Popular y Solidaria, la solicitud realizada por la señora María Elvira Pérez Changoluisa, quien comparece a nombre y representación de Proyecto AGRUPAR, con el objeto de que se programe su participación en los debates del proyecto en mención, conforme lo establece el régimen jurídico aplicable;

2.1.13. Con oficio No. GADDMQ-SDPC-2023-0201-O, de 17 de abril de 2023, la Secretaría de Desarrollo Productivo y Competitividad, remite el informe para su conocimiento y fines pertinentes respecto al mencionado Proyecto;

2.1.14. Mediante oficio No. CPEQ-2023-0422-O, de 09 de mayo de 2023, la Corporación de Promoción Económica CONQUITO remite los comentarios al Proyecto de Ordenanza, para enriquecer el debate;

2.1.15. Mediante Resolución No. 007-CDE-2023, de 10 de mayo de 2023, los miembros de la Comisión de Desarrollo Económico, Productividad, Competitividad y Economía Popular y Solidaria, remiten a la Procuraduría Metropolitana el último texto aprobado en la Resolución No. 002-CDE-2023 y en base al cual se haría el informe jurídico que sería entregado el día viernes 12 de mayo de 2023 a las 14h00;

2.1.16. Mediante oficio No. GADDMQ-PM-2023-2060-O, de 12 de mayo de 2023, el Abg. José Julio Boada Suraty, Subprocurador de Asesoría General, remite su criterio legal al Proyecto en referencia;

2.1.17. En sesión No. 084 extraordinaria, realizada el viernes 12 de mayo de 2023, la Comisión de Desarrollo Económico, Productividad, Competitividad y Economía Popular y Solidaria, luego de analizar los informes correspondientes, emite Dictamen Favorable para que el Concejo Metropolitano conozca en primer debate, el proyecto de ordenanza en referencia;

2.1.18. Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2023-0623-M de 22 de julio de 2023, por disposición del Alcalde Metropolitano, se convocó a la Sesión Ordinaria No. 011 del Concejo Metropolitano de Quito, en donde se trató como cuarto punto del orden del día: “IV.- Primer debate del Proyecto de Ordenanza que incorpora, en el Libro III.1 del Desarrollo Económico, Productividad, Competitividad y Economía Popular y Solidaria del Código Municipal, el Título (...) de la Promoción de Huertos para Prácticas de Agricultura de Base Agroecológica y/o de Manejo Orgánico en el Distrito Metropolitano de Quito (IC-CDE-2023-005)”

2.1.19. Conforme Resolución No. CDMQ-040-2023, mediante la cual el Concejo Metropolitano de Quito, en sesión pública Ordinaria realizada el 25 de julio de 2023, resolvió: “Aprobar la moción presentada por el Concejal Wilson Merino, que señala: Devolver a la Comisión de Desarrollo Económico, Productividad, Competitividad y Economía Popular y Solidaria el Informe No. IC-CDE-2023-005, que hace referencia al Primer debate del Proyecto de Ordenanza que incorpora, en el Libro III. 1 del Desarrollo Económico, Productividad, Competitividad y Economía Popular y Solidaria del Código Municipal, el Título (...) de la Promoción de Huertos para Prácticas de Agricultura de Base Agroecológica y/o de Manejo Orgánico en el Distrito Metropolitano de Quito, con el fin de reestructurar el proyecto de ordenanza desde el enfoque de vecindario alimentario saludable y la incorporación de otras estrategias compatibles como la gestión de la pérdida y el desperdicio de alimentos, la redistribución de alimentos, la economía circular, agricultura de subsistencia, la promoción de un régimen de nutrición funcional, basado en el consumo de alimentos de proximidad, justicia, tejido social y producción sostenible de base agroecológica.”
2.1.20. Con Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-3315-O de 27 de julio de 2023, la Doctora Libia Fernanda Rivas Ordóñez, en su calidad de Secretaria General del Concejo Metropolitano, remitió las observaciones y el debate realizado en la Sesión Ordinaria No. 011 del Concejo Metropolitano de Quito. 

2.1.21. Con Oficio Nro. EMGIRS-EP-GGE-2023-0556-O de 22 de septiembre de 2023, el Gerente General de la Empresa Pública Metropolitana de Gestión Integral de Residuos Sólidos, da respuesta a la Resoluciones del Concejo Metropolitano No. CDMQ-040-2023 y No. CDMQ-043-2023. 

2.2. “ORDENANZA QUE INCORPORA EN EL LIBRO II, DEL EJE SOCIAL, DEL LIBRO II.1, DE LA SALUD DEL CÓDIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, EL TÍTULO XX DE LA CREACIÓN, IMPLEMENTACIÓN Y REGULACIÓN DEL CONSEJO AGROALIMENTARIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”

2.2.1. Mediante Oficio Nro. GADDMQ-DC-FME-2023-0061-O de 21 de febrero de 2023, el ex concejal Fernando Mauricio Morales Enríquez asume la iniciativa legislativa del Proyecto de “ORDENANZA QUE INCORPORA EN EL LIBRO II, DEL EJE SOCIAL, DEL LIBRO II.1, DE LA SALUD DEL CÓDIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, EL TÍTULO XX DE LA CREACIÓN, IMPLEMENTACIÓN Y REGULACIÓN DEL CONSEJO AGROALIMENTARIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”
2.2.2. Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-0782-O, el Abg. Pablo Santillán Paredes, Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, de ese entonces, emitió para conocimiento, análisis y tratamiento de la Comisión de Salud, la calificación de los requisitos formales del Proyecto de Ordenanza referido;

2.2.3. En sesión ordinaria No. 82 de la Comisión de Salud, realizada el 30 de marzo del 2023, como cuarto punto del orden del día se conoció el proyecto de “ORDENANZA QUE INCORPORA EN EL LIBRO II, DEL EJE SOCIAL, DEL LIBRO II.1, DE LA SALUD DEL CÓDIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, EL TÍTULO XX DE LA CREACIÓN, IMPLEMENTACIÓN Y REGULACIÓN DEL CONSEJO AGROALIMENTARIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”

2.2.4. En el marco de la mencionada sesión, los miembros de la Comisión remitieron la resolución No. 008-CSA-2023, en la cual, resolvieron: “Cumpliendo lo establecido en el punto ii) de la letra b) del artículo 13 de la Resolución C-074, esta comisión permanente de Salud, procede a instalar Mesa de Trabajo para el procesamiento preliminar de aportes y observaciones al proyecto de: “ORDENANZA QUE INCORPORA EN EL LIBRO II, DEL EJE SOCIAL, DEL LIBRO II.1, DE LA SALUD DEL CÓDIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, EL TÍTULO XX DE LA CREACIÓN, IMPLEMENTACIÓN Y REGULACIÓN DEL CONSEJO AGROALIMENTARIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”.
2.2.5. Con memorando Nro. GADDMQ-DC-CRAA-2023-0386-M,  de 23 de octubre de 2023, el Concejal Andrés Campaña,   solicita sesión conjunta con la Comisión de Salud y la de Comisión de Salud y la Comisión de Desarrollo Económico, Productividad y Competitividad y Economía Popular y Solidaria, para tratar  las iniciativas legislativas de “Creación de entornos alimentarios saludables en las unidades educativas municipales del Distrito Metropolitano de Quito y a la iniciativa normativa que incorpora la creación, implementación y regulación del Consejo Agroalimentario del Distrito Metropolitano de Quito.
2.3. “PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA DEL FOMENTO DE LOS VECINDARIOS ALIMENTARIOS SALUDABLES PARA REDUCIR EL HAMBRE EN EL DISTRITO METROPOLITANODE QUITO” 

2.3.1. Mediante Oficio Nro. GADDMQ-DC-MRWE-2023-0298-O de 18 de octubre de 2023, el magister Wilson Merino, Concejal del Distrito Metropolitano de Quito, remitió a la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, la iniciativa legislativa del proyecto de "Ordenanza Metropolitana del Fomento a los vecindarios alimentarios saludables para reducir el hambre en el Distrito Metropolitano de Quito".

2.3.2. Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-4416-O de 18 de octubre de 2023, la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, calificó el proyecto de ordenanza y lo remitió para el trámite correspondiente a la Comisión de Desarrollo Económico, Productividad y Competitividad y Economía Popular y Solidaria.

2.3.3. Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2023-1044-M de 11 de noviembre de 2023, la Comisión de Desarrollo Económico, Productividad y Competitividad y Economía Popular y Solidaria, en sesión No. 003 - Extraordinaria, llevada a cabo el día 09 de noviembre del 2023, resolvió (Resolución No. SGC-EXT-003-CDEPCEPS-001-2023): " 1. Dar por conocido el proyecto ordenanza “Fomento de los vecindarios alimentarios saludables para reducir el hambre en el Distrito Metropolitano de Quito”. 

2. Unificar las iniciativas legislativas, proyecto de ordenanza de “Promoción de Huertos para prácticas de agricultura de base agroecológica y/o manejo orgánico en el DMD” con el proyecto ordenanza de “Fomento de los vecindarios alimentarios saludables para reducir el hambre en el Distrito Metropolitano de Quito”, conforme lo establecido en el artículo 67.60 del procedimiento

parlamentario.

3. Convocar a sesiones conjuntas entre las comisiones de Salud y de Desarrollo Económico, Productividad y Competitividad y Economía Popular y Solidaria para el tratamiento del proyecto de ordenanza, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 67 del Procedimiento Parlamentario aprobado.

4. Solicitar a CONQUITO y a la Procuraduría Metropolitana que en el término de 8 días contados a partir del requerimiento de la Secretaria del Concejo presente el informe técnico que sustente el proyecto de ordenanza “Fomento de los vecindarios alimentarios saludables para reducir el hambre en el Distrito Metropolitano de Quito” de conformidad con lo establecido en el artículo 67.62 del Procedimiento Parlamentario vigente.

5. Conformar mesas de trabajo en el marco del eje 5 de la agenda legislativa (Inclusión productiva, economía popular y solidaria y comercio justo de la Agenda Legislativa Quito 2.0), que involucrarán a los actores relacionados al eje productivo y a los despachos integrantes de las comisiones de Salud y de Desarrollo Económico, Productividad y Competitividad y Economía Popular y Solidaria, para analizar el proyecto de ordenanza al “Fomento de los vecindarios alimentarios saludables para reducir el hambre en el Distrito Metropolitano de Quito”. Las mesas de trabajo observarán el trámite contemplado en el número ii) del artículo 67.59 del Procedimiento Parlamentario vigente.."
2.3.4. Mediante Memorando Nro. CPEQ-2023-2390-M de 22 de noviembre de 2023, el Magister. Ricardo Xavier Zambrano Pereira, en su calidad de Director Ejecutivo de Corporación de Promoción Económica CONQUITO, remite el Informe Técnico del Proyecto de Ordenanza Vecindarios Alimentarios Saludables.

2.3.5. Mediante Memorando Nro. GADDMQ-PM-2023-4304-M de 23 de noviembre de 2023, el Magister Diego Fernando Pereira Orellana Subprocurador de Asesoría General de la Procuraduría Metropolitana de Quito da respuesta a la Resolución No. SGC-EXT-003-CDEPCEPS-001-2023 de la Comisión de Desarrollo Económico, Productividad y Competitividad y Economía Popular y Solidaria y envía el informe técnico del proyecto en mención.

2.3.6. Con 07 de diciembre de 2023, se notifica a los miembros de las Comisiones de Desarrollo Económico, Productividad y Competitividad y Economía Popular y Solidaria; y de la Comisión de Salud las resoluciones tomadas durante el tratamiento del primer y único punto del orden del día: “1. Conocimiento de los proyectos de ordenanzas: “Creación de entornos alimentarios saludables en las unidades educativas municipales del Distrito Metropolitano de Quito”; Iniciativa normativa que incorpora la creación, implementación y regulación del Consejo Agroalimentario del Distrito Metropolitano de Quito” y “Fomento de los vecindarios alimentarios saludables para reducir el hambre en el Distrito Metropolitano de Quito”; y, resolución.”, en donde se resolvió: 

Resolución No. SGC-EXT-003-SCCPECL-003-2023 : “En el término de 15 días contados a partir de la notificación de la resolución por parte de la Secretaria, se conocerá y resolverá sobre el texto definitivo del proyecto de ordenanza.”

Resolución No. SGC-EXT-003-SCCPECL-002-2023: “Conformar mesas de trabajo conjuntas entre las comisiones de Salud y la de Desarrollo Económico, Productividad, Competitividad y Economía Popular y Solidaria para el tratamiento de las observaciones emitidas en los informes técnicos por parte de CONQUITO y la Procuraduría Metropolitana; así como, el análisis de los proyectos de ordenanzas unificadas. Las mesas de trabajo observarán el trámite contemplado en el número ii) del artículo 67.59 del Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.”

Resolución No. SGC-EXT-003-SCCPECL-001-2023 “Unificar el Proyecto de “ORDENANZA QUE INCORPORA EN EL LIBRO II, DEL EJE SOCIAL, DEL LIBRO II.1, DE LA SALUD DEL CÓDIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, EL TÍTULO XX DE LA CREACIÓN, IMPLEMENTACIÓN Y REGULACIÓN DEL CONSEJO AGROALIMENTARIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO” con el Proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA DEL “FOMENTO DE LOS VECINDARIOS ALIMENTARIOS SALUDABLES PARA REDUCIR EL HAMBRE EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”.

2.3.7. Con fecha 01 de marzo de 2024, se realizó la sesión No. 05 extraordinaria conjunta de las comisiones de Desarrollo Económico, Productividad, Competitividad y Economía Popular y Solidaria y Salud, en el cual se trató como único punto del orden del día el siguiente: “1.Conocimiento del texto final del proyecto de ordenanza “Fomento de los vecindarios alimentarios saludables para reducir el hambre en el Distrito Metropolitano de Quito”; y, resolución.”

2.3.8. Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0434-M de 04 de marzo de 2024, se notificó la Resolución No. SGC-EXT-005-SCCDEPCEPSYS-007-2024 tomada en la sesión conjunta No. 005 a Extraordinaria de las Comisiones de Desarrollo Económico, Productividad y Competitividad y Economía Popular y Solidaria, y de Salud, mediante la cual se resolvió: “1. Dar por conocido el texto unificado denominado “Fomento de los vecindarios alimentarios saludables para reducir el hambre en el Distrito Metropolitano de Quito”. 

2. Solicitar a la Corporación de Promoción Económica ConQuito y a la Procuraduría Metropolitana que en el término de 8 días emitan los informes actualizados sobre el proyecto de ordenanza unificado “Fomento de los vecindarios alimentarios saludables para reducir el hambre en el Distrito Metropolitano de Quito”. 

3. Disponer al equipo asesor y a la secretaria de la comisión, que una vez que remitan los informes, se presente el texto final del proyecto de ordenanza para conocimiento y resolución de las comisiones que sesionan conjuntamente, así como, el borrador de informe para primer debate.”

2.3.9. 
Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0433-M, de 04 de marzo de 2024, se remitió a los miembros de las Comisiones Resolución No. SGC-EXT-005-SCCDEPCEPSYS-008-2024 en la que se señala que se resolvió: “Que los equipos técnicos de las comisiones conjuntas planteen observaciones y contribuciones al Proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO IV.6, TÍTULO I, CAPÍTULO II Y III, QUE EXPIDE EL CÓDIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, RESPECTO DE LOS BIENES MUNICIPALES”.

2.3.10. Mediante Oficio Nro. CPEQ-2024-0164-O de 06 de marzo de 2024, el Magister. Ricardo Xavier Zambrano Pereira, en su calidad de Director Ejecutivo de Corporación de Promoción Económica CONQUITO, remite el Informe Técnico sobre el proyecto de ordenanza “Fomento de los vecindarios alimentarios saludables para reducir el hambre en el Distrito Metropolitano de Quito”.

2.3.11. Mediante Memorando Nro. GADDMQ-PM-2024-1159-M de 14 de marzo de 2024, la Magister Paola Crespo, Subprocuradora de Asesoría General de la Procuraduría Metropolitana de Quito, da respuesta a la Resolución No. SGC-EXT-005-SCCDEPCEPSYS-007-2024. 
2.3.12. Con fecha 27 de marzo de 2024, se realizó la Mesa de Trabajo convocada por el Concejal Wilson Merino Rivadeneira, a los despachos de las y los concejales y en la que participaron diversos actores sociales e institucionales para analizar el proyecto de Ordenanza de Vencidarios Saludable. 
3. BASE NORMATIVA
3.1.
Constitución de la República del Ecuador:
“Art. 13.-  “Las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones culturales. El Estado ecuatoriano promoverá la soberanía alimentaria”;
“Art. 14.- “(…) el derecho de la población a vivir en un ambiente sano y ecológicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay (…)”;
“Art. 31.-  “Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios públicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural (…)”;

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución.”; 

“Art. 227.- La administración pública constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, descentralización, coordinación, participación, planificación, transparencia y evaluación.”; 
“Art. 238.- Los gobiernos autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, administrativa y financiera, y se regirán por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integración y participación ciudadana. En ningún caso el ejercicio de la autonomía permitirá́ la secesión del territorio nacional. 

Constituyen gobiernos autónomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.”; 

“Art. 240.- Los gobiernos autónomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrán facultades legislativas en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales (...)”; 

“Art. 254.- Cada distrito metropolitano autónomo tendrá un concejo elegido por votación popular. La alcaldesa o alcalde metropolitano será́ su máxima autoridad administrativa y presidirá́ el concejo con voto dirimente. 

Los distritos metropolitanos autónomos establecerán regímenes que permitan su funcionamiento descentralizado o desconcentrado.”; 

“Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos autónomos ejercerán las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias. En el ámbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirán ordenanzas distritales";
“Art 281, numeral 11.-“Generar sistemas justos y solidarios de distribución y comercialización de alimentos. Impedir prácticas monopólicas y cualquier tipo de especulación con productos alimenticios”;

“Art. 415.- “El Estado central y los gobiernos autónomos descentralizados adoptarán políticas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes (...)”;

“Art. 425.- El orden jerárquico de aplicación de las normas será el siguiente: La Constitución; los tratados y convenios internacionales; las leyes orgánicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demás actos y decisiones de los poderes públicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquía, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores públicos, lo resolverán mediante la aplicación de la norma jerárquica superior.

La jerarquía normativa considerará, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autónomos descentralizados.”;
3.2. Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD):
“Art. 5.- La autonomía política, administrativa y financiera de los gobiernos autónomos descentralizados y regímenes especiales prevista en la Constitución de la República del Ecuador comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y órganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervención de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomía se ejercerá de manera responsable y solidaria ( ...)";

“Art. 7.-Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podrán asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de carácter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripción territorial. 

El ejercicio de esta facultad se circunscribirá al ámbito territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y observará lo previsto en la Constitución y la Ley. 

(…)”;
“Art. 29.-Funciones de los gobiernos autónomos descentralizados.- El ejercicio de cada gobierno autónomo descentralizado se realizará a través de tres funciones integradas:
 a) De legislación, normatividad y fiscalización;
b) De ejecución y administración; y,
c) De participación ciudadana y control social.”; 

“Art. 53.-Naturaleza jurídica.- Los gobiernos autónomos descentralizados municipales son personas jurídicas de derecho público, con autonomía política, administrativa y financiera. Estarán integrados por las funciones de participación ciudadana; legislación y fiscalización; y, ejecutiva previstas en este Código, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. 

La sede del gobierno autónomo descentralizado municipal será la cabecera cantonal prevista en la ley de creación del cantón.”; 
“Art. 57.-Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde: 

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autónomo descentralizado municipal, mediante la expedición de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicación de tributos previstos en la ley a su favor; 

c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que ejecute;
d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ámbito de competencia del gobierno autónomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales específicos o reconocer derechos particulares; 

e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la acción del consejo cantonal de planificación y las instancias de participación ciudadana, así́ como evaluar la ejecución de los mismos;
f) Conocer la estructura orgánico funcional del gobierno autónomo descentralizado municipal; 

g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autónomo descentralizado municipal, que deberá́ guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; así́ como garantizar una participación ciudadana en el marco de la Constitución y la ley. De igual forma, aprobará u observará la liquidación presupuestaria del año inmediato anterior, con las respectivas reformas;

h) Aprobar a pedido del alcalde o alcaldesa traspasos de partidas presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten; 

i) Autorizar la contratación de empréstitos destinados a financiar la ejecución de programas y proyectos previstos en el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en el monto y de acuerdo con los requisitos y disposiciones previstos en la Constitución, la ley y las ordenanzas que se emitan para el efecto; 

j) Aprobar la creación de empresas públicas o la participación en empresas de economía mixta, para la gestión de servicios de su competencia u obras públicas cantonales, según las disposiciones de la Constitución y la ley. La gestión de los recursos hídricos será́ exclusivamente pública y comunitaria de acuerdo a las disposiciones constitucionales y legales; 

k) Conocer el plan operativo y presupuesto de las empresas públicas y mixtas del gobierno autónomo descentralizado municipal, aprobado por el respectivo directorio de la empresa, y consolidarlo en el presupuesto general del gobierno municipal;
l) Conocer las declaraciones de utilidad pública ó de interés social de los bienes materia de expropiación resueltos por el alcalde, conforme la ley; 

m) Fiscalizar la gestión del alcalde o alcaldesa del gobierno autónomo descentralizado municipal, de acuerdo al presente Código;
n) Remover según sea el caso, con el voto conforme de las dos terceras partes de sus integrantes, a la alcaldesa o alcalde, a la vicealcaldesa o vicealcalde, a las concejalas y a los concejales que incurran en una de las causales previstas en este Código, garantizando el debido proceso; 

o) Elegir de entre sus miembros al vicealcalde o vicealcaldesa del gobierno autónomo descentralizado municipal; para lo cual se deberá́ tener en cuenta los principios de paridad y alternabilidad entre el alcalde o alcaldesa y el vicealcalde o vicealcaldesa. 

p) Designar, de fuera de su seno, al secretario o secretaria del concejo, de la terna presentada por el alcalde o alcaldesa;
q) Decidir la participación en mancomunidades o consorcios;
r) Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean necesarias, respetando la proporcionalidad de la representación política y poblacional urbana y rural existente en su seno, y aprobar la conformación de comisiones ocasionales sugeridas por el alcalde o alcaldesa; 

s) Conceder licencias a sus miembros, que acumulados, no sobrepasen sesenta días. En el caso de enfermedades catastróficas o calamidad doméstica debidamente justificada, podrá́ prorrogar este plazo;
t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa; 

u) Designar, cuando corresponda sus delegados en entidades, empresas u organismos colegiados; v) Crear, suprimir y fusionar parroquias urbanas y rurales, cambiar sus nombres y determinar sus linderos en el territorio cantonal, para lo que se requiere el voto favorable de la mayoría absoluta de sus miembros. Por motivos de conservación ambiental, del patrimonio tangible e intangible y para garantizar la unidad y la supervivencia de comunidades, pueblos y nacionalidades indígenas, montubias y afroecuatorianas, los concejos cantonales pueden constituir parroquias rurales con un número menor de habitantes del previsto en este Código, observando en los demás aspectos los mismos requisitos y condiciones establecidas en los artículos 26 y 27 de este Código, siempre que no afecten a otra circunscripción territorial. De igual forma puede cambiar la naturaleza de la parroquia de rural a urbana, si el plan de ordenamiento territorial y las condiciones del uso y ocupación de suelo previstas así́ lo determinan;
w) Expedir la ordenanza de construcciones que comprenda las especificaciones y normas técnicas y legales por las cuales deban regirse en el cantón la construcción, reparación, transformación y demolición de edificios y de sus instalaciones;
x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantón, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanístico de la tierra; 

y) Reglamentar los sistemas mediante los cuales ha de efectuarse la recaudación e inversión de las rentas municipales;
z) Regular mediante ordenanza la delimitación de los barrios y parroquias urbanas tomando en cuenta la configuración territorial, identidad, historia, necesidades urbanísticas y administrativas y la aplicación del principio de equidad interbarrial; 

aa) Emitir políticas que contribuyan al desarrollo de las culturas de su jurisdicción, de acuerdo con las leyes sobre la materia;
bb) Instituir el sistema cantonal de protección integral para los grupos de atención prioritaria; y,
cc) Las demás previstas en la Ley.”; 
“Art. 87.- Al concejo metropolitano le corresponde: a) Ejercer la facultad normativa en materias de competencia del gobierno autónomo descentralizado metropolitano, mediante la expedición de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones";
“Artículo 323.- Aprobación de otros actos normativos.- El órgano normativo del respectivo gobierno autónomo descentralizado podrá expedir además, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan carácter especial o específico, los que serán aprobados por el órgano legislativo del gobierno autónomo, por simple mayoría, en un solo debate y serán notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicación en cualquiera de los medios determinados en el artículo precedente, de existir mérito para ello. (…)”;

3.3. Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito:

“Artículo 28.- Comisiones del Concejo del Distrito Metropolitano de Quito. - Las comisiones del Concejo Metropolitano son entes asesores del Cuerpo Edilicio, conformados por concejalas y concejales metropolitanos, cuya principal función consiste en emitir informes para resolución del Concejo Metropolitano sobre los temas puestos en su conocimiento.” 

“Artículo 43.- Deberes y atribuciones de las comisiones permanentes. - Las comisiones permanentes tienen los siguientes deberes y atribuciones de acuerdo con la naturaleza específica de sus funciones:
a. Emitir informes para resolución del Concejo Metropolitano sobre proyectos de ordenanza de su competencia, acuerdos, resoluciones o sobre los temas puestos en su conocimiento, a fin de cumplir las funciones y atribuciones del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito;
b. Conocer y examinar los asuntos que le sean propuestos por el alcalde o alcaldesa, emitir conclusiones, recomendaciones e informes a que haya lugar, cuando sea el caso;
c. Realizar inspecciones in situ a los lugares o inmuebles cuyo trámite se encuentre en estudio o análisis de la comisión cuando el caso lo amerite o convocar a mesas de trabajo con la participación del personal técnico y legal que considere conveniente a fin de expedir el informe respectivo al Concejo, para lo cual la presidenta o presidente de la comisión designará al funcionario responsable de realizar el informe de inspección o mesa de trabajo, según corresponda; y,
d. Cumplir con las demás atribuciones y deberes establecidos en la ley y la normativa metropolitana.”;
“Artículo 67.16.- Expedientes e informes. - Los proyectos de informe de los proyectos de ordenanzas o resoluciones serán elaborados por la Secretaría General del Concejo, por solicitud del presidente o presidenta de la comisión y se deberán adjuntar a la convocatoria de sesión, para su correspondiente revisión, inclusión de observaciones, aprobación y suscripción.
Una vez aprobado, las concejalas y concejales no podrán retener un expediente o informe para su suscripción por más de 48 horas, salvo fuerza mayor debidamente comprobada y justificada ante el presidente o presidenta de la comisión.
En caso de presentarse informe de minoría, este deberá ser redactado por el o los proponentes del informe y una vez suscrito, será puesto en conocimiento de la Secretaría del Concejo.”
“Artículo 67.17.- Contenido de los informes.- Los informes contendrán el nombre de la comisión, fecha, miembros de la comisión, objeto, el detalle de los antecedentes, la relación cronológica de los hechos, el fundamento jurídico y técnico, resumen de las observaciones presentadas por las y los concejales y por la ciudadanía, análisis y razonamiento realizado por los miembros de la comisión, las recomendaciones y conclusiones, resolución y certificación de la votación, nombre y firma de las y los concejalas que suscriben el informe, que servirán de base para que el Concejo o el alcalde o alcaldesa tomen una decisión.”

“Artículo 67.62.- Informes técnicos. - Para sustentar el proyecto de ordenanza, la comisión solicitará a través de la Secretaría General, la emisión de los informes técnicos que sean menester respecto al texto del proyecto de ordenanza.

Conforme el artículo 166 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, en el caso de iniciativas normativas que generen obligaciones financiadas con recursos de la municipalidad, se contará con los informes técnicos que identifiquen la fuente de financiamiento correspondiente.

Las y los responsables de las dependencias municipales dispondrán de un término de 8 días para emitir dichos informes contados desde la notificación del requerimiento. Dicho término podrá ampliarse por un término de 8 días adicionales, en casos excepcionales, previo pedido debidamente justificado de la o el funcionario responsable.

En el evento de que las y los responsables de las dependencias técnicas que forman parte del ejecutivo municipal no emitieran los informes requeridos en el término establecido, y no hayan solicitado la prórroga respectiva, la comisión establecerá un término perentorio para la presentación de los informes correspondientes. En caso de incumplimiento se pondrá́ en conocimiento del alcalde o alcaldesa.

Para el procesamiento de la información y observaciones contenidas en los informes técnicos, el presidente o presidenta de la comisión convocará a las sesiones y/o mesas de trabajo que sean necesarias, con la finalidad de elaborar un texto definitivo del proyecto normativo.”;

4. ANÁLISIS Y RAZONAMIENTO
4.1. Antecedentes del Proyecto de Ordenanza:
Los sistemas alimentarios, definidos como la suma de los diversos elementos, actividades y actores que, mediante sus interrelaciones, hacen posible la producción, transformación, distribución y consumo de alimentos, garantizando la seguridad alimentaria y la nutrición, han experimentado cambios significativos en las últimas cinco décadas, especialmente en los últimos 25 anos. Han pasado de ser sistemas tradicionales a una mezcla de transición y modernidad. Estos cambios han sido impulsados fundamentalmente por tres transformaciones interconectadas: el crecimiento de la urbanización y las modificaciones en la dieta; las evoluciones en el comercio al por menor, el comercio mayorista y la logística; así como las ineficiencias en los sistemas de producción y en el consumo.

Las transformaciones en los sistemas agroalimentarios a lo largo del continuo rural-urbano, impulsadas por el crecimiento de la urbanización (se prevé que casi 7 de cada 10 personas vivirán en ciudades en 2050), así como por las variaciones en los ingresos, el empleo y los estilos de vida, tienen un impacto que se extiende desde la producción, elaboración, distribución, comercialización y adquisición de alimentos, hasta el comportamiento de los consumidores (Banco Mundial, 2022). Entre los impactos se pueden mencionar una mayor disponibilidad de alimentos rápidos y económicos, una oferta insuficiente de hortalizas y frutas que dificulta el acceso a una dieta saludable, y la exclusión de los agricultores familiares de las cadenas de valor formales.

Ante la exclusión de los agricultores familiares de las cadenas de valor formales y la posible interrupción de sus actividades, la accesibilidad a una dieta saludable se convierte en una cuestión cada vez más crítica para los hogares ubicados en zonas periurbanas y rurales, ya que dependen en gran medida de la compra de alimentos. Es importante destacar que los hogares de bajos ingresos en estas estas áreas se encuentran en una situación especialmente desfavorable, ya que necesitarían duplicar sus gastos en alimentos para garantizar una dieta saludable. No obstante, es esencial comprender que el hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutrición no son desafíos que afecten exclusivamente a las zonas rurales y periurbanas. De hecho, en las áreas urbanas, la inseguridad alimentaria moderada y grave a menudo es comparable o incluso ligeramente superior, debido a retos paralelos como la migración, la pobreza, el desempleo, los bajos ingresos y la inequidad.

En este contexto, para enfrentar los desafíos y aprovechar las oportunidades que surgen con la urbanización, las políticas deben basarse en una comprensión clara de cómo interactúan el continuo rural-urbano y los sistemas agroalimentarios, y cómo la urbanización, en esa interacción, afecta al acceso a dietas asequibles y saludables, y en consecuencia, a la seguridad alimentaria y la nutrición. Para mejorar el acceso a dietas asequibles y saludables, garantizar la seguridad alimentaria y promover una nutrición adecuada para la población, se necesitan políticas que trasciendan la división tradicional entre lo rural y lo urbano, respaldándose en mecanismos e instituciones de gobernanza sólidos y bien coordinados.

En lo que respecta a los cambios en los sistemas agroalimentarios, influidos por el comercio, es fundamental considerar el mecanismo de acceso a los alimentos, que está vinculado a la manera en que las personas pueden adquirirlos, tanto desde una perspectiva física como económica. Este acceso puede lograrse a través de los ingresos generados por el trabajo, la producción para autoconsumo o mediante el apoyo brindado por políticas públicas, como programas de transferencias condicionadas y asistencia alimentaria (Intini, Jacq y Torres, 2019).

El acceso físico a los alimentos está en gran medida determinado por el entorno edificado, que incluye la presencia de puntos de entrada de alimentos y la infraestructura adecuada para el acceso. También influyen las condiciones geográficas, que pueden restringir el acceso y la distribución de alimentos, particularmente en el caso de productos perecederos. Por otro lado, el acceso económico a los alimentos se relaciona con su costo relativo en comparación con los ingresos y el poder adquisitivo de un hogar (Powell et al. 2013, citado en Inti et al., 2019).

En el contexto del comercio, es importante considerar que la comercialización moderna, especialmente a través de supermercados, ha adquirido una mayor relevancia. Sin embargo, las brechas que enfrentan los pequeños productores rurales vinculados con el comercio minorista tradicional son notables. Problemas como la falta de capital de trabajo y de estándares de calidad han dificultado el desarrollo de encadenamientos con el canal moderno, lo que resulta en una reducción de empleos e ingresos para numerosos actores del canal tradicional. También es relevante señalar que los consumidores de bajos recursos a menudo quedan excluidos del sistema, ya que carecen de la presencia física de supermercados y/o de los recursos necesarios para abastecerse en el comercio moderno.

En suma, los cambios en el sistema de  comercialización de alimentos están presentando desafíos en relación con la participación de los agricultores familiares, la nutrición de la población y la huella ecológica de las cadenas de suministro de alimentos. 

Por último, las transformaciones en los sistemas alimentarios relacionadas con deficiencias en los sistemas de producción y en los patrones de consumo, a menudo originadas por la pérdida y el desperdicio de alimentos, plantean interrogantes sobre la sostenibilidad de dichos sistemas. Esto se vuelve especialmente relevante en términos de seguridad alimentaria y equidad en el acceso a dietas saludables. Lo expuesto se explica en el hecho de que, a pesar de que en el mundo desarrollado se producen suficientes alimentos para la mayoría de la población, aún cerca del 11% de personas a nivel global padecen hambre, y más de dos mil millones de personas sufren deficiencias de micronutrientes (Intini et al., 2019).

En este punto es esencial acotar que el enfoque central para evaluar la sostenibilidad de los sistemas alimentarios debe centrarse en la seguridad alimentaria y la nutrición. Generalmente, la inseguridad alimentaria es un problema poco comprendido, vinculándolo principalmente con la cantidad de productos alimenticios disponibles, pero se presta poca atención a la calidad de la alimentación, su accesibilidad para las familias de bajos ingresos y sus efectos en la nutrición de las personas, en particular, la de los niños, los ancianos y otros grupos en situación de vulnerabilidad. Asimismo, es infrecuente abordar el problema de la malnutrición, especialmente, en las ciudades grandes, donde la mayoría de la oferta alimenticia es industrializada y, en el caso de los alimentos frescos, a menudo contienen residuos de plaguicidas.

Hay que enfatizar que, las pérdidas y el desperdicio de alimentos son señal de un funcionamiento ineficiente de los sistemas alimentarios y de una falta de conciencia social. A lo largo de toda la cadena alimentaria se producen niveles significativos de pérdidas y desperdicio alimentario, desde la producción hasta el consumo. Según la Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO, por sus siglas en inglés), solamente entre las fases de la postcosecha y la venta minorista, sin incluirla, se pierde hasta el 14% de la producción alimentaria mundial (valorada en USD 400.000 millones anuales) (FAO, 2019). Asimismo, acorde con datos del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA, por sus siglas en inglés), el 17% de nuestros alimentos acaba siendo desperdiciado en la venta al por menor y por los consumidores, especialmente en los hogares (PNUMA, 2022). 

Para América Latina, esto equivale a 220 millones de toneladas de alimentos que se pierden al año, lo que representa cerca del 12% del total de la producción, con un costo aproximado de USD 150 mil millones. Si consideramos también los desperdicios, que corresponden a las etapas de comercialización y consumo, el porcentaje que perdemos y desperdiciamos se acerca al 30% de la producción total de alimentos para consumo humano (FAO, 2019). 

Las pérdidas y el desperdicio alimentario pueden originarse debido a diversos factores. Entre estos se incluyen el uso de insumos inadecuados en las actividades de producción; errores en la planificación y calendario establecidos para las tareas de cosecha; el empleo de prácticas de producción, recolección y manipulación inapropiadas; deficiencias en las condiciones de almacenamiento y control de la temperatura para la conservación de productos perecederos; inadecuadas condiciones y técnicas de comercialización en la etapa de venta minorista; malas prácticas de los proveedores de servicios alimentarios; comportamiento inapropiado de las personas consumidoras durante la compra, preparación y consumo de los alimentos; falta o insuficiencia de equipos, transporte y capacidad de almacenamiento; así como una inadecuada organización, coordinación o falta de comunicación entre los agentes de la cadena alimentaria.

Pero no solo se desperdician esos alimentos tan necesarios en sí mismos, sino también los recursos utilizados para producirlos y los esfuerzos humanos, técnicos y económicos invertidos. El desperdicio representa una ruptura en las cadenas de valor del sector primario, un obstáculo para el desarrollo económico, especialmente en las zonas rurales, y una inversión infructuosa que no se puede redirigir hacia otros fines, llegando al punto en el que se estima que este derroche de recursos supone una disminución en términos económicos equivalente a USD 936 miles de millones al año (FAO, 2014).

Además, los impactos ambientales generados por las emisiones globales de Gases de Efecto Invernadero (GEI) a causa de la pérdida y el desperdicio de alimentos (que representan entre el 8% y el 10% de las emisiones de GEI) son notables (FAO, 2022). Estos impactos se relacionan, entre otros, con la ocurrencia de fenómenos meteorológicos extremos, como sequías e inundaciones, la disminución del rendimiento de las cosechas, la reducción de la calidad nutricional de los cultivos y perturbaciones en la cadena de suministro. 

Frente a estos desafíos, en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en 2016 los países se comprometieron a cumplir, al año 2030, una serie de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), entre ellos reducir a la mitad el desperdicio de alimentos per cápita (a nivel de distribuidores minoristas y consumidores) y a reducir las pérdidas de alimentos posteriores a la cosecha (en las cadenas de producción y suministro) (objetivo 12, meta 12.3). Este objetivo aparece muy vinculado a otros como el ODS 2 “Hambre cero”, el ODS 11 “Ciudades y comunidades sostenibles” o el ODS 13 “Acciones para el clima”, así́ como los 14 y 15, relativos a la vida submarina y de los ecosistemas. 
Ecuador no ha estado exento de los desafíos vinculados con la perdida y el desperdicio alimentario. En consecuencia, en el año 2022, la Asamblea Nacional expidió la Ley para prevenir y reducir la perdida y el desperdicio de alimentos y mitigar el hambre de las personas en situación de vulnerabilidad alimentaria. Asimismo, desde el sector privado se han gestado iniciativas destinadas a impulsar la gestión de organizaciones receptoras de alimentos (bancos de alimentos). Sin embargo, persiste la necesidad de plantear soluciones basadas en medidas integrales que permitan establecer metas concretas para afrontar este desafío que resulta insostenible.

En este escenario, es imperativo adoptar medidas que contribuyan a la transformación de los sistemas alimentarios, promoviendo la inclusión y la eficiencia. Estos sistemas deben contribuir a generar cambios sustanciales en la participación de los agricultores familiares en las cadenas de valor formales, la disponibilidad y el acceso tanto físico como económico a alimentos nutritivos e inocuos; la eficiencia en los sistemas de producción y consumo, priorizando la reducción de la pérdida y el desperdicio alimentario, así como en la promoción de la seguridad alimentaria y la mejora de la nutrición.

Una respuesta efectiva para impulsar la transformación mencionada son los sistemas alimentarios colaborativos basados en relaciones entre vecinos en torno a la alimentación saludable. Estas relaciones se desarrollan en vecindarios alimentarios saludables, donde se promueven diversas acciones, como la adopción de prácticas de agricultura urbana de base agroecológica y/o de manejo orgánico, arraigadas principalmente en la agricultura familiar de subsistencia, pero también en un esquema de agricultura familiar de transición
. Además, en los vecindarios alimentarios saludables se implementan estrategias destinadas a reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos a lo largo de la cadena alimentaria, se promueven prácticas de recuperación y redistribución de alimentos para personas en situación de vulnerabilidad a través de organizaciones receptoras de alimentos, y se facilita el acceso de los pequeños agricultores a los mercados. 

Una visión general de la dinámica de los vecindarios alimentarios saludables en el Distrito Metropolitano de Quito revela avances y resultados concretos en relación a la implementación de prácticas de agricultura urbana de base agroecológica y/o de manejo orgánico (huertos urbanos). Es importante señalar que, según la FAO, la agricultura urbana y periurbana es una actividad multifuncional y multicomponente, que incluye la producción y transformación inocua de productos agrícolas y pecuarios en zonas intra y periurbanas, para autoconsumo o comercialización, (re) aprovechando eficiente y sosteniblemente recursos e insumos locales
. Asimismo, hay que resaltar que la agricultura urbana no solo permite la producción de cantidades significativas de alimentos saludables (20 kg de alimentos por metro cuadrado, según datos de la FAO), sino que también contribuye a mejorar la calidad del aire y la temperatura, a la vez que humaniza los entornos en los que se desarrolla al eliminar los paisajes inanimados de infraestructuras en las que generalmente predominan el cemento y el hierro.

En cuanto a los resultados alcanzados en Quito en materia de agricultura urbana, es importante destacar la existencia de más de 2.200 huertos activos que cubren 65 hectáreas de infraestructura verde, especialmente, en zonas de mayor pobreza y desnutrición crónica infantil. También sobresale la participación de más de 4.500 agricultores anualmente, siendo en su mayoría mujeres jefas de hogar (84%), lo que ha beneficiado a más de 130.000 personas (CONQUITO, 2023). Además es relevante resaltar la generación de políticas públicas plasmadas en la Estrategia agroalimentaria de Quito en 2019, así como la adhesión de Quito a espacios globales como el Pacto de la Política Alimentaria de Milán (MUFPP) y la Declaración de Glasgow por el Clima y la Alimentación. Estos resultados derivan del proyecto “Agricultura Urbana Participativa AGRUPAR”, ejecutado desde el año 2002 por la Corporación de Promoción Económica CONQUITO, cuyo objetivo es promover la producción agroecológica o de manejo orgánico, la justicia social y de género, el consumo responsable y los vínculos urbanos y periurbanos con las zonas rurales, así como promover una mayor resiliencia y sostenibilidad en la población de Quito.

Hay que indicar que, las medidas relacionadas con la implementación de prácticas agrícolas basadas en agroecología y/o de manejo orgánico se han desarrollado como una respuesta a la disparidad en el acceso de la población capitalina a los alimentos, a la creciente dificultad para obtenerlos de manera regular y a las elevadas tasas de desnutrición en la población infantil. Estas medidas también han buscado abordar la dependencia alimenticia de la ciudad y su vulnerabilidad sustentada en tres factores principales: i) riesgos de amenazas naturales y antrópicas, ii) falta de conciencia, preparación y ausencia de acciones para reducir el riesgo, y iii) concentración del suministro de bienes a través de dos puntos de entrada opuestos en la ciudad. 

En este contexto, es innegable que las prácticas agrícolas basadas en agroecología y/o de manejo orgánico representan una respuesta a los alarmantes problemas de salud que enfrenta la población ecuatoriana. 

En términos generales, “la población ecuatoriana está afectada por una epidemia de sobrepeso y obesidad, debido al consumo de una alimentación con altos contenidos de calorías y a la falta de actividad física”
. Este problema se refleja en altas tasas de desnutrición crónica infantil, que alcanzan el 20,1% según la Encuesta Nacional sobre desnutrición infantil 2022-2023 (INEC, 2023), Además, em algunos sectores del Distrito Metropolitano de Quito, la desnutrición infantil llega al preocupante nivel del 47%. Paralelamente, los índices de sobrepeso y obesidad en el país han llegado a un 63% (Ministerio de Salud Pública, 2014). 

Por otro lado, la agricultura urbana desempeña un papel crucial en la solución de uno de los desafíos ambientales de Quito, que está relacionado con la producción diaria de 1.791 toneladas de residuos sólidos, de las cuales el 57% corresponde a desechos orgánicos que no reciben ningún tipo de tratamiento (Secretaria de Ambiente, 2016). Es importante destacar que los desechos orgánicos tienen un gran potencial para integrarse en sistemas agroecológicos, así como para impulsar emprendimientos de economía circular, especialmente para mujeres jefas de hogar. Al mismo tiempo, representan un desafío para la disminución de pérdidas y desperdicios alimentarios. 

Ante esta situación, se reafirma la necesidad de explorar las potencialidades de la acción comunitaria a través de la agricultura social y urbana en el modelo de desarrollo local, lo que incide de manera importante en la forma de hacer ciudad. Las crisis que enfrentan las grandes urbes, especialmente en cuestiones de hambre, pobreza y calentamiento global, nos recuerdan que es vital humanizar las ciudades mediante iniciativas que promuevan la cooperación, la solidaridad, la construcción de un tejido social sólido y un desarrollo económico centrado en la proximidad, la sostenibilidad y el consumo responsable. 

Continuando con una mirada global de la dinámica de los vecindarios alimentarios saludables en el Distrito Metropolitano de Quito, también se evidencian avances en la implementación de estrategias destinadas a reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos, así como en la   redistribución de estos alimentos a personas en situación de vulnerabilidad, a través de agencias receptoras o bancos de alimentos. Es importante señalar que, según la Red Global de Bancos de Alimentos, los bancos de alimentos promueven la inseguridad alimentaria, reducen la pérdida y el desperdicio de alimentos, luchan contra el hambre, ayudan a mejorar la nutrición y contribuyen en la construcción de comunidades resilientes.

En cuanto a los avances alcanzados en Quito en relación a las organizaciones receptoras de alimentos, es fundamental destacar la labor del Banco de Alimentos de Quito (BAQ). El propósito de esta organización es lograr un futuro sin hambre, a través de la sensibilización del sector empresarial y de los comerciantes de mercados para que opten por la donación de alimentos, mismos que son redistribuidos en donación a personas vulnerables. En el período 2003 y 2022, el Banco de Alimentos de Quito ha entregado más de 6.8 millones de kilos de alimentos y19.9 millones de platos de comida, beneficiado a más de 3.3 millones de personas (BAQ, 2023).

Finalizando con el análisis de las dinámicas que se desarrollan en los vecindarios alimentarios saludables en Quito, se revelan avances en la puesta en marcha de estrategias orientadas a facilitar el acceso de los agricultores familiares a los mercados. Los excedentes de alimentos producidos en huertos urbanos salen a mercados alternativos mediante circuitos cortos de comercialización denominados Bioferias o Puntos de alimentación saludable, conectando directamente la producción sostenible al consumo responsable en el marco del comercio justo.  

Sin embargo, los mecanismos de articulación a mercados de agricultores que  pasan de un esquema de agricultura familiar de subsistencia a otro de agricultura familiar de transición, aún son débiles. Se precisa fortalecer la participación de los agricultores en las cadenas de valor formales mediante el fortalecimiento de estrategias como circuitos cortos de comercialización, enlaces con cadenas gastronómicas, comercio justo para exportación y compras públicas de alimentos a organizaciones de agricultores familiares para programas de asistencia alimentaria.

Por lo expuesto, resulta fundamental impulsar el desarrollo de vecindarios alimentarios saludables en el Distrito Metropolitano de Quito como una estrategia para fomentar un sistema alimentario sostenible. Estos vecindarios contribuirán a consolidar prácticas de agricultura urbana basadas en agroecología y/o manejo orgánico, a reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos en toda la cadena alimentaria, a recuperar y redistribuir alimentos para personas en situación de vulnerabilidad a través de organizaciones receptoras de alimentos, a promover la seguridad alimentaria y la nutrición saludable, y a facilitar el acceso de los agricultores a los mercados. 

4.2. Discusión al interior de la Comisión en Primer Debate: 
5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
En el marco de sus competencias y atribuciones, las Comisiones de Desarrollo Económico, Productividad, Competitividad y Economía Popular y Solidaria, y Salud, una vez revisado y analizado en su integralidad la documentación que reposa en el expediente, luego de procesar las observaciones formuladas por las y los Concejales Metropolitanos y de haber acordado un texto definitivo del proyecto normativo CONCLUYEN que es oportuno que se continúe con el procedimiento legislativo pertinente.

Adicionalmente, RECOMIENDAN que el proyecto de ordenanza denominado: “ORDENANZA METROPOLITANA DEL FOMENTO DE LOS VECINDARIOS ALIMENTARIOS SALUDABLES EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”; sea conocido y debatido en Primer Debate por el Concejo Metropolitano de Quito.
6. RESOLUCIÓN DE LA COMISIÓN:
Las Comisiones de Desarrollo Económico, Productividad, Competitividad y Economía Popular y Solidaria, y Salud, en Sesión Conjunta No. 00.. - Extraordinaria, realizada el día …, ..   de … de 2024, al amparo de lo dispuesto en el literal a), del artículo 87 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD) y del artículo 67.63 del Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, resuelve aprobar el Texto del Proyecto de Ordenanza y el Informe de las Comisiones de Desarrollo Económico, Productividad, Competitividad y Economía Popular y Solidaria; y, Salud, para que el Concejo Metropolitano de Quito, conozca,  debata y apruebe en PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE “ORDENANZA METROPOLITANA DEL FOMENTO DE LOS VECINDARIOS ALIMENTARIOS SALUDABLES EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”; para lo cual se acompaña también el texto aprobado del proyecto de ordenanza.
7. PONENTE DEL INFOME
El Concejal Metropolitano u presidente de la Comisión de Desarrollo Económico, Productividad, Competitividad y Economía Popular y Solidaria, Wilson Merino, será el ponente del presente Informe de Comisión.

8. SUSCRIPCIÓN DEL INFORME
Las integrantes de las Comisiones de Desarrollo Económico, Productividad, Competitividad y Economía Popular y Solidaria, y Salud abajo firmantes, aprobaron el día 13 de marzo de 2024, el Informe de las Comisiones junto con el texto del Proyecto de la Ordenanza y con sus respectivos anexos, para lo que suscriben el presente documento.
Wilson Eduardo Merino Rivadeneira - Presidente de la Comisión Desarrollo Económico, Productividad y Competitividad y Economía Popular y Solidaria
Analía Cecilia Ledesma García - Integrante de la Comisión Desarrollo Económico, Productividad y Competitividad y Economía Popular y Solidaria
Andres Alejandro Campaña Remache - Presidente de la Comisión de Salud y Vicepresidente de la Comisión Desarrollo Económico, Productividad y Competitividad y Economía Popular y Solidaria
Diana Lizeth Cruz Murillo - Vicepresidente de la Comisión de Salud
Bernardo Abad Merchan - Integrante de la Comisión de Salud
COMISIONES DE DESARROLLO ECONÓMICO, PRODUCTIVIDAD, COMPETITIVIDAD Y ECONOMÍA POPULAR Y SOLIDARIA; Y, SALUD
En mi calidad de delegada de la Secretaría General del Concejo Metropolitano de Quito a la Secretaría de la Comisión Conjunta de Desarrollo Económico, Productividad, Competitividad y Economía Popular y Solidaria; y, Salud, me permito certificar lo siguiente:

CERTIFICACIÓN DE LA VOTACIÓN:
Que el presente Informe de Comisión fue debatido y aprobado en la Sesión Conjunta No. … Extraordinaria, realizada el día … de .. de 2024, por el pleno de las Comisiones de Desarrollo Económico, Productividad, Competitividad y Economía Popular y Solidaria; y, Salud con la votación de las siguientes Concejales Metropolitanos: Wilson Merino Rivadeneira; Andrés Campaña Remache; Analía Ledesma García; Diana Lizeth Cruz Murillo, y Bernardo Abad Merchan, con la siguiente votación: AFIRMATIVOS: CUATRO (4). NEGATIVOS: CERO (0). ABSTENCIONES: CERO (0). BLANCOS: CERO (0). CONCEJALES/AS AUSENTES EN LA VOTACIÓN: DOS (2)
	CONCEJAL/A
	AFIRMATIVOS
	NEGATIVOS
	ABSTENCIONES
	BLANCOS
	AUSENTE

	Wilson Merino Rivadeneira
	..
	----
	----
	----
	----

	Andrés Campaña Remache
	…
	----
	----
	----
	----

	Analía Ledesma García
	---
	----
	----
	----
	1

	Diana Lizeth Cruz Murillo
	…
	----
	----
	----
	----

	Bernardo Abad Merchan
	..
	----
	----
	----
	----

	TOTAL
	..
	0
	0
	0
	2


Quito D.M., …..
Ab. Katya Parada Galarza
Funcionario delegado a la Secretaría de la Comisión de Desarrollo Económico, Productividad, Competitividad y Economía Popular y Solidaria.
� En la agricultura familiar de transición, además de satisfacer las necesidades alimentarias de la familia, se inicia un proceso de integración al mercado a través de la comercialización de pequeños excedentes (Barrionuevo, 2018).


� FAO, IPES 2011.


� Freire WB., Ramírez-Luzuriaga MJ., Belmont P., Mendieta MJ., Silva-Jaramillo MK., Romero N., Sáenz K., Piñeiros P., Gómez LF., Monge R. (2014). Tomo I: Encuesta Nacional de Salud y Nutrición de la población ecuatoriana de cero a 59 años. ENSANUT-ECU 2012. Ministerio de Salud Pública/Instituto Nacional de Estadísticas y Censos. Quito-Ecuador.
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