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1. OBJETO DEL INFORME

El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde
Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el Informe para Primer
Debate de la Comision de Movilidad, emitido durante el desarrollo de la Sesion
Ordinaria Nro. 013, realizada el dia lunes, 15 de enero de 2024, respecto del
“PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA DEL FOMENTO AL
EMPLEO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, de
conformidad con lo previsto en los articulos 43, letra a), 67.16, 67.17 y 67.63 del
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

2. ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS

2.1.- Mediante Oficio Nro. GADDMQ-DC-MRWE-2023-0214-O de 14 de
septiembre de 2023, el Concejal Metropolitano, Wilson Merino Rivadeniera,
presentd la iniciativa denominada “PROYECTO DE ORDENANZA
METROPOLITANA DEL FOMENTO AL EMPLEO EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”.

2.2.- Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-3965-O de 18 de septiembre
de 2023, la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, Dra. Libia
Rivas Ordonez, calificd y notifico el referido Proyecto de Ordenanza a la
Comisiéon de Desarrollo Econdémico, Productividad y Competitividad y
Economia Popular y Solidaria, al verificarse el cumplimiento de los requisitos
formales y a efectos de que se contintie con su tramite respectivo.

2.3.- En la Sesion Ordinaria No. 009, de la Comision de Desarrollo Economico,
Productividad y Competitividad y Economia Popular y Solidaria, llevada a
cabo el 25 de septiembre del 2023, se dio conocimiento e inicio el tramite del
“PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA DEL FOMENTO AL
EMPLEO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”.

2.4.- Dentro de la sesion No. 009 - Ordinaria, llevada a cabo el dia 25 de
septiembre del 2023, durante el tratamiento del segundo punto del orden del
dia: “2. Conocimiento de la iniciativa normativa presentada por el Concejal Wilson
Merino, denominada “Proyecto de Ordenanza Metropolitana del fomento al empleo en
el Distrito Metropolitano de Quito” (eje 1 Empleo productivo de la Agenda Legislativa
2.0) y resolucion.”; se resolvid: “Conformar mesas de trabajo en el marco del eje 1 de la
agenda legislativa (empleo productivo), que involucraran a los actores relacionados al
eje productivo y a los despachos integrantes de la comision, para analizar el “Proyecto
de Ordenanza Metropolitana del fomento al empleo en el Distrito Metropolitano de
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Quito”. Luego de lo cual, en el termino de 30 dias, se emitirin los informes
correspondientes. Las mesas de trabajo observardn el tramite contemplado en el articulo
467 del Codigo Municipal.”

2.5.- E1 18 de octubre de 2023, se llevo a cabo una mesa de trabajo con diferentes
actores del sector publico y privado, en el coworking de CONQUITO, ubicada
en la Av. Maldonado Oel-172 y Av. Jaime del Castillo, sector La Recoleta,
conforme lo determina el articulo 226 de la Constitucién de la Republica, con
relacion al deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion,
en el marco del Eje 1. Empleo, de la Agenda legislativa Quito 2.0 y en
cumplimiento a la Resolucion No. SC-ORD-004-CDEPCEPS-001 de 3 de julio
adoptada por la Comision de Desarrollo Econdémico, Productividad,
Competitividad y Economia Popular y Solidaria la cual presido, con la finalidad
de realizar el andlisis y levantamiento de aportes al proyecto normativo
“Empleo Q" - Proyecto de Ordenanza Metropolitana del fomento al empleo el
Distrito Metropolitano de Quito, que tiene como objeto definir el marco
regulatorio de las politicas orientadas a fomentar el empleo de calidad y reducir
el desempleo en el DMDQ), a través de un sistema integrado de politicas activas
y pasivas del mercado de trabajo, que permita mejorar la empleabilidad de la
poblacién; y, promover la competitividad del sector productivo con base en
calificaciones especializadas de la fuerza laboral.

2.6.- La Comision de Desarrollo Econdémico, Productividad y Competitividad y
Economia Popular y Solidaria, en la Sesién Extraordinaria No. 004, desarrollada
el 04 de diciembre del 2023, incluyé como puntos del orden del dia: “2.
Conocimiento del informe de la mesa de trabajo del proyecto de Ordenanza
Metropolitana del fomento al empleo en el Distrito Metropolitano de Quito” (eje 1
Empleo productivo de la Agenda Legislativa Quito 2.0).- 3. Conocimiento del texto
definitivo del proyecto de Ordenanza Metropolitana del fomento al empleo en el Distrito
Metropolitano de Quito” (eje 1 Empleo productivo de la Agenda Legislativa Quito 2.0)
y resolucion.”.

2.7.- En el marco del tratamiento del tercer punto del orden del dia de la
mencionada sesion de la Comision: “3. Conocimiento del texto definitivo del
proyecto de Ordenanza Metropolitana del fomento al empleo en el Distrito
Metropolitano de Quito” (eje 1 Empleo productivo de la Agenda Legislativa Quito 2.0)
y resolucion.”; se resolvio: “Solicitar que en el término de 8 dias contados a partir de la
notificacion que realice la Secretaria, CONQUITO y la Procuraduria Metropolitana
presenten los informes técnicos, de conformidad con lo que establece el articulo 67.62 del
Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.”
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2.8.- Se recibieron durante el tratamiento en Primer Debate de este Proyecto de
Ordenanza, los informes técnicos y juridicos de las entidades municipales, en
cumplimiento de la Resolucion No. SGC-EXT-004-CDEPCEPS-002-2023,
conforme se detallan a continuacion:

No. | COMUNICACION | FECHA | FUNCIONARIO | ENTIDAD /CARGO
1 | Oficio Nro. CPEQ- 20 de Mgs. Ricardo DIRECTOR
2023-1360-O diciembre | Xavier EJECUTIVO
de 2023 | Zambrano CORPORACION DE
Pereira PROMOCION
ECONOMICA
CONQUITO
2 Memorando Nro. 20 de Mgs. Paola SUBPROCURADO A
GADDMQ-PM-2023- | diciembre | Anabel Crespo DE ASESORIA
4714-M de 2023 | Enriquez GENERAL -
PROCURADURIA
METROPOLITANA
DEL GAD DEL
DISTRITO
METROPOLITANO
DE QUITO

2.9.- En el marco de la en sesion No. 005 - Extraordinaria, llevada a cabo el dia 27 de
diciembre del 2023, durante el tratamiento del tercer punto del orden del dia: “3.
Conocimiento del texto definitivo del proyecto de Ordenanza Metropolitana del Fomento al
Empleo en el Distrito Metropolitano de Quito, y resolucion.”; se resolvid: “Aprobar el texto
definitivo del proyecto de Ordenanza Metropolitana del Fomento al Empleo en el
Distrito Metropolitano de Quito.- Disponer que por Secretaria se elabore el informe
para primer debate del proyecto de Ordenanza Metropolitana del Fomento al Empleo en
el Distrito Metropolitano de Quito, para conocimiento y aprobacion de esta comision, en
el plazo de 20 dias contados a partir de la notificacion de la presente resolucion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 67.63 del Cédigo Municipal.”

2.10.- La Comision de Desarrollo Econémico, Productividad y Competitividad y
Economia Popular y Solidaria, durante la Sesion Ordinaria Nro. 013, realizada
el lunes, 15 de enero de 2024, producto de conocer, debatir y procesar las
observaciones recibidas por los diferentes Concejales y Concejalas
Metropolitanos, asi como, revisar los informes técnicos y juridicos emitidos por
las diferentes entidades municipales, aprobé la mocién planteada por el
Concejal Metropolitano, Wilson Merino Rivadeneira, a través de la cual se
resolvid: “APROBAR el informe para primer debate del “PROYECTO DE
ORDENANZA METROPOLITANA DEL FOMENTO AL EMPLEO EN EL
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DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO” y disponer a la Secretaria General
ponga en conocimiento del sefior Alcalde y de las y los concejales.” .

3.

www.guito.gob.ec
Venezuelay Chile

BASE NORMATIVA
3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador:

“Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del
territorio nacional.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales.”;

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.”;

“Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad
que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.”;

“Art. 240.- Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrin facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales (...)”;

“Art. 254.- Cada distrito metropolitano autonomo tendrd un concejo elegido por
votacion popular. La alcaldesa o alcalde metropolitano serd su mdxima autoridad
administrativa y presidird el concejo con voto dirimente.

Los distritos metropolitanos autonomos establecerdn regimenes que permitan su
funcionamiento descentralizado o desconcentrado.”;
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“Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejercerdin
las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que
sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las
adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias.
En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expedirdan ordenanzas distritales”;

“Art. 425.- El orden jerdrquico de aplicacion de las normas serd el siquiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes orgdnicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos
y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos
y decisiones de los poderes puiblicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional,
las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, lo resolverdn mediante la aplicacion de la norma jerdrquica superior.

La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
gobiernos auténomos descentralizados.”;

3.2. Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD):

“Art. 5.- La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
de la Republica del Ecuador comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios,
en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta
autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria ( ...)";

“Art. 7.-Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de
las facultades que de manera concurrente podrin asumir, se reconoce a los
consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.
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El ejercicio de esta facultad se circunscribird al ambito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la
Constitucion y la Ley.

(...)7%

“Art. 29.-Funciones de los gobiernos auténomos descentralizados.- El ejercicio
de cada gobierno auténomo descentralizado se realizard a través de tres
funciones integradas:

a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion;
b) De ejecucion y administracion; y,
c) De participacion ciudadana y control social.”;

“Art. 53.-Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estarin integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este
Cédigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.

La sede del gobierno auténomo descentralizado municipal serd la cabecera
cantonal prevista en la ley de creacion del cantén.”;

“Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le
corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su
favor;

c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por
los Servicios que presta y obras que ejecute;
d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares;

e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados  participativamente con la accion del consejo cantonal de
planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la
ejecucion de los mismos;
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f)  Conocer la estructura orginico funcional del gobierno auténomo
descentralizado municipal;

g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado
municipal, que deberd guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo y
con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion
ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobard u
observard la liquidacion presupuestaria del afio inmediato anterior, con las
respectivas reformas;

h) Aprobar a pedido del alcalde o alcaldesa traspasos de partidas presupuestarias
y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

i) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de
programas Yy proyectos previstos en el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, en el monto y de acuerdo con los requisitos y
disposiciones previstos en la Constitucion, la ley y las ordenanzas que se emitan
para el efecto;

j) Aprobar la creacion de empresas publicas o la participacion en empresas de
economia mixta, para la gestion de servicios de su competencia u obras publicas
cantonales, seguin las disposiciones de la Constitucion y la ley. La gestion de los
recursos hidricos serd exclusivamente publica y comunitaria de acuerdo a las
disposiciones constitucionales y legales;

k) Conocer el plan operativo y presupuesto de las empresas publicas y mixtas del
gobierno autonomo descentralizado municipal, aprobado por el respectivo
directorio de la empresa, y consolidarlo en el presupuesto general del gobierno
municipal;

1) Conocer las declaraciones de utilidad publica 6 de interés social de los bienes
materia de expropiacion resueltos por el alcalde, conforme la ley;

m) Fiscalizar la gestion del alcalde o alcaldesa del gobierno auténomo
descentralizado municipal, de acuerdo al presente Codigo;

n) Remover segiin sea el caso, con el voto conforme de las dos terceras partes de
sus integrantes, a la alcaldesa o alcalde, a la vicealcaldesa o vicealcalde, a las
concejalas y a los concejales que incurran en una de las causales previstas en este
Cédigo, garantizando el debido proceso;

0) Elegir de entre sus miembros al vicealcalde o vicealcaldesa del gobierno
autonomo descentralizado municipal; para lo cual se deberd tener en cuenta los
principios de paridad y alternabilidad entre el alcalde o alcaldesa y el vicealcalde
o vicealcaldesa.

p) Designar, de fuera de su seno, al secretario o secretaria del concejo, de la terna
presentada por el alcalde o alcaldesa;
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q) Decidir la  participacion en  mancomunidades o0  consorcios;
r) Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean
necesarias, respetando la proporcionalidad de la representacion politica y
poblacional urbana y rural existente en su seno, y aprobar la conformacion de
comisiones ocasionales sugeridas por el alcalde o alcaldesa;

s) Conceder licencias a sus miembros, que acumulados, no sobrepasen sesenta
dias. En el caso de enfermedades catastrdficas o calamidad domeéstica
debidamente justificada, podrd prorrogar este plazo;

t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por
parte del alcalde o alcaldesa;

u) Designar, cuando corresponda sus delegados en entidades, empresas u
organismos colegiados; v) Crear, suprimir y fusionar parroquias urbanas y
rurales, cambiar sus nombres y determinar sus linderos en el territorio cantonal,
para lo que se requiere el voto favorable de la mayoria absoluta de sus miembros.
Por motivos de conservacion ambiental, del patrimonio tangible e intangible y
para garantizar la unidad y la supervivencia de comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, montubias y afroecuatorianas, los concejos cantonales
pueden constituir parroquias rurales con un niimero menor de habitantes del
previsto en este Codigo, observando en los demds aspectos los mismos requisitos
y condiciones establecidas en los articulos 26 y 27 de este Codigo, siempre que no
afecten a otra circunscripcion territorial. De igual forma puede cambiar la
naturaleza de la parroquia de rural a urbana, si el plan de ordenamiento
territorial y las condiciones del uso y ocupacion de suelo previstas asi lo
determinan;

w) Expedir la ordenanza de construcciones que comprenda las especificaciones y
normas técnicas y legales por las cuales deban regirse en el cantén la
construccion, reparacion, transformacion y demolicion de edificios y de sus
instalaciones;

x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso
del suelo en el territorio del cantdén, de conformidad con las leyes sobre la
materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra;

y) Reglamentar los sistemas mediante los cuales ha de efectuarse la recaudacion
e inversion de las rentas municipales;

z) Regular mediante ordenanza la delimitacion de los barrios y parroquias
urbanas tomando en cuenta la configuracion territorial, identidad, historia,
necesidades urbanisticas y administrativas y la aplicacion del principio de
equidad interbarrial;

aa) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de su
jurisdiccion, de acuerdo con las leyes sobre la materia;
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bb) Instituir el sistema cantonal de proteccion integral para los grupos de
atencion prioritaria; y,
cc) Las demds previstas en la Ley.”;

“Art. 87.- Al concejo metropolitano le corresponde: a) Ejercer la facultad
normativa en materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y
resoluciones”;

“Art. 327.- Clases de comisiones.- Las comisiones serdn permanentes; especiales
u ocasionales; y, técnicas. Tendran la calidad de permanente, al menos, la
comision de mesa; la de planificacion y presupuesto; y, la de igualdad y género.
Los drganos normativos de los gobiernos auténomos descentralizados regulardn
su conformacion, funcionamiento y operacion, procurando implementar los
derechos de igualdad previstos en la Constitucion, de acuerdo con las
necesidades que demande el desarrollo y cumplimiento de sus actividades.

(...)7%
3.3. Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito:

“Articulo 28.- Comisiones del Concejo del Distrito Metropolitano de
Quito. - Las comisiones del Concejo Metropolitano son entes asesores del
Cuerpo Edilicio, conformados por concejalas y concejales metropolitanos, cuya
principal funcién consiste en emitir informes para resolucion del Concejo
Metropolitano sobre los temas puestos en su conocimiento.”

“Articulo 31.- Ambito de las comisiones. - Los deberes y atribuciones de las
comisiones, son las determinadas en la normativa nacional y metropolitana
vigente dentro de su ambito de accion correspondiente, detallado a continuacion:

Para el ejercicio de la facultad legislativa, cada una de las comisiones podrd
coordinar con los actores relacionados con sus dmbitos.
3.- Eje territorial:

b) Comision de Movilidad: Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos
normativos relativos a la planificacion, regulacion y control del transito y el
transporte puiblico, privado y comercial; y, sequridad vial en el Distrito.”;
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“Articulo 43.- Deberes y atribuciones de las comisiones permanentes. -
Las comisiones permanentes tienen los siguientes deberes y atribuciones de
acuerdo con la naturaleza especifica de sus funciones: (...) a) Emitir informes
para resolucion del Concejo Metropolitano sobre proyectos de ordenanza de su
competencia, acuerdos, resoluciones o sobre los temas puestos en su
conocimiento, a fin de cumplir las funciones y atribuciones del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito.”;

“Articulo 67.16.- Expedientes e informes. - Los proyectos de informe de los
proyectos de ordenanzas o resoluciones serdan elaborados por la Secretaria
General del Concejo, por solicitud del presidente o presidenta de la comision y se
deberdn adjuntar a la convocatoria de sesion, para su correspondiente revision,
inclusion de observaciones, aprobacion y suscripcion.

Una vez aprobado, las concejalas y concejales no podrdn retener un expediente o
informe para su suscripcion por mds de 48 horas, salvo fuerza mayor
debidamente comprobada y justificada ante el presidente o presidenta de la
comision.

En caso de presentarse informe de minoria, este deberd ser redactado por el o los

proponentes del informe y una vez suscrito, serd puesto en conocimiento de la
Secretaria del Concejo.”;

Articulo 67.17.- Contenido de los informes.- Los informes contendrdin el
nombre de la comision, fecha, miembros de la comision, objeto, el detalle de los
antecedentes, la relacion cronoldgica de los hechos, el fundamento juridico y
técnico, resumen de las observaciones presentadas por las y los concejales y por
la ciudadania, andlisis y razonamiento realizado por los miembros de la
comision, las recomendaciones y conclusiones, resolucion y certificacion de la
votacion, nombre y firma de las y los concejalas que suscriben el informe, que
servirdn de base para que el Concejo o el alcalde o alcaldesa tomen una
decision.”;

“Articulo 67.62.- Informes técnicos. - Para sustentar el proyecto de
ordenanza, la comision solicitard a través de la Secretaria General, la emision de
los informes técnicos que sean menester respecto al texto del proyecto de
ordenanza.

Conforme el articulo 166 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en el caso de iniciativas normativas que
generen obligaciones financiadas con recursos de la municipalidad, se contard
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con los informes técnicos que identifiquen la fuente de financiamiento
correspondiente.

Las y los responsables de las dependencias municipales dispondrin de un
término de 8 dias para emitir dichos informes contados desde la notificacion del
requerimiento. Dicho término podrd ampliarse por un término de 8 dias
adicionales, en casos excepcionales, previo pedido debidamente justificado de la o
el funcionario responsable.

En el evento de que las y los responsables de las dependencias técnicas que
forman parte del ejecutivo municipal no emitieran los informes requeridos en el
término establecido, y no hayan solicitado la prorroga respectiva, la comision
establecerd un término perentorio para la presentacion de los informes
correspondientes. En caso de incumplimiento se pondrd en conocimiento del
alcalde o alcaldesa.

Para el procesamiento de la informacion y observaciones contenidas en los
informes técnicos, el presidente o presidenta de la comision convocard a las
sesiones y/o mesas de trabajo que sean necesarias, con la finalidad de elaborar un
texto definitivo del proyecto normativo.”;

“Articulo 67.63.- Informe de primer debate. - Las comisiones tendrin un
plazo mdximo de noventa dias, contado a partir de la fecha de notificacion de la
calificacion por parte de la secretaria General del Concejo, para la emision del
informe de primer debate con sus antecedentes, conclusiones, y recomendaciones,
mismos que serdn puestos a consideracion del Concejo Metropolitano.

Dentro del referido plazo, se considerard un tiempo no menor a los quince
primeros dias, para que las y los concejales y la ciudadania directamente o por
intermedio de un concejal o concejala, presenten sus observaciones por escrito al
presidente o presidenta de la comision o soliciten ser recibidos en comision
general.

En ningiin caso, la comision emitird su informe en un plazo menor a veinte dias.

Las comisiones, atendiendo a la naturaleza y complejidad del proyecto de
ordenanza, podrdn resolver con el voto de la mayoria simple, por una sola vez,
una prorroga de hasta cuarenta y cinco dias plazo para presentar el informe.

La secretaria General preparard el proyecto de informe para conocimiento y
aprobacion de la comision con el voto de la mayoria simple de sus integrantes.
Una vez aprobado el informe, serd suscrito por los miembros de la comision
dentro de un término mdximo de hasta tres dias.

Pagina 12 de 49

(Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext.: 12244-47



Secretaria
General del
Concejo

Quito

Alcaldia Metropolitana

Cuando las y los concejales se aparten del voto de mayoria podrin presentar
informes de minoria. En caso de presentarse informe de minoria, este deberd ser
redactado por los proponentes del informe y puesto en conocimiento de la
Secretaria del Concejo.

Una vez aprobado el informe de primer debate, la Secretaria General lo pondrd
en conocimiento del alcalde o alcaldesa y de las y los concejales.

Si el proyecto de ordenanza requiere una consulta prelegislativa, el tramite no se
sujetard a los plazos previstos en el presente articulo.”;

“Articulo 67.64.- Inclusién del informe para primer debate en el Pleno del
Concejo. - Emitido el informe para primer debate ante el Pleno del Concejo
Metropolitano, la Secretaria General notificard al alcalde o alcaldesa de su
contenido, quien lo incluird en el orden del dia de una sesion ordinaria o
extraordinaria del Concejo.

De existir informe o informes de minoria, se remitirin con la convocatoria, de
manera conjunta con los de mayoria.”;

4. ANALISIS Y RAZONAMIENTO

4.1. Antecedentes del Proyecto de Ordenanza:

El empleo constituye uno de los principales impulsores de la reduccién de la
pobreza, la mejora del bienestar de la poblacién, el crecimiento econdémico
sostenido y el desarrollo sostenible de las naciones. En consecuencia, es
apremiante que la poblacion tenga la oportunidad de acceder a un trabajo
decente en un entorno caracterizado por la libertad, la igualdad, la seguridad y
la dignidad humana.

En este contexto, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en el ano
2015, marca la senda de abordaje de derechos universales como el trabajo
decente. Entre los 17 objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030,
consta el objetivo 8 que tiene como fin “promover el crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos”. Las prioridades relativas al trabajo decente también se
consideran en otros objetivos, por ejemplo, las competencias técnicas y
profesionales forman parte del Objetivo 4, que se enfoca en la educacién;
mientras que en el Objetivo 1, dedicado a la erradicaciéon de la pobreza, se hace
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referencia al establecimiento de un nivel minimo de proteccién social (ONU,
2015).

Un andlisis de los indicadores del mercado de trabajo a nivel global advierte
una recuperacion incierta en el periodo post pandemia. Segun datos de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en el ano 2022, la cifra de
desempleados alcanzo los 192 millones de personas. Ademas, de acuerdo a las
previsiones, se espera que en 2023 la desocupacion disminuya a 191 millones de
personas, lo que corresponderia a una tasa de desempleo del 5,3% (OIT, 2023).

A nivel nacional, los principales resultados del mercado laboral a septiembre de
2023 reflejan que la tasa de empleo adecuado o pleno fue del 36,2%, el
desempleo de 3,8%, el subempleo de 20,0%, mientras que, el otro empleo no
pleno se ubico en 29,3% y el empleo no remunerado fue del 10,4% (Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, 2023).

En lo que respecta a la ciudad de Quito, en el tercer trimestre de 2023, se
registrd una tasa de empleo adecuado o pleno del 55,4%. En el mismo periodo,
la tasa de desempleo se ubicod en 8,3%, superando significativamente la tasa
nacional que fue del 3,8%.

También es importante considerar la tasa de otro empleo no pleno (17,4%); la
tasa de subempleo (14,3%) y la tasa de empleo no remunerado (3,8%), ya que
representan formas de empleo no adecuado (Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos, 2023).

Al examinar los datos historicos del mercado laboral, se observa un aumento
del desempleo en Quito a partir del afio 2017 en comparacion con la tasa de
desempleo nacional. Este patron contrasta con los anos anteriores, en los que la
tasa de desempleo a nivel nacional era superior a la tasa de desempleo en
Quito. A modo de ejemplo, en el primer trimestre del ano 2010, la tasa de
desempleo en la ciudad fue del 7,1%, mientras que, la tasa de desempleo
nacional se ubicé en 9,1%. En el primer trimestre de 2011, la tasa de desempleo
en Quito fue del 5,7%; entretanto, la tasa de desempleo nacional fue del 7,0%.
Del mismo modo, en el primer trimestre del 2014 la tasa de desempleo en la
ciudad fue del 4,3%; mientras que, la tasa de desempleo nacional se ubic6 en
5,5% (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2023).

Como se menciono en el parrafo anterior, a partir del 2017 se ha registrado una
escalada en el desempleo en la ciudad. Para ilustrar, en el primer trimestre del
ano 2017, la tasa de desempleo en Quito fue del 9,1%, mientras que la tasa de
desempleo nacional se situd en 4,4%. En el primer trimestre de 2018, la tasa de
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desempleo en la ciudad alcanz¢ el 7,1%, en contraste con la tasa de desempleo
nacional que se mantuvo en un 4,4%. En el primer trimestre de 2019, la tasa de
desempleo en la urbe llegd al 9,7%, mientras que la tasa de desempleo nacional
se ubicd en un 4,6%. Asimismo, en el primer trimestre de 2022, la tasa de
desempleo en la ciudad fue del 10,8%; mientras que, la tasa de desempleo
nacional fue del 5,0 (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2023).

Existen multiples causas que explican la problematica del desempleo en el
Distrito Metropolitano de Quito. A nivel estructural, los mayores desafios se
centran en el estancamiento de la economia, normativa laboral obsoleta,
innovacion insuficiente y desigualdad de oportunidades. A nivel individual,
entre otras, se incluye la falta de formacién y competencias, la limitada
experiencia laboral y las restricciones de informacion que dificultan el acceso a
oportunidades de empleo de calidad. Por otro lado, a nivel del sector
empleador, se identifican causas como la desaceleracion econdmica, la
inseguridad; y, la falta de un entorno que fomente la inversidn, el crecimiento y
la capacidad empresarial.

En este punto, es crucial subrayar que la complejidad del cambiante mundo del
trabajo y la urgencia de abordar los obstaculos al empleo decente exigen
soluciones innovadoras.

Estas soluciones deben ser capaces de fomentar oportunidades de acceso al
trabajo decente y, al mismo tiempo, proteger a los trabajadores durante las
transiciones a lo largo de la vida laboral. Es importante notar que las soluciones
tradicionales solo afrontan parcialmente los desafios que surgen de la
interaccion de las barreras existentes en el mercado laboral y los factores
contemporaneos del cambio.

En el contexto de soluciones innovadoras para fomentar el acceso al trabajo
decente y abordar las barreras del desempleo, la Organizacion Internacional del
Trabajo resalta que la combinacién de politicas activas y pasivas del mercado de

trabajo, como parte de un enfoque integrado, conduce a mejores resultados
(OIT, 2019).

Lo expuesto en el parrafo previo se refleja en los avances notables que América
Latina y el Caribe alcanzaron en materia de mercado de trabajo y desarrollo
social, entre el 2000 y el 2015. Dichos avances se vieron impulsados por una
diversidad de politicas publicas, destacandose la ampliacion de los sistemas de
proteccion social, incluyendo los programas no contributivos, y las Politicas
Activas del Mercado de Trabajo (PAMT) orientadas al fomento de la
empleabilidad.
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Para mayor claridad sobre las politicas activas del mercado de trabajo,
tradicionalmente estas han tenido por objeto la reduccion del desempleo; sin
embargo, en anos recientes estas politicas también se han orientado a facilitar la
transicion de un sector a otro o de una ocupacion a otra, a promover la
transicion del ciclo de estudios hacia el mercado del trabajo y a ayudar a
mantener a las personas activas en el mercado de trabajo.

Se puede tomar como referencia la clasificacion de las PAMT propuesta por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, misma que
incluye: i) capacitacion; ii) creacion directa de empleos; iii) incentivos para el
empleo; iv) incentivos para la creacion de nuevas empresas; v) servicios
publicos de empleo y administracidn; y, v) protecciéon y apoyo al empleo y
rehabilitacion.

La implementacién de politicas activas del mercado de trabajo tiene el potencial
de contribuir a la reduccién de la pobreza mediante el fomento del empleo y el
aumento de los ingresos. Asimismo, al promover el desarrollo del capital
humano basado en la adquisiciéon y acumulacién de calificaciones, estas
politicas también pueden mejorar las perspectivas de ingresos a lo largo del
ciclo de vida de los trabajadores.

Ademds de los efectos citados, las PAMT tienen la capacidad de generar
impactos positivos indirectos. En primer lugar, pueden impulsar un aumento
en la demanda agregada, debido a la estabilizaciéon del consumo, como se
observa en los programas de empleo publico, y a otros efectos relacionados con
el desarrollo de infraestructuras publicas. En segundo lugar, pueden contribuir
con la creacion de empleos, como ocurre cuando los participantes en programas
de emprendimiento emplean a otras personas.

Finalmente, las PAMT pueden impulsar el aumento de la productividad gracias
a la mejora de las calificaciones (Layard et al., 1991, citado en OIT, 2016).

Segun datos de la Organizacion Internacional del Trabajo, durante las décadas
de 1990 y 2000, el pais donde se ha implementado la mayor cantidad de
politicas activas del mercado de trabajo es Colombia (26% del total de politicas
mapeadas en la region), seguido de Uruguay (23%), Argentina (16%), Brasil
(15%), Pert (14%) y Ecuador (7%) (OIT, 2016).

En cuanto al gasto publico destinado a las PAMT, en el mismo periodo, a
excepciéon de algunos paises como Argentina, Brasil y Chile, en el resto de
América Latina y el Caribe (ALC), o bien no existen estas politicas o los niveles
de gasto son minimos. En Ecuador, este gasto fue inferior al 0,1% del Producto
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Interno Bruto. Con respecto a la proporcion del gasto publico segun el tipo de
intervencion activa, en ALC se concentra en programas de capacitacion. Tal es
el caso de Ecuador, donde el gasto en este tipo de politicas representa el 85% del
presupuesto total asignado a las PAMT (OIT, 2016).

Los datos previos indican que la region se ha enfocado particularmente en un
tipo de politica activa, lo cual aborda parcialmente los desafios del mercado
laboral. Ademads, seguin advierte la OIT, se ha observado dispersion en la
inversion asignada a las PAMT y concentraciéon en numerosos programas de
pequena escala.

Este patron se repite en Ecuador, donde del total de PAMT evaluadas durante
las décadas de 1990 y 2000, el 40% se enfocod en capacitacion, el 37% en
iniciativas de apoyo al trabajo por cuenta propia y creacion de microempresas;
y, el 13% en programas de servicios de empleo (OIT, 2016).

En el contexto de un enfoque integrado de intervenciones para promover el
trabajo decente, las Politicas Pasivas del Mercado de Trabajo (PPMT) tienen por
objeto ofrecer un ingreso de sustitucion en periodos de desempleo u otorgar
otras medidas de apoyo a los ingresos. Debe quedar claro que las medidas
pasivas por si mismas no pueden reducir el desempleo ni mejorar la calidad de
la oferta de mano de obra.

Sobre esta base, es imprescindible recalcar que los enfoques complementarios
entre las politicas activas y pasivas del mercado de trabajo son eficaces para
mejorar las perspectivas laborales de los trabajadores, al mismo tiempo que
reducen algunos de los efectos negativos no deseados que estas politicas
pueden generar cuando se aplican de forma aislada. Como ejemplo de estos
efectos negativos, se ha observado que la ayuda a los ingresos puede reducir
ligeramente la tasa de empleo y aumentar la tasa de desempleo, posiblemente
debido a una menor motivacion de los participantes para buscar trabajo.

Asimismo, los efectos positivos de las PAMT son débiles cuando éstas se
aplican de forma aislada, probablemente porque los participantes requieren un
minimo de estabilidad monetaria, que podria ser parcialmente cubierta
mediante la provision de servicios sociales esenciales.

Ahora bien, el éxito de ambos tipos de politicas, ademas de su integracion,
depende de sus caracteristicas de disefio y aplicacion. Para sacar el maximo
provecho de un enfoque integrado, es necesario que se cumplan una serie de
condiciones, entre las cuales se destacan: un sistema de gobernanza
transparente e inclusivo, capacidad institucional para administrar las politicas,
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una adecuada identificacion de los grupos objetivo que asegure la participacion
de los mas vulnerables; y, recursos suficientes (cabe sefialar que, si las politicas
que forman parte de un enfoque integrado se planifican y ejecutan
eficientemente, pueden, en cierta medida, autofinanciarse a medio plazo, ya que
daran lugar a reducciones de las transferencias sociales a medida que la gente
acceda a mejores puestos de trabajo).

A lo expuesto, hay que anadir que, el Plan de Gobierno para la Alcaldia de
Quito, 2023 - 2027, comprende el eje 2. Trabajo, economia, produccidn,
emprendimiento e innovacion.

En el acdpite Trabajo de calidad se consideran, entre las principales, las
siguientes lineas de accién: implementar un programa de primer empleo
enfocado en grupos de atencidn prioritaria, estructurar programas de trabajo
temporal y emergente mediante la inversion publica para mantenimiento y
rehabilitacion de infraestructura y espacios publicos, ofertar cursos de
capacitacion orientados a mejorar las aptitudes para que las personas puedan
acceder a mejores ingresos y generar una cultura de atencién y servicio de
calidad; y, promover esquemas de teletrabajo y nuevas profesiones en la
economia de servicios e innovacion.

En virtud de lo sefialado, resulta fundamental promover en el Distrito
Metropolitano de Quito una combinaciéon de politicas activas y pasivas del
mercado de trabajo, bajo un enfoque integrado, que contribuya con la
actualizacion constante de las calificaciones de los trabajadores, la mejora de la
correspondencia entre la oferta y la demanda laboral, asi como con la
promocién de la creacién de empleos sostenibles y de calidad. En ultima
instancia, esta sinergia de medidas facilitara la transiciéon del mercado laboral
hacia especializaciones de alto valor agregado, impulsara el crecimiento de la
productividad y tendra un impacto positivo en las condiciones de vida de la
poblacion.

4.2, Discusion al interior de la Comision en Primer Debate:

El Proyecto de Ordenanza Metropolitana, tiene como objetivo definir el marco
regulatorio de las politicas orientadas a fomentar el empleo de calidad y reducir
el desempleo en el Distrito Metropolitano de Quito, a través de un enfoque
integrado de politicas activas y pasivas del mercado de trabajo, que permita
mejorar la empleabilidad de la poblacion; y, promover la competitividad del
sector productivo.
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Producto del trabajo realizado en mesas de trabajo, se obtuvieron las siguientes
conclusiones y recomendaciones:

“4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En cumplimiento de la resolucion tomada en el seno de la Comision de
Desarrollo Econdmico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y
Solidaria, en la mesa de trabajo se reviso en su integralidad el Proyecto de
“ORDENANZA METROPOLITANA DEL FOMENTO AL EMPLEO EN
EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”; vy, asimismo, se
levantaron aportes de los asistentes a la mesa en mencion; se logro estructurar
una propuesta alineada a las principales necesidades, desafios y oportunidades
que presente el mercado del trabajo en el Distrito Metropolitano de Quito.

A efectos de alcanzar un texto definitivo que responda a las necesidades del
mercado de trabajo de la ciudad; se sugirié que la sefiora y sefiores concejales
integrantes de la comision, requieran los informes técnicos y legales de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 67.62 del Procedimiento
Parlamentario.”

En funcion de las observaciones y criterios emitidos en los informes técnicos y
juridicos emitidos por la Corporacién de Promocién Econémica CONQUITO y
la Procuraduria Metropolitana, en cumplimiento de la Resolucion No. SGC-

EXT-004-CDEPCEPS-002-2023, se acordo por los miembros de la Comision
acoger lo referente a:

Corporacion de Promocion Econémica CONQUITO:
“Informe técnico

IV. ANALISIS DEL PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA
DEL FOMENTO AL EMPLEO EN EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO

Conforme los datos presentados en el literal antecedente se puede observar que se
requiere de la implementacion de politicas efectivas que permitan dinamizar el
mercado laboral en la ciudad; a continuacion, se procederd con el andlisis de la
Ordenanza Metropolitana del fomento al empleo en el Distrito Metropolitano de
Quito.
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Puesto que la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece el derecho al
trabajo como: “El trabajo mes un derecho y un deber social, y un derecho
econdmico, fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado
garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida
decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desemperio de un trabajo
saludable y libremente escogido o aceptado”, debido a lo cual se propenderd a
realizar acciones que permitan garantizar el acceso a este derecho.

Es asi como el Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en sus articulos 3, 7, 84, 85 y 87 faculta a los Gobiernos
Autonomos acciones que se encaminardn al desarrollo de su circunscripcion
distrital metropolitana para lo cual generard e implementard politicas para
garantizar el buen vivir.

Es por ello por lo que este proyecto de ordenanza tiene como objetivo regular el
marco regulatorio de politicas locales a implementarse para fomentar empleo de
calidad y reducir el desempleo en el DMQ, hecho de vital importancia debido al
creciente aumento de las tasas de desempleo a partir del aiio 2016, mismas que se
han visto incrementadas hasta la actualidad.

Para el efecto se plantea la implementacion de acciones activas y pasivas que
dinamicen el cierre de brechas para el acceso al mercado de trabajo, permita
mejorar la empleabilidad de la poblacion; y, promover la competitividad del
sector productivo con base en calificaciones especializadas de la fuerza laboral.

Por tanto, creemos que los fines planteados en este proyecto de ordenanza
motivardn programas, proyectos para cumplir su objetivo.

En cuanto al articulo de definiciones se sugiere la incorporacion de la siquiente
conceptualizacion:

Formacion dual: Modalidad de formacion profesional y por tanto pedagogica que
realiza su proceso de ensefianza-aprendizaje-evaluacion en dos lugares
diferentes, una institucion educativa donde se realizan actividades tedrico-
prdcticas 'y una organizacion donde se realizan actividades diddctico-
productivas.
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En el Art. (...). — De las politicas activas del mercado de trabajo. — La
implementacion de las politicas activas del mercado de trabajo, definidas en el
Plan de fomento del empleo, estard a cargo de la Corporacion de Promocion
Econémica Conquito y de las Administraciones Zonales en el nivel
desconcentrado. Se priorizaran, en particular, medidas relacionadas con
capacitacion 'y certificacion por competencias laborales, formacion dual,
programas de empleo publico relacionados preferentemente tanto con la
contratacion publica de infraestructura como con el mantenimiento y la
rehabilitacion de infraestructura y espacios publicos, apoyo al trabajo por cuenta
propia y al emprendimiento; y, servicios del mercado de trabajo. Se recomienda
adicionar "y coordinar con otras instancias pertinentes la adecuada y
complementaria implementacion de politicas activas”.

Finalmente incorporar a la entidad encargada de la ejecucion de obras publicas
relacionadas con infraestructura vial, movilidad vy espacio publico, ya que a
través de esta se propenderd al cumplimiento del empleo piiblico.

Finalmente, se sugiere la eliminacion de la disposicion transitoria “TERCERA. -
La Secretaria de Comunicacion realizard camparias permanentes para informar a
la ciudadania sobre la vigencia de la presente ordenanza que fortalecer la
empleabilidad y el empleo.”, ya que el texto contenido en esta se encuentra
contenido en el articulo “Art. (...) Participacion de grupos destinatarios. — La
Secretaria de Comunicacion, implementard anualmente campanas de
sensibilizacion de los programas contenidos en el Plan de fomento del empleo,
con el fin de que la poblacion beneficiaria acceda a los incentivos que tienen a su
disposicion”.

V. CONCLUSIONES

* La propuesta de ordenanza responde a las necesidades de implementacion de
politicas, planes, programas y proyectos que permitan la dinamizacion del
mercado laboral.

* El proyecto de ordenanza constituye un instrumento que permitird delimitar el
alcance de las acciones realizadas por el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito y sus adscritas, por tanto, su aprobacion permitird contar con un plan,
programas, proyectos e instrumentos de medicion de las acciones
implementadas, asi como la articulacion entre los diferentes sectores de la
economia.”
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Procuraduria Metropolitana:

www.guito.gob.ec
Venezuelay Chile

“4. Observaciones al texto del proyecto de Ordenanza Metropolitana.
En la parte Resolutiva:

1) Se sugiere tener en consideracion los articulos 115 del Codigo de Planificacion
y Finanzas Publicas, en concordancia con el articulo 166 del COOTAD, para el
texto de los articulos siguientes:

Art. - (...) fines. —literales b), c), d), e, y f)
Art. —(...) Participacion de grupos destinatarios.

2) En el art. (...) Fines. — Identificar a que se refieren y cudl es el alcance de
“estrategias destinadas a déficits de calificaciones”.

Art. (...). — Seguimiento y evaluacion del Plan de fomento del empleo, se sugiere
mejorar la redaccion para mejor entendimiento y aplicacion.

Art. (...). - De los programas de empleo puiblico, se

Art. (...). - De los programas de empleo piblico, se sugiere reformar o eliminar
este articulo, toda wvez que, el texto propuesto se contrapondria con la
jerarquizacion y aplicacion de la normativa dispuesta en el 425 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador. Por otro lado, se estaria vulnerando
los principios de igualdad, trato justo y participacion nacional determinados en
el articulo 4 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
es importante mencionar que con el afin de precautelar el trabajo y participacion
tanto de manos ecuatorianas como de productos ecuatorianos se determind la
figura del VAE tanto en la LOSNCP y articulo 55 y siquientes de la normativa
secundaria del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

En este sentido, no es recomendable determinar a través de normativa que va a
reformar el codigo municipal se norme acciones que estaria modificando la
normativa especializada como es la LOSNCP y su normativa secundaria.
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Adicional a lo indicado, es menester manifestar que los programas de empleo en
ambito publico y privado ya estd se encuentra regulado por el ente rector en
materia de trabajo, siendo este el MDT.

Como municipio podriamos generar nuevas estrategias para que las personas
que confian en las bolsas de empleo estatales, puedan acceder a un trabajo a
través de estos portales virtuales.

3) Art. (...). — Sequimiento y evaluacion del Plan de Fomento del empleo. Se debe
definir el periodo de tiempo sobre el cual versaran las observaciones.

5. Pronunciamiento

En virtud del analisis precedente, se determina que conforme el articulo 87, letra
a) del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, es competencia del Concejo Metropolitano ejercer la facultad
normativa; por lo que, se reconoce dentro de sus competencias, conocer y resolver
respecto del Proyecto “Ordenanza Metropolitana del fomento al empleo en el
Distrito Metropolitano de Quito” de conformidad a lo dispuesto en el articulo 2,
del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito; y, cuyo
tratamiento se encuentra ejecutindose ante la Comision de Desarrollo
Econdmico, Productividad y Competitividad y Economia Popular y Solidaria
conforme el procedimiento previsto en el articulo 67.62 de la Ordenanza No.063
— 2023 de 06 de noviembre de 2023.

La Procuraduria Metropolitana ha efectuado una revision del contenido del
proyecto de ordenanza y ha emitido observaciones al texto, mismas que adjuntan
al presente informe. Cabe indicar que estas observaciones constituyen meras
recomendaciones cuya pertinencia, oportunidad y conveniencia, corresponde
determinar a los organos y dependencias competentes de la Municipalidad
relacionadas, asi como a la Comision a cargo de la tramitacion del proyecto de
ordenanza.

Finalmente, en concordancia con los articulos 55 y 122 del Cédigo Orgdnico
Administrativo (COA), se estima pertinente se cuente con los informes técnicos
respectivos para conocimiento y tratamiento de la Comision.”

En funcién de los informes emitidos por las diferentes entidades municipales, el
equipo asesor presentd a la Comision el detalle de las observaciones y criterios
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que deberian ser acogidos por los miembros de la Comisién, mismos que
fueron tomados en cuenta y se detallan a continuacion:

“Informe Técnico

Observacion 1: En cuanto al articulo de definiciones se sugiere la incorporacion de la
siguiente conceptualizacion:

Formacion dual: Modalidad de formacion profesional y por tanto pedagdgica que realiza
su proceso de ensefianza-aprendizaje-evaluacion en dos lugares diferentes, una
institucion educativa donde se realizan actividades tedrico-pricticas y una organizacion
donde se realizan actividades diddctico-productivas.

Propuesta: Se acoge la observacion.

Observacion 2: En el Art. (...). — De las politicas activas del mercado de trabajo. — Se
recomienda adicionar “y coordinar con otras instancias pertinentes la adecuada y
complementaria implementacion de politicas activas”. Finalmente incorporar a la
entidad encargada de la ejecucion de obras publicas relacionadas con infraestructura
vial, movilidad y espacio publico, ya que a través de esta se propenderd al cumplimiento
del empleo publico.

Propuesta: Se acoge la observacion, se reemplaza por el siguiente articulo:

Art. (...). — De las politicas activas del mercado de trabajo. — La implementacion de las
politicas activas del mercado de trabajo, definidas en el Plan de fomento del empleo,
estard a cargo de la Corporacion de Promocion Econdmica Conquito y de las
Administraciones Zonales en el nivel desconcentrado, no obstante, se coordinard con
otras instancias pertinentes para asegurar una implementacion adecuada y
complementaria de estas politicas.

Observacion 3: Se sugiere la eliminacion de la disposicion transitoria “TERCERA. -
La Secretaria de Comunicacion realizard campaiias permanentes para informar a la
ciudadania sobre la vigencia de la presente ordenanza que fortalecer la empleabilidad y
el empleo.”, ya que el texto contenido en esta se encuentra contenido en el articulo “Art.
(...) Participacion de grupos destinatarios (...)”

Propuesta: Se mantiene la disposicion transitoria “TERCERA. Se elimind el Art. (...)
Participacion de grupos destinatarios, ya que estos serdn definidos durante el diserio del
Plan integrado de politicas de fomento del empleo.
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Informe Juridico

Observacion 1: Se sugiere tener en consideracion los articulos 115 del Cédigo de
Planificacion y Finanzas Publicas, en concordancia con el articulo 166 del COOTAD,
para el texto de los articulos siguientes:

Art. - (...) fines. —literales b), c), d), e, y f)

Art. —(...) Participacion de grupos destinatarios.

Comentario: No se estin asumiendo compromisos especificos, se estdin normando los
lineamientos para la definicion y ejecucion de politicas de fomento de la empleabilidad y
el empleo, asi como para la optimizacion del presupuesto municipal en el marco de las
asignaciones realizadas para el cumplimiento de competencias de las entidades rectoras
Yy ejecutoras a cargo de las politicas del mercado de trabajo.

Se elimind el Art. (...) Participacion de grupos destinatarios, ya que estos serin
definidos durante el disefio del Plan integrado de politicas de fomento del empleo.

Observacion 2: En el art. (...) Fines. — Identificar a que se refieren y cudl es el alcance
de “estrategias destinadas a déficits de calificaciones”.

Comentario: Se debe tener presente la definicion de Calificaciones: Conjunto de
competencias para el empleo que pueden ser adquiridas mediante formacion, asi como a
través de la experiencia laboral, estdn ligadas a las habilidades técnicas. Asimismo, el
alcance se acota a las medidas establecidas en el Art. (...). — De las politicas activas del
mercado de trabajo. —

Se reemplaza por el siquiente articulo:

(b)  Mejorar la empleabilidad de la poblacion, en particular, grupos vulnerables;
principalmente mediante estrategias destinadas a resolver déficits o brechas de
calificaciones (competencias para el empleo).

Observacion 3: Art. (...). — Sequimiento y evaluacion del Plan de fomento del empleo,
se sugiere mejorar la redaccion para mejor entendimiento y aplicacion. Se debe definir el
periodo de tiempo sobre el cual versaran las observaciones.

Comentario: Se acoge la observacion, se reemplaza por el siguiente articulo:
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Art. (...). — Sequimiento y evaluacion del Plan de fomento del empleo. — El seguimiento
del Plan de fomento del empleo de cada periodo fiscal estard a cargo de la entidad rectora
de la politica publica de desarrollo productivo. Por su parte, la evaluacion de medio
término y término del Plan de fomento del empleo serd de responsabilidad de la entidad
rectora de planificacion. La evaluacion de medio término se realizard cada dos afios,
mientras que la evaluacion de término se efectuard cada cuatro afios.

Con periodicidad semestral, la entidad rectora de la politica publica de desarrollo
productivo informard al Concejo Metropolitano de Quito sobre el cumplimento de las
medidas de politicas activas y pasivas del mercado de trabajo, establecidas en el Plan de
fomento del empleo.

Anualmente, la entidad rectora de la politica publica de desarrollo productivo realizard
un informe con los resultados e impactos derivados de la ejecucion del Plan de fomento
del empleo. Este informe serd presentado al Concejo Metropolitano de Quito.

Observacion 4: Art. (...). - De los programas de empleo piiblico, se sugiere reformar o
eliminar este articulo, toda vez que, el texto propuesto se contrapondria con la
jerarquizacion y aplicacion de la normativa dispuesta en el 425 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador. Por otro lado, se estaria vulnerando los principios de igualdad,
trato justo y participacion nacional determinados en el articulo 4 de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Piblica (...)

Comentario: Se acoge la observacion, se reemplaza por el siguiente articulo
Articulo nuevo:

Del empleo emergente. — Las medidas de empleo emergente, como estrategia de trabajo
temporal para individuos, en particular, poco calificados y en situacion de desempleo se
fundamentardn en el personal asignado a procesos de contratacion publica relacionados
con construccion y mantenimiento de infraestructuras publicas. Asimismo, se basardn
en medidas de trabajo temporal y emergente mediante la inversion publica para
mantenimiento y rehabilitacion de infraestructura y espacios puiblicos.

La entidad encargada de la ejecucion de obras publicas relacionadas con infraestructura
vial, movilidad y espacio publico, junto con las Administraciones Zonales dentro de sus
competencias, promoverdn que el personal asignado a procesos de contratacion publica
relacionados con construccion y mantenimiento de infraestructuras publicas, provenga
de la Bolsa de Empleo del Municipio de Quito y pertenezca a la poblacion joven. Esta
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misma consideracion se impulsard en las obras ejecutadas bajo la concesion onerosa de
derechos y en el marco del Catdlogo de Proyectos para el Desarrollo Urbano.

El Plan de fomento del empleo incluird dos componentes sobre empleo emergente: 1) un
programa de empleo puiblico que esté alineado con las compras publicas de las entidades
del Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito,
responsables de la dotacion y mantenimiento de obras publicas en los dmbitos de
infraestructura vial, movilidad y espacio publico; y, 2) un programa de trabajo temporal
y emergente mediante la inversion publica para mantenimiento y rehabilitacion de
infraestructura y espacios publicos.”

Finalmente, los miembros de la Comision de Desarrollo Econdmico,
Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria, dentro de las
sesiones y las mesas de trabajo que se llevaron adelante, conocieron, tramitaron
y debatieron a profundidad el texto del “PROYECTO DE ORDENANZA
METROPOLITANA DEL FOMENTO AL EMPLEO EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”, en cumplimiento de lo dispuesto en el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
producto de analizar y procesar cada una de las comunicaciones,
intervenciones, comentarios, aportes y observaciones realizados de manera
verbal y por escrito por los diferentes Concejalas y Concejales Metropolitanos,
del trabajo realizado por los equipos asesores, asi como, los informes técnicos y
juridicos emitidos por las diferentes entidades municipales, con la finalidad de
que sean analizados por el Concejo Metropolitano de Quito en Primer Debate.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el marco de sus competencias y atribuciones, la Comisiéon de Desarrollo
Economico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria,
una vez revisado y analizado en su integralidad la documentaciéon que reposa
en el expediente, las observaciones formuladas por las y los Concejales
Metropolitanos, los informes técnicos y juridicos emitidos por las diferentes
entidades municipales y el texto del “PROYECTO DE ORDENANZA
METROPOLITANA DEL FOMENTO AL EMPLEO EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”; recomiendan que el presente Proyecto de
Ordenanza sea conocido y debatido en Primer Debate por el Concejo
Metropolitano de Quito.
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6. RESOLUCION DE LA COMISION

La Comisién de Desarrollo Econdémico, Productividad, Competitividad y
Economia Popular y Solidaria, en Sesién Ordinaria No. 013, realizada el dia
lunes, 15 de enero de 2024, al amparo de lo dispuesto en el literal a), del articulo
87 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) y del articulo 67.63 del Coédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, resuelve aprobar el Informe de la Comisidn,
para que el Concejo Metropolitano de Quito, conozca y trate en PRIMER
DEBATE, el “PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA DEL
FOMENTO AL EMPLEO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO”; para lo cual se acompana también el texto del Proyecto de
Ordenanza.

7. PONENTE DEL INFOME

El Concejal Metropolitano y presidente de la Comision de Desarrollo
Economico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria,
Wilson Merino Rivadeneira, sera el ponente del presente Informe de Comision.
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8. SUSCRIPCION DEL INFORME

Las integrantes de la Comisiéon de Desarrollo Econdémico, Productividad,
Competitividad y Economia Popular y Solidaria, abajo firmantes, aprobaron el
dia lunes, 15 de enero de 2024, el Informe de la Comision junto con el texto del

Proyecto de la Ordenanza y con sus respectivos anexos, para lo que suscriben el
presente documento.

Presidente de la Comision de Desarrollo Economico, Productividad,
Competitividad y Economia Popular y Solidaria

A
AIF

i

ANDRES AL ETANBRO
CAMPANA REMACHE
Andrés Campafia Remache

Vicepresidente de la Comision de Desarrollo Econdémico,

Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria

Analia Ledesma Garcia
Miembro de la Comision de Desarrollo Economico, Productividad,
Competitividad y Economia Popular y Solidaria
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COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO, PRODUCTIVIDAD,
COMPETITIVIDAD Y ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA
-EJE ECONOMICO-

En mi calidad de Prosecretario General del Concejo Metropolitano de Quito y funcionario
delegado de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la Secretaria de la
Comision de Desarrollo Econdmico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y
Solidaria, me permito certificar lo siguiente:

CERTIFICACION DE LA VOTACION:

Que el presente Informe de Comision fue debatido y aprobado en la Sesion Ordinaria No.
013, realizada el dia lunes, 15 de enero de 2024, por el pleno de la Comisidon de Desarrollo
Economico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria, con la
votacion de las y los siguientes Concejales Metropolitanos: Wilson Merino Rivadeneira; y,
Andrés Campafia Remache; con la siguiente votacion: AFIRMATIVOS: DOS (2).
NEGATIVOS: CERO (0). ABSTENCIONES: CERO (0). BLANCOS: CERO (0).
CONCEJALES/AS AUSENTES EN LA VOTACION: UNA (1) Analia Ledesma Garcia.

No. CONCEJAL/A | AFIRMATIVOS| NEGATIVOS | ABSTENCIONES | BLANCOS

Wilson Merino
1 . . X ——— ——— R—
Rivadeneira

Andrés Campana

2 X — — —
Remache
3 Analia Ledesma
Garcia
TOTAL 2 0 0 0

Quito D.M,, 15 de enero de 2024.

Atentamente,

PEDRO JOSE CORNEJO

ESPINOZA

[k e

Ab. Pedro Cornejo Espinoza

Prosecretario General del Concejo Metropolitano de Quito

Funcionario delegado a la Secretaria de la Comision de Desarrollo Econdmico,
Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El empleo constituye uno de los principales impulsores de la reduccion de la
pobreza, la mejora del bienestar de la poblacién, el crecimiento econdémico
sostenido y el desarrollo sostenible de las naciones. En consecuencia, es
apremiante que la poblacion tenga la oportunidad de acceder a un trabajo
decente en un entorno caracterizado por la libertad, la igualdad, la seguridad y
la dignidad humana.

En este contexto, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en el ano
2015, marca la senda de abordaje de derechos universales como el trabajo
decente. Entre los 17 objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030,
consta el objetivo 8 que tiene como fin “Promover el crecimiento economico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos”. Las prioridades relativas al trabajo decente también se
consideran en otros objetivos, por ejemplo, las competencias técnicas y
profesionales forman parte del Objetivo 4, que se enfoca en la educacién;
mientras que en el Objetivo 1, dedicado a la erradicacion de la pobreza, se hace
referencia al establecimiento de un nivel minimo de proteccién social (ONU,
2015).

Un anadlisis de los indicadores del mercado de trabajo a nivel global prevé una
recuperacion incierta en el periodo post pandemia. Segun datos de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en el ano 2022, la cifra de
desempleados alcanzo los 192 millones de personas. Ademas, de acuerdo a las
previsiones, se espera que en 2023 la desocupacion disminuya a 191 millones de
personas, lo que corresponderia a una tasa de desempleo del 5,3% (OIT, 2023).

A nivel nacional, los principales resultados del mercado laboral a septiembre de
2023, reflejan que la tasa de empleo adecuado o pleno fue del 36,2%, el
desempleo de 3,8%, el subempleo de 20,0%, mientras que, el otro empleo no
pleno se ubico en 29,3% y el empleo no remunerado fue del 10,4% (Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, 2023). En lo que respecta a la ciudad de
Quito, en el tercer trimestre de 2023, se registrd una tasa de empleo adecuado o
pleno del 55,4%. En el mismo periodo, la tasa de desempleo se ubico en 8,3%,
superando significativamente la tasa nacional que fue del 3,8%. También es
importante considerar la tasa de otro empleo no pleno (17,4%); la tasa de
subempleo (14,3%) y la tasa de empleo no remunerado (3,8%), ya que
representan formas de empleo no adecuado (Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos, 2023).
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Al examinar los datos historicos del mercado laboral, se observa un aumento
del desempleo en Quito a partir del afio 2017 en comparacion con la tasa de
desempleo nacional. Este patron contrasta con los anos anteriores, en los que la
tasa de desempleo a nivel nacional era superior a la tasa de desempleo en
Quito. A modo de ejemplo, en el primer trimestre del ano 2010, la tasa de
desempleo en la ciudad fue del 7,1%, mientras que, la tasa de desempleo
nacional se ubicé en 9,1%. En el primer trimestre de 2011, la tasa de desempleo
en Quito fue del 5,7%; entretanto, la tasa de desempleo nacional fue del 7,0%.
Del mismo modo, en el primer trimestre del 2014 la tasa de desempleo en la
ciudad fue del 4,3%; mientras que, la tasa de desempleo nacional se ubic6 en
5,5% (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2023).

Como se menciono en el parrafo anterior, a partir del 2017 se ha registrado una
escalada en el desempleo en la ciudad. Para ilustrar, en el primer trimestre del
ano 2017, la tasa de desempleo en Quito fue del 9,1%, mientras que la tasa de
desempleo nacional se situd en 4,4%. En el primer trimestre de 2018, la tasa de
desempleo en la ciudad alcanz¢ el 7,1%, en contraste con la tasa de desempleo
nacional que se mantuvo en un 4,4%. En el primer trimestre de 2019, la tasa de
desempleo en la urbe llegd al 9,7%, mientras que la tasa de desempleo nacional
se ubicd en un 4,6%. Asimismo, en el primer trimestre de 2022, la tasa de
desempleo en la ciudad fue del 10,8%; mientras que, la tasa de desempleo
nacional fue del 5,0 (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2023).

Existen multiples causas que explican la problematica del desempleo en el
Distrito Metropolitano de Quito. A nivel estructural, los mayores desafios se
centran en el estancamiento de la economia, una normativa laboral obsoleta,
innovacion insuficiente y desigualdad de oportunidades. A nivel individual,
entre otras, se incluye la falta de formacién y competencias, la limitada
experiencia laboral y las restricciones de informacion que dificultan el acceso a
oportunidades de empleo de calidad. Por otro lado, a nivel del sector
empleador, se identifican causas como la desaceleracion econdmica, la
inseguridad; y, la falta de un entorno que fomente la inversidn, el crecimiento y
la capacidad empresarial.

En este punto, es crucial subrayar que la complejidad del cambiante mundo del
trabajo y la urgencia de abordar los obstaculos al empleo decente exigen
soluciones innovadoras. Estas soluciones deben ser capaces de fomentar
oportunidades de acceso al trabajo decente y, al mismo tiempo, proteger a los
trabajadores durante las transiciones a lo largo de la vida laboral. Es importante
notar que las soluciones tradicionales sélo afrontan parcialmente los desafios
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que surgen de la interaccion de las barreras existentes en el mercado laboral y
los factores contemporaneos del cambio.

En el contexto de soluciones innovadoras para fomentar el acceso al trabajo
decente y abordar las barreras del desempleo, la Organizacion Internacional del
Trabajo resalta que la combinacién de politicas activas y pasivas del mercado de

trabajo, como parte de un enfoque integrado, conduce a mejores resultados
(OIT, 2019).

Lo expuesto en el parrafo previo se refleja en los avances notables que América
Latina y el Caribe alcanzaron en materia de mercado de trabajo y desarrollo
social, entre el 2000 y el 2015. Dichos avances se vieron impulsados por una
diversidad de politicas publicas, destacandose la ampliacion de los sistemas de
proteccion social, incluyendo los programas no contributivos, y las Politicas
Activas del Mercado de Trabajo (PAMT) orientadas al fomento de la
empleabilidad.

Para mayor claridad sobre las politicas activas del mercado de trabajo,
tradicionalmente estas han tenido por objeto la reduccion del desempleo; sin
embargo, en anos recientes estas politicas también se han orientado a facilitar la
transicion de un sector a otro o de una ocupacion a otra, a promover la
transicion del ciclo de estudios hacia el mercado del trabajo y a ayudar a
mantener a las personas activas en el mercado de trabajo.

Se puede tomar como referencia la clasificacion de las PAMT propuesta por la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, misma que
incluye: i) capacitacion; ii) creacion directa de empleos; iii) incentivos para el
empleo; iv) incentivos para la creacion de nuevas empresas; V) servicios
publicos de empleo y administracidn; y, v) protecciéon y apoyo al empleo y
rehabilitacion.

La implementacién de politicas activas del mercado de trabajo tiene el potencial
de contribuir a la reduccién de la pobreza mediante el fomento del empleo y el
aumento de los ingresos. Asimismo, al promover el desarrollo del capital
humano basado en la adquisiciéon y acumulacién de calificaciones, estas
politicas también pueden mejorar las perspectivas de ingresos a lo largo del
ciclo de vida de los trabajadores.

Ademds de los efectos citados, las PAMT tienen la capacidad de generar
impactos positivos indirectos. En primer lugar, pueden impulsar un aumento
en la demanda agregada, debido a la estabilizaciéon del consumo, como se
observa en los programas de empleo publico, y a otros efectos relacionados con
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el desarrollo de infraestructuras publicas. En segundo lugar, pueden contribuir
con la creacion de empleos, como ocurre cuando los participantes en programas
de emprendimiento emplean a otras personas. Finalmente, las PAMT pueden
impulsar el aumento de la productividad gracias a la mejora de las
calificaciones (Layard et al., 1991, citado en OIT, 2016).

Segun datos de la Organizacion Internacional del Trabajo, durante las décadas
de 1990 y 2000, el pais donde se ha implementado la mayor cantidad de
politicas activas del mercado de trabajo es Colombia (26% del total de politicas
mapeadas en la region), seguido de Uruguay (23%), Argentina (16%), Brasil
(15%), Pert (14%) y Ecuador (7%) (OIT, 2016).

En cuanto al gasto publico destinado a las PAMT, en el mismo periodo, a
excepciéon de algunos paises como Argentina, Brasil y Chile, en el resto de
América Latina y el Caribe (ALC), o bien no existen estas politicas o los niveles
de gasto son minimos. En Ecuador, este gasto fue inferior al 0,1% del Producto
Interno Bruto. Con respecto a la proporcidon del gasto publico segun el tipo de
intervencion activa, en ALC se concentra en programas de capacitacion. Tal es
el caso de Ecuador, donde el gasto en este tipo de politicas representa el 85% del
presupuesto total asignado a las PAMT (OIT, 2016).

Los datos previos indican que la region se ha enfocado particularmente en un
tipo de politica activa, lo cual aborda parcialmente los desafios del mercado
laboral. Ademads, seguin advierte la OIT, se ha observado dispersion en la
inversion asignada a las PAMT y concentraciéon en numerosos programas de
pequena escala.

Este patron se repite en Ecuador, donde del total de PAMT evaluadas durante
las décadas de 1990 y 2000, el 40% se enfocod en capacitacion, el 37% en
iniciativas de apoyo al trabajo por cuenta propia y creacion de microempresas;
y, el 13% en programas de servicios de empleo (OIT, 2016).

En el contexto de un enfoque integrado de intervenciones para promover el
trabajo decente, las Politicas Pasivas del Mercado de Trabajo (PPMT) tienen por
objeto ofrecer un ingreso de sustitucion en periodos de desempleo u otorgar
otras medidas de apoyo a los ingresos. Debe quedar claro que las medidas
pasivas por si mismas no pueden reducir el desempleo ni mejorar la calidad de
la oferta de mano de obra.

Sobre esta base, es imprescindible recalcar que los enfoques complementarios
entre las politicas activas y pasivas del mercado de trabajo son eficaces para
mejorar las perspectivas laborales de los trabajadores, al mismo tiempo que
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reducen algunos de los efectos negativos no deseados que estas politicas
pueden generar cuando se aplican de forma aislada. Como ejemplo de estos
efectos negativos, se ha observado que la ayuda a los ingresos puede reducir
ligeramente la tasa de empleo y aumentar la tasa de desempleo, posiblemente
debido a una menor motivacion de los participantes para buscar trabajo.
Asimismo, los efectos positivos de las PAMT son débiles cuando éstas se
aplican de forma aislada, probablemente porque los participantes requieren un
minimo de estabilidad monetaria, que podria ser parcialmente cubierta
mediante la provision de servicios sociales esenciales.

Ahora bien, el éxito de ambos tipos de politicas, ademas de su integracion,
depende de sus caracteristicas de disefio y aplicacion. Para sacar el maximo
provecho de un enfoque integrado, es necesario que se cumplan una serie de
condiciones, entre las cuales se destacan: un sistema de gobernanza
transparente e inclusivo, capacidad institucional para administrar las politicas,
una adecuada identificacion de los grupos objetivo que asegure la participacion
de los mas vulnerables; y, recursos suficientes (cabe sefialar que, si las politicas
que forman parte de un enfoque integrado se planifican y ejecutan
eficientemente, pueden, en cierta medida, autofinanciarse a medio plazo, ya que
daran lugar a reducciones de las transferencias sociales a medida que la gente
acceda a mejores puestos de trabajo).

A lo expuesto, hay que anadir que, el Plan de Gobierno para la Alcaldia de
Quito, 2023 - 2027, comprende el eje 2. Trabajo, economia, produccidn,
emprendimiento e innovacidn. En el acapite Trabajo de calidad se consideran,
entre las principales, las siguientes lineas de accién: implementar un programa
de primer empleo enfocado en grupos de atencidén prioritaria, estructurar
programas de trabajo temporal y emergente mediante la inversidon publica para
mantenimiento y rehabilitacién de infraestructura y espacios publicos, ofertar
cursos de capacitacidon orientados a mejorar las aptitudes para que las personas
puedan acceder a mejores ingresos y generar una cultura de atencion y servicio
de calidad; y, promover esquemas de teletrabajo y nuevas profesiones en la
economia de servicios e innovacion.

En virtud de lo sefialado, resulta fundamental promover en el Distrito
Metropolitano de Quito una combinaciéon de politicas activas y pasivas del
mercado de trabajo, bajo un enfoque integrado, que contribuya con la
actualizacion constante de las calificaciones de los trabajadores, la mejora de la
correspondencia entre la oferta y la demanda laboral, asi como con la
promocién de la creacién de empleos sostenibles y de calidad. En ultima
instancia, esta sinergia de medidas facilitara la transiciéon del mercado laboral
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hacia especializaciones de alto valor agregado, impulsara el crecimiento de la
productividad y tendra un impacto positivo en las condiciones de vida de la

poblacion.
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(Constitucion), concibe al Ecuador como un “(...) Estado constitucional de
derechos y justicia, social, democritico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada.”;

Que el numeral 5 del articulo 3 de la Constitucidn, establece que, es deber
primordial del Estado: “Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y
la riqueza, para acceder al buen vivir.”;

Que el articulo 33 de la Constitucion, define el derecho al trabajo como: “El
trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdmico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizard a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempeiio de un trabajo saludable y libremente
escogido o aceptado.”;

Que en el numeral 15 del articulo 66 de la Constitucion, se reconoce y
garantiza a las personas “El derecho a desarrollar actividades econdmicas, en
forma individual o colectiva, conforme a los principios de solidaridad,
responsabilidad social y ambiental.”;

Que de acuerdo con el numeral 1 del articulo 85 de la Constitucién, “Las
politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientardn a
hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formulardn a partir del
principio de solidaridad.”;

Que el articulo 240 de la Constitucion senala: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn facultades reglamentarias.
Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejercerdan facultades ejecutivas
en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”;

Que el numeral 2 del articulo 276 de la Constitucidén, determina como uno de
los objetivos del régimen de desarrollo: “Construir un sistema econdémico,
justo, democrdtico, productivo, solidario y sostenible basado en la distribucion
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igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccion y en la
generacion de trabajo digno y estable.”;

el numeral 6 del articulo 284 de la Constitucion, senala como uno de los
objetivos de la politica economica: “Impulsar el pleno empleo y valorar todas
las formas de trabajo, con respeto a los derechos laborales.”;

en el articulo 325 de la Constitucidon, “Se reconocen todas las modalidades de
trabajo, en relacion de dependencia o autonomas, con inclusion de labores de
auto sustento y cuidado humano; y como actores sociales productivos, a todas las
trabajadoras y trabajadores.” Concomitante a los principios previstos en el
articulo 326 del mismo cuerpo normativo;

en la Declaracion de Viena sobre los Derechos Humanos de 1993, se ha
producido un retorno a la arquitectura original de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, reafirmando la indivisibilidad de
todos los derechos humanos. Al mismo tiempo, se ha renovado la
atencion a la importancia de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, en particular en el contexto de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y el tratamiento y la prevencion de la crisis de los
conflictos en todo el mundo;

el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (16
de diciembre de 1966) prevé en su articulo 6, lo siguiente: “1. Los Estados
Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que comprende el
derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un
trabajo libremente escogido o aceptado, y tomarin medidas adecuadas para
garantizar este derecho. 2. Entre las medidas que habrd de adoptar cada uno de
los Estados Partes en el presente Pacto para lograr la plena efectividad de este
derecho deberd figurar la orientacion y formacion técnico profesional, la
preparacion de programas, normas Yy técnicas encaminadas a conseguir un
desarrollo econdmico, social y cultural constante y la ocupacion plena y
productiva, en condiciones que garanticen las libertades politicas y economicas
fundamentales de la persona humana”;

en el literal h) del articulo 3 del Coédigo Orgénico de Organizaciéon
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) con relacion a los
principios para el ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de
los gobiernos autonomos descentralizados, establece: “Sustentabilidad del
desarrollo.- Los gobiernos autonomos descentralizados priorizardn las
potencialidades, capacidades y vocaciones de sus circunscripciones territoriales
para impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacion, e impulsardn
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el desarrollo territorial centrado en sus habitantes, su identidad cultural y
valores comunitarios. La aplicacion de este principio conlleva asumir una vision
integral, asegurando los aspectos sociales, econdmicos, ambientales, culturales e
institucionales, armonizados con el territorio y aportardn al desarrollo justo y
equitativo de todo el pais”;

el articulo 7 del COOTAD, sefiala: “Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podrin asumir, se
reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial. (...)”;

en los literales a), b) y o) del articulo 84 del COOTAD, senalan: “(...) a)
Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion distrital metropolitana,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas metropolitanas, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; b) Disefiar e implementar politicas de promocion y
construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales; (...) o) Regular, fomentar, autorizar y
controlar el ejercicio de actividades econdmicas, empresariales o profesionales,
que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcion territorial
metropolitana con el objeto de precautelar el desarrollo ordenado de las mismas

(..)7%

el articulo 85 del COOTAD determina: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de los distritos metropolitanos ejercerdn las competencias que
corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que puedan ser asumidas de
los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que se les
asigne.”;

el literal a) del articulo 87 del COOTAD, en concordancia con el articulo
322 del mismo cuerpo normativo, determina que, el Concejo
Metropolitano aprobara ordenanzas metropolitanas, con el voto
conforme de la mayoria de sus miembros;

el numeral 1 del articulo 8 de la Ley de Régimen del Distrito
Metropolitano de Quito sefiala como una de las atribuciones del Concejo
Metropolitano: “Decidir, mediante Ordenanza, sobre los asuntos de interés
general, relativos al desarrollo integral y a la ordenacion urbanistica del Distrito,
a la prestacion de servicios publicos y a la promocion cultural de la comunidad,
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asi como las cuestiones referentes a otras materias que segun la Ley sean de
competencia municipal”;

Que el Concejo Metropolitano sobres las competencias senaladas en el
COQOTAD vy la Ley de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito
expidid el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
(Ordenanza Metropolitana)”;

Que los Objetivos Nacionales de Desarrollo 2021-2025, establecen dentro de
su Eje Econdmico, “Objetivo 3: Fomentar la productividad y competitividad en
los sectores agricola, industrial, acuicola y pesquero, bajo el enfoque de economia
circular; Politicas: (...) 3.3 Fomentar la asociatividad productiva que estimule la
participacion de los ciudadanos en los espacios de produccion y
comercializacion”; y,

Que dentro del margen de atribuciones de este Distrito Metropolitano y para
el ejercicio de los derechos de los ciudadanos se requiere implementar
una politica publica que promueva condiciones favorables para
aumentar el empleo de calidad y reducir el desempleo.

En ejercicio de las facultades establecidas en los articulos 226, 227, 240 y 254
de la Constitucion de la Republica del Ecuador; articulos 7, 87 literal a) y 322
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion; articulo 8 numeral 1 de la Ley Organica de Régimen para
el Distrito Metropolitano de Quito, se expide la siguiente Ordenanza
Reformatoria al Cédigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito:

ORDENANZA METROPOLITANA DEL FOMENTO AL EMPLEO EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Art. Unico. - Incorpdrese a continuacion del Titulo IV, del libro III.1 del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, un titulo innumerado
relacionado con el “Fomento al Empleo en el Distrito Metropolitano de Quito”,
al tenor del siguiente texto:

TITULO (IV)

DEL FOMENTO AL EMPLEO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO
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CAPITULO1
GENERALIDADES

Art. 1221.16. - Objeto. — El presente titulo tiene por objeto definir el marco
regulatorio de las politicas orientadas a fomentar el empleo de calidad y reducir
el desempleo en el Distrito Metropolitano de Quito, a través de un enfoque
integrado de politicas activas y pasivas del mercado de trabajo, que permita
mejorar la empleabilidad de la poblacion; y, promover la competitividad del
sector productivo.

Art. 1221.17. - Fines. - Los fines del presente titulo son:

(a) Contribuir con el fomento de nuevas oportunidades laborales en los
sectores privado y de la economia popular y solidaria;

(b) Mejorar la empleabilidad de la poblacién, en particular, grupos
vulnerables; principalmente mediante estrategias destinadas a resolver
déficits o brechas de calificaciones (competencias para el empleo);

(c) Facilitar la permanencia de las personas en el mercado laboral,
promoviendo la continuidad de su participacion activa;

(d) Apoyar a los trabajadores durante transiciones entre sectores o cambios
de ocupacion, promoviendo la adaptabilidad y el desarrollo de
habilidades necesarias;

(e) Coadyuvar en el proceso de reintegracion laboral; y,

(f) Promover la especializacién de competencias del talento humano acorde
a las tendencias y desafios globales, como factor determinante en la
competitividad de las actividades econdmicas de la ciudad.

Art. 1221.18.- Ambito de aplicacién. - Se sujetaran a las disposiciones del
presente titulo:

(a) Las personas naturales y/o juridicas, de la oferta o la demanda laboral,
que accedan a los servicios de empleo del Distrito Metropolitano de
Quito;

(b) Las entidades del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, responsables de la formulacion e
implementaciéon de politicas publicas en materia de desarrollo
productivo, inclusion social, educacién y salud; y,

(c) Las entidades del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, responsables de la dotacion y mantenimiento de
obras publicas en los ambitos de infraestructura vial, movilidad y
espacio publico.
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Art. 1221.19. - Glosario. - A efectos de esta ordenanza, asi como, de otras
disposiciones derivadas de la misma, se entiende por:

(a) Calificaciones: Conjunto de competencias para el empleo que pueden
ser adquiridas mediante formacion, asi como a través de la experiencia
laboral, estan ligadas a las habilidades técnicas;

(b) Competencia: Capacidad para aplicar conocimientos, habilidades y
actitudes para lograr los resultados previstos;

(c) Competencia profesional o laboral: Aplicacion de conocimientos,
destrezas y actitudes para realizar los roles y situaciones de trabajo a los
niveles requeridos en la produccién y el empleo, obteniéndose los
resultados esperados. La competencia profesional implica acciéon o
aplicacion, no es una mera capacidad que se le supone al individuo, sino
que debe acreditarse o demostrarse mediante la ejecucion de acciones
que consiguen una evidencia de resultados esperados;

(d) Cualificacion: Es el reconocimiento formal, mediante certificado,
diploma o titulo otorgado por un organismo competente a una persona
que ha alcanzado los resultados de aprendizaje o competencias,
adquiridos mediante formacién formal o no formal, para desempefiar
una actividad y han sido evaluados y validados conforme a normas,
estandares o convenciones predefinidas;

(e) Empleabilidad: Se refiere a las competencias y cualificaciones
transferibles que refuerzan la capacidad de las personas para aprovechar
las oportunidades de educacion y de formacion que se les presenten con
miras a encontrar y conservar un trabajo decente;

(f) Empleos verdes: Son empleos decentes que contribuyen a preservar y
restaurar el medio ambiente ya sea en los sectores tradicionales como la
manufactura o la construccién o en nuevos sectores emergentes como las
energias renovables y la eficiencia energética;

(g) Enfoque integrado: Combinacion de las politicas activas del mercado
laboral y las medidas de apoyo a los ingresos, como estrategia
dinamizadora de la politica del mercado laboral;

(h) Formacién dual: Modalidad de formacion profesional y por tanto
pedagogica que realiza su proceso de ensefianza-aprendizaje-evaluacion
en dos lugares diferentes, una instituciéon educativa donde se realizan
actividades tedrico-practicas y una organizacion donde se realizan
actividades didactico-productivas;

(a) Habilidades blandas: Se definen como atributos no necesariamente
técnicos, los cuales se centran en la forma en que las personas
interactiian, se comunican y colaboran con otros. Estas habilidades son
esenciales para el éxito en el entorno laboral y contribuyen al desarrollo
de relaciones efectivas en el trabajo;
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Habilidades técnicas: Corresponde a aptitudes especificas que se
adquieren mediante la educacion formal, la formacion técnica y la propia
experiencia laboral. Este tipo de habilidades suelen estar relacionadas
con tareas especificas y el dominio de herramientas, tecnologias o
meétodos especializados dentro de un campo determinado;

Oficios del futuro: Son empleos que ganaran relevancia en los proximos
afnos y, en su mayoria, demandaran conocimientos y habilidades en
campos como la ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas, por
ejemplo, personal en dreas de ciberseguridad, big data, robotica,
inteligencia artificial, economia circular y eficiencia energética;

Poblacidn joven para efectos de titulo: Poblaciéon comprendida entre 18
y 29 anos de edad;

Politicas Activas del Mercado de Trabajo (PAMT): Intervenciones
dirigidas hacia la reduccion del desempleo y el fomento del empleo de
calidad a través de: i) garantizar la correspondencia entre los solicitantes
de empleo y las vacantes disponibles mediante la ayuda en la busqueda
de empleo o la oferta de informacion; ii) mejorar y adaptar las
calificaciones de los solicitantes de empleo para aumentar su
empleabilidad; iii) otorgar incentivos para que los solicitantes acepten
ciertos empleos o para que las empresas contraten a determinadas
categorias de trabajadores; y, iv) crear empleos ya sea en el sector
privado mediante subvenciones para el empleo o en el sector publico;
Politicas Pasivas del Mercado de Trabajo (PPMT): Son intervenciones
que se relacionan con la facilitacion de transferencias sociales y provision
de ingresos de sustituciéon durante periodos de desempleo o de
busqueda de trabajo;

Servicios del mercado de trabajo: Se entiende como los servicios de
empleo ofrecidos por las entidades gubernamentales, que incluye todas
las intervenciones que buscan apoyar el intercambio laboral, la
orientacion y la busqueda de trabajo;

Servicios Publicos de Empleo: Un servicio publico de empleo es una
entidad gubernamental que se ocupa de planear y ejecutar una serie de
medidas principalmente orientadas a promover el empleo y a proteger a
los trabajadores especialmente durante ajustes del mercado de trabajo y
transiciones econdmicas.

Para cumplir estos objetivos, los servicios publicos de empleo pueden
emprender diversas medidas, como: ofrecer informacion sobre el
mercado laboral, ofrecer asistencia en la bsqueda de trabajo y servicios
de colocacidn, facilitar orientacién durante periodos de desempleo; vy,
administrar diversos tipos de programas del mercado de trabajo; y,

(i) Trabajo decente: El trabajo decente sintetiza las aspiraciones de las

www.guito.gob.ec
Venezuelay Chile

personas durante su vida laboral. Significa la oportunidad de acceder a
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un empleo productivo que genere un ingreso justo, la seguridad en el
lugar de trabajo y la proteccion social para todos, mejores perspectivas
de desarrollo personal e integracion social, libertad para que los
individuos expresen sus opiniones, se organicen y participen en las
decisiones que afectan sus vidas, y la igualdad de oportunidades y trato
para todos, mujeres y hombres.

Art. 1221.20. - Principios. - El fomento del empleo en el Distrito Metropolitano
de Quito se regira bajo los siguientes principios:

(a) Enfoque integrado en la gestion de politicas del mercado de trabajo;

(b) Eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;

(c) Eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion;

(d) Eliminacion efectiva del trabajo infantil;

(e) Fomento del acceso a empleo productivo en condiciones de libertad,
igualdad, seguridad y dignidad humana;

(f) Fomento de la capacidad de innovacion para transitar hacia los trabajos
del futuro;

(g) Facilitacion de entornos de trabajo seguros y saludables; vy,

(h) Articulacion y colaboracion efectiva entre los actores del mercado
laboral.

(i) Gobierno abierto relacionado con la apertura de datos, en formatos
abiertos y reutilizables, que faciliten la toma de decisiones.

CAPITULO II

DEL CONSEJO CONSULTIVO PARA EL FOMENTO DE LA
EMPLEABILIDAD Y EL EMPLEO

SECCION I

DEL CONSEJO CONSULTIVO PARA EL FOMENTO DE LA
EMPLEABILIDAD Y EL EMPLEO

Art. 1221.21. — Del Consejo Consultivo para el fomento de la empleabilidad y
el empleo. - En funcién de la aplicacion de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, en concordancia con el Coédigo Municipal, se podra conformar un
Consejo Consultivo para el fomento de la empleabilidad y el empleo, como un
organo de apoyo, consulta y asesoramiento a la administracion municipal en la
formulacién, seguimiento y evaluacion de la politica publica de empleabilidad
y empleo en el Distrito Metropolitano de Quito.
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SECCION II

DE LA PLANIFICACION DE POLITICAS DEL MERCADO DE TRABAJO
PARA EL FOMENTO DEL EMPLEO

Art. 1221.22. - Plan integrado de politicas de fomento del empleo. — El Plan de
fomento del empleo constituye la herramienta de planificacion que determina las
intervenciones activas y pasivas del mercado de trabajo, dirigida a promover
condiciones favorables para reducir el desempleo y aumentar el empleo de
calidad en el Distrito Metropolitano de Quito. Contendra al menos:

(a) Linea de base del mercado de trabajo;

(b) Identificacién de brechas en el mercado de trabajo que limitan el acceso
al trabajo decente;

(c) Enfoque estratégico;

(d) Metodologia para la identificacion de medidas bajo un enfoque
integrado;

(e) Programacion de medidas en el marco de politicas activas y pasivas del
mercado de trabajo con la respectiva identificacion de grupos objetivos;

(f) Estrategia de participacion de los grupos destinatarios;

(g) Estrategia de financiamiento de las intervenciones propuestas.

La formulacién del Plan de Fomento del Empleo estard a cargo de la entidad
rectora de la politica ptiblica de desarrollo productivo, en coordinacién con la
Corporacion de Promocion Econdmica Conquito, las entidades municipales
relacionadas con politicas del mercado de trabajo e inclusiéon social,
representantes de los empleadores de los sectores privado y de la economia
popular y solidaria, representantes de las organizaciones de la sociedad civil; y,
representantes de los trabajadores. El Plan de fomento del empleo sera
expedida cada cuatro afios por la entidad rectora de la politica publica de
desarrollo productivo, mediante resolucion.

SECCION III

DE LA GESTION DE POLITICAS DEL MERCADO DE TRABAJO PARA EL
FOMENTO DEL EMPLEO

Art. 1221.23. — De las politicas activas del mercado de trabajo. — La
implementacion de las politicas activas del mercado de trabajo, definidas en el
Plan de fomento del empleo, estara a cargo de la Corporacién de Promocion
Economica Conquito y de las Administraciones Zonales en el nivel
desconcentrado, no obstante, se coordinard con otras instancias pertinentes para
asegurar una implementacidon adecuada y complementaria de estas politicas. Se
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priorizaran, en particular, medidas relacionadas con capacitacién y certificacion
por competencias laborales, formacion dual, programas de empleo emergente
relacionados tanto con la contratacién publica de infraestructura como con el
mantenimiento y la rehabilitacion de infraestructura y espacios publicos, apoyo
al trabajo por cuenta propia y al emprendimiento; y, servicios del mercado de
trabajo.

Art. 1221.24. - De la capacitacion y certificacion. — La capacitaciéon como
estrategia de fomento de la empleabilidad de las personas y, por consiguiente,
de sus trayectorias profesionales futuras, favorecerd el enfoque de competencias
laborales. Se dard prioridad a perfiles de cualificaciones tradicionales, asi como
a aquellos vinculados con oficios del futuro, empleos verdes y oficios
tradicionales revalorizados; en concordancia con las necesidades de la demanda
laboral y las vocaciones productivas del Distrito Metropolitano de Quito. Los
procesos de capacitacion también impulsaran la obtencion de la certificacion
por competencias laborales.

El Plan de fomento del empleo incluira un programa detallado de capacitacion
y certificacion bajo el enfoque de competencias laborales. Este programa
abarcara distintos tipos de perfiles.

Art. 1221.25. - De la formacion dual. — Los procesos de formacion municipal
antepondran el enfoque de formacién profesional dual como medida de
impulso de la empleabilidad. Se impulsaran colaboraciones con el sector
privado, optimizando los proyectos de formacion dual existentes. De igual
forma, se promoveran alianzas con empresas formadoras que faciliten la
operacion del componente practico del modelo de formacion dual.

El Plan de fomento del empleo incluira un programa de formacion dual
detallado, que articule la gestion realizada por los institutos técnicos del Distrito
Metropolitano de Quito.

Art. 1221.26. - Del empleo emergente. - Las medidas de empleo emergente,
como estrategia de trabajo temporal para individuos, en particular, poco
calificados y en situaciéon de desempleo se fundamentaran en el personal
asignado a procesos de contratacién publica relacionados con construcciéon y
mantenimiento de infraestructuras publicas. Asimismo, se basaran en medidas
de trabajo temporal y emergente mediante la inversiébn publica para
mantenimiento y rehabilitacion de infraestructura y espacios ptblicos.

La entidad encargada de la ejecucion de obras publicas relacionadas con
infraestructura vial, movilidad y espacio publico, junto con las
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Administraciones Zonales dentro de sus competencias, promoveran que el
personal asignado a procesos de contratacion publica relacionados con
construccion y mantenimiento de infraestructuras publicas, provenga de la
Bolsa de Empleo del Municipio de Quito y pertenezca a la poblacion joven. Esta
misma consideracion se impulsara en las obras ejecutadas bajo la concesion

onerosa de derechos y en el marco del Catalogo de Proyectos para el Desarrollo
Urbano.

El Plan de fomento del empleo incluird dos componentes sobre empleo
emergente: 1) un programa de empleo publico que esté alineado con las
compras publicas de las entidades del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito, responsables de la dotacion y mantenimiento
de obras publicas en los ambitos de infraestructura vial, movilidad y espacio
publico; y, 2) un programa de trabajo temporal y emergente mediante la
inversion publica para mantenimiento y rehabilitacion de infraestructura y
espacios publicos.

Art. 1221.27. - Del apoyo al trabajo por cuenta propia y al emprendimiento. -
El emprendimiento como medida de fomento de la empleabilidad se enfocara
en el desarrollo de ecosistemas sectoriales que permitan generar valor agregado
y contribuir con el crecimiento de los emprendedores que forman parte de las
cadenas de valor sectoriales.

Las medidas de fomento al emprendimiento seran impulsadas de conformidad
con el Titulo correspondiente del Libro III.1 del Cdédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito.

Art. 1221.28. - Servicios del mercado de trabajo — Bolsa de empleo del
Municipio de Quito. - Los servicios del mercado de trabajo priorizaran
estrategias integrales que permitan vincular a los solicitantes de empleo con los
puestos de trabajo. Entre las principales estrategias se consideraran: la
orientacion profesional, el asesoramiento sobre el mercado de trabajo, la
asistencia en la busqueda de empleo y la remision a otras medidas de
reinsercion o activacion como la capacitacion.

Los servicios del mercado de trabajo seran provistos por el Servicio Publico de
Empleo (Bolsa de empleo del Municipio de Quito).

Art. 1221.29. - De las politicas pasivas del mercado de trabajo. — La
implementacion de las politicas pasivas del mercado de trabajo, definidas en el
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Plan de fomento del empleo, estara a cargo de las entidades rectoras de
inclusion social, salud y educacion.

El Plan de fomento del empleo contendra un programa con politicas
relacionadas, en particular, con provision de servicios sociales esenciales y

transferencias no monetarias condicionadas.

Art. 1221.30. — Del gobierno abierto. — El ente rector de desarrollo productivo
generard un banco de datos sobre el mercado del trabajo en el Distrito
Metropolitano de Quito, a nivel sectorial.

CAPITULO III
DEL SEGUIMIENTO Y LA EVALUACION

Art. 1221.31. — Seguimiento y evaluacion del Plan de fomento del empleo. - El
seguimiento del Plan de fomento del empleo de cada periodo fiscal estara a
cargo de la entidad rectora de la politica ptiblica de desarrollo productivo. Por
su parte, la evaluacion de medio término y término del Plan de fomento del
empleo sera de responsabilidad de la entidad rectora de planificacion. La
evaluacion de medio término se realizara cada dos afios, mientras que la
evaluacién de término se efectuara cada cuatro afios.

Con periodicidad semestral, la entidad rectora de la politica publica de
desarrollo productivo informara al Concejo Metropolitano de Quito sobre el
cumplimento de las medidas de politicas activas y pasivas del mercado de
trabajo, establecidas en el Plan de fomento del empleo.

Anualmente, la entidad rectora de la politica ptiblica de desarrollo productivo
realizara un informe con los resultados e impactos derivados de la ejecucion del
Plan de fomento del empleo. Este informe sera presentado al Concejo
Metropolitano de Quito.

CAPITULO IV
FINANCIAMIENTO

Art. 1221.32.- Fuentes de financiamiento. — Se consideraran las siguientes

fuentes de financiamiento:

(a) Presupuesto municipal en el marco de las asignaciones realizadas para el
cumplimiento de competencias de las entidades rectoras y ejecutoras a
cargo de las politicas publicas de desarrollo productivo, inclusién social,
educacidn, salud y obras ptblicas;

(b) Fondos de donaciones y préstamos otorgados al Municipio;
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - En el término de 60 dias a partir de la expedicién de la presente
Ordenanza, la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad creara el
Reglamento para la convocatoria al Consejo Consultivo para el fomento de la
empleabilidad y el empleo.

SEGUNDA. - En el término de 60 dias a partir de la expedicion de la presente
Ordenanza, la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, en
coordinacion con la Corporacion de Promocion Econémica Conquito, entidades
municipales relacionadas con politicas del mercado de trabajo e inclusién social,
representantes de los empleadores de los sectores privado y de la economia
popular y solidaria, representantes de las organizaciones de la sociedad civil; y,
representantes de los trabajadores, disefiard el Plan de fomento del empleo.

TERCERA. - La Secretaria de Comunicacién realizara permanentemente
campanas para informar a la ciudadania sobre la vigencia de la presente
ordenanza del fomento al empleo en el Distrito Metropolitano de Quito.

DISPOSICION FINAL. - Esta Ordenanza Metropolitana entrard en vigencia a
partir de su publicacién en el Registro Oficial. Encarguese a la Secretaria

General del Concejo Metropolitano la publicaciéon de la misma en el Registro
Oficial.

Dada en la sesion del Concejo Metropolitano de Quito, el ....... de 2024.
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