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I. ANTECEDENTES

Segun memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2023-0496-M de 29 de junio de 2023, la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito en conformidad con lo requerido
en la Sesién Ordinaria No. 003, de 19 de junio de 2023, por el sefior Concejal Wilson
Merino Rivadeneira, Presidente de la Comisién de Desarrollo Econdmico, Productividad,
Competitividad y Economia Popular y Solidaria, al amparo de lo establecido en el articulo
50 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito solicita “..término de
ocho (8) dias, remita para conocimiento de la Comision en mencion, su informe técnico y
legal respecto del PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA SUSTITUTIVA DE LA
SECCIOIN V DEL LIBRO |, DE LA GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD, LIBRO I.2. DE LA
ORGANIZACIOIN ADMINISTRATIVA DEL COIDIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”.

En virtud de lo sefialado, la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad (SDPC),
segln lo indicado, emite en el presente documento el informe técnico y juridico
respectivo al PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA SUSTITUTIVA DE LA SECCION
V DEL LIBRO I, DE LA GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD, LIBRO |.2. DE LA
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO.

Il.  DESARROLLO

La Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad (SDPC), segun el Reglamento
Organico del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, Resolucién No. C 0076 de 12
de diciembre de 2007 establece que la Secretaria cuenta con la mision de “(...) Promover
a Quito como ciudad productiva y competitiva, que genere empleo, y fomente las
inversiones productivas y de servicios para crecer economicamente, mejorando el nivel de
vida de sus habitantes. Potenciar la innovacion tecnoldgica, el empleo bien remunerado,
ofrecer bienes y servicios con altos indices de calidad tanto para el mercado interno como
para las exportaciones.”

En cumplimiento a la solicitud realizada con memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2023-
0496-M se emite el informe respectivo, sobre el “PROYECTO DE ORDENANZA
METROPOLITANA SUSTITUTIVA DE LA SECCION V DEL LIBRO I, DE LA GOBERNABILIDAD E
INSTITUCIONALIDAD, LIBRO I.2. DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”.

Ill.  BASE NORMATIVA
e CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR:
El articulo 52 indica: “Las personas tienen derecho a disponer de bienes y servicios

publicos y privados de optima calidad y a elegirlos con libertad, asi como a una
informacidén precisa y no engafiosa sobre su contenido y caracteristicas.
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La ley establecera los mecanismos de control de calidad y los procedimientos de defensa
de las consumidoras y consumidores; y las sanciones por vulneracion de estos derechos,
la reparacion e indemnizacion por deficiencias, dafios o mala calidad de bienes y servicios,
y por la interrupcién de los servicios publicos que no fuera ocasionada por caso fortuito
o fuerza mayor”.

El articulo 54 sefiala: “Las personas o entidades que presten servicios publicos o que
produzcan o comercialicen bienes de consumo, seran responsables civil y penalmente por
la deficiente prestacion del servicio, por la calidad defectuosa del producto, o cuando sus
condiciones no estén de acuerdo con la publicidad efectuada o con la descripcion que
incorpore.

Las personas seran responsables por la mala practica en el ejercicio de su profesion, arte
u oficio, en especial aquella que ponga en riesgo la integridad o la vida de las personas”.

El articulo 66 indica: “Se reconoce y garantizara a las personas: numeral 25. El derecho a
acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen
trato, asi como a recibir informacién adecuada y veraz sobre su contenido vy
caracteristicas”.

El articulo 226 prescribpe que: “lLas instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de
una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucidon y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion”.

El articulo 238 dispone que: “Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién vy participacién
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesién del territorio
nacional”.

El articulo 276 indica que: “El régimen de desarrollo tendrd los siguientes objetivos (...) 2.
Construir un sistema econdmico, justo, democratico, productivo, solidario, sostenible
basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de
produccion y en la generacién de trabajo digno y estable”.

El articulo 319 por su parte sefiala: “Se reconocen diversas formas de organizacion de la
produccién en la economia, entre otras las comunitarias, cooperativas, empresariales
publicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas, autonomas y mixtas.

El Estado promovera las formas de produccidn que aseguren el buen vivir de la poblacion
y desincentivara aquellas que atenten contra sus derechos o los de la naturaleza; alentara
la produccion que satisfaga la demanda interna y garantice una activa participacion del
Ecuador en el contexto internacional”.
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El articulo 416 establece: “Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional
responderan a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendirdn cuenta sus
responsables y ejecutores, y, en consecuencia: numeral 12. Fomenta un nuevo sistema
de comercio e inversién entre los Estados que se sustente en la justicia, la solidaridad, la
complementariedad, la creacion de mecanismos de control internacional a las
corporaciones multinacionales y el establecimiento de un sistema financiero
internacional, justo, transparente y equitativo. Rechaza que controversias con empresas
privadas extranjeras se conviertan en conflictos entre Estados”.

e LEY ORGANICA DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR

El articulo 4 contempla: “Derechos del Consumidor.- Son derechos fundamentales del
consumidor, a mas de los establecidos en la Constitucién Politica de la Republica, tratados
0 convenios internacionales, legislacion interna, principios generales del derecho vy
costumbre mercantil, los siguientes:

1. Derecho a la proteccién de la vida, salud y seguridad en el consumo de bienes y
servicios, asi como a la satisfaccion de las necesidades fundamentales y el acceso
a los servicios basicos;

2. Derecho a que proveedores publicos y privados oferten bienes y servicios
competitivos, de éptima calidad, y a elegirlos con libertad,

3. Derecho a recibir servicios basicos de éptima calidad;

4. Derecho a la informacién adecuada, veraz, clara, oportuna y completa sobre los
bienes y servicios ofrecidos en el mercado, asi como sus precios, caracteristicas,
calidad, condiciones de contratacién y demas aspectos relevantes de los mismos,
incluyendo los riesgos que pudieren presentar;

5. Derecho a un trato transparente, equitativo y no discriminatorio o abusivo por
parte de los proveedores de bienes o servicios, especialmente en lo referido a las
condiciones 6ptimas de calidad, cantidad, precio, peso y medida;

6. Derecho a la proteccion contra la publicidad engafiosa o abusiva, los métodos
comerciales coercitivos o desleales;

7. Derecho a la educacién del consumidor, orientada al fomento del consumo
responsable y a la difusidon adecuada de sus derechos;

8. Derecho a la reparacion e indemnizacion por dafios y perjuicios, por deficiencias
y mala calidad de bienes y servicios;

9. Derecho a recibir el auspicio del Estado para la constitucion de asociaciones de
consumidores y usuarios, cuyo criterio sera consultado al momento de elaborar o
reformar una norma juridica o disposicion que afecte al consumidor; y,

10. Derecho a acceder a mecanismos efectivos para la tutela administrativa y judicial
de sus derechos e intereses legitimos, que conduzcan a la adecuada prevencion
sancion y oportuna reparacion de su lesion;

11. Derecho a seguir las acciones administrativas y/o judiciales que correspondan; y,

12. Derecho a que en las empresas o establecimientos se mantenga un libro de
reclamos que estara a disposicion del consumidor, en el que se podra notar el
reclamo correspondiente, lo cual serd debidamente reglamentado”.
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El articulo 5 dispone: “Obligaciones del Consumidor. - Son obligaciones de los
consumidores:
1. Propiciary ejercer el consumo racional y responsable de bienes y servicios;
2. Preocuparse de no afectar el ambiente mediante el consumo de bienes o servicios
que puedan resultar peligrosos en ese sentido;
3. Evitar cualquier riesgo que pueda afectar su salud y vida, asi como la de los demas,
por el consumo de bienes o servicios licitos; y,
4. Informarse responsablemente de las condiciones de uso de los bienes y servicios
a consumirse.

e CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION:

El articulo 3, establece como principio del ejercicio de la autoridad y potestades publicas
de los gobiernos autonomos descentralizados “(...) b) Solidaridad. - Todos los niveles de
gobierno tienen como obligacion compartida la construccién del desarrollo justo,
equilibrado y equitativo de las distintas circunscripciones territoriales, en el marco del
respeto de la diversidad y el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos. En
virtud de este principio es deber del Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir
y reorientar los recursos y bienes publicos para compensar las inequidades entre
circunscripciones territoriales; garantizar la inclusion, la satisfaccion de las necesidades
basicas y el cumplimiento del objetivo del buen vivir”.

El articulo 5, determina que: “La autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucién comprende el derecho vy la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno
para regirse mediante normas y organos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera
responsable y solidaria (...)".

El articulo 84 establece que, entre otras, seran funciones del gobierno del distrito
auténomo metropolitano: “h) Promover los procesos de desarrollo econdmico local en
su jurisdiccion poniendo una atencion especial en el sector de la economia social vy
solidaria, para lo cual coordinara con los otros niveles de gobierno”.

e DE LAS COMPETENCIAS DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y
COMPETITIVIDAD (SDPC)

REGLAMENTO ORGANICO DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, RESOLUCION NO. C 0076 DE 12 DE DICIEMBRE DE 2007.

“(...) SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

(...) MISION

Promover a Quito como ciudad productiva y competitiva, que genere empleo, y
fomente las inversiones productivas y de servicios para crecer econdmicamente,
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mejorando el nivel de vida de sus habitantes. Potenciar la innovacion tecnoldgica,
el empleo bien remunerado, ofrecer bienes y servicios con altos indices de calidad
tanto para el mercado interno como para las exportaciones.”

Dentro de las funciones especificas de la Secretaria de Desarrollo Productivo y
Competitividad esta el promover el desarrollo econémico del Distrito Metropolitano de
Quito, para incrementar la generacion de empleo; vy, orientar la politica general a las
direcciones metropolitanas dependientes y las empresas, fundaciones y corporaciones
que intervienen en el sector e impulsar la interrelacién entre ellas para lograr la sinergia
institucional de los diferentes entes municipales.

e CODIGO DE COMERCIO

El articulo 3 del mencionado cuerpo legal sefiala: “Los principios que rigen esta ley son:

a) Libertad de actividad comercial;

b) Transparencia;

c) Buena fe;

d) Licitud de la actividad comercial;

e) Responsabilidad social y ambiental;
f)  Comercio justo;

g) Equidad de género;

h) Solidaridad;

Identidad cultural; y,
Respeto a los derechos del consumidor.

—
~— —

e CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En el TITULO Il, sobre EL FOMENTO, DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA
POPULAR Y SOLIDARIA Y LAS FERIAS INCLUSIVAS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, en su Capitulo |, dispone textualmente lo siguiente:

Articulo 1191.- “Ambito de aplicacion. - El presente Titulo rige para las formas de
organizacién econdmica popular y solidaria, sectores cooperativistas, asociativos vy
comunitarios y las unidades econdmicas populares, legalmente organizadas, que actian
en el Distrito Metropolitano de Quito y buscan realizar actividades econémicas de manera
sustentable y sostenible. Se sujetan ademas a estas disposiciones las dependencias
municipales que ejercen las funciones de rectoria, ejecucion, regulacion, control,
fomento, fortalecimiento y acompafiamiento de los procesos de la economia populary
solidaria.

Este Titulo no se aplica a las formas asociativas gremiales, profesionales, laborales,
culturales, deportivas, religiosas, entre otras, cuyo objeto social principal no sea la
realizacién de actividades econdmicas de produccién de bienes o prestacion de servicios.
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Tampoco seran aplicables las disposiciones del presente Titulo, a las mutualistas, fondos
de inversion ni a las formas societarias de capital previstas en la Ley de Compaifiias; a las
empresas unipersonales y de responsabilidad limitada; vy, las empresas publicas”.

Articulo 1192 “Objeto.- El presente Titulo tiene por objeto:

a) Fomentar y fortalecer la economia popular y solidaria en su ejercicio y en la
relacién con la Municipalidad y con las otras formas de organizacion econémica;

b) Potenciar las practicas de la economia popular y solidaria que se desarrollan en el
Distrito Metropolitano de Quito para alcanzar el sumak kawsay;

c) Establecer el marco juridico metropolitano en armonia con la normativa nacional
para las organizaciones que integran la economia popular y solidaria;

d) Instituir el régimen de derechos, obligaciones y beneficios de las personas y
organizaciones sujetas a este Titulo; y,

e) Establecer la institucionalidad publica metropolitana que ejercera la rectoria,
ejecucion, regulacion, control, fomento, fortalecimiento y acompafiamiento, a las
personas y organizaciones sujetas a este Titulo”.

Articulo 1193.- “Principios. - EI Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y las
personas y organizaciones amparadas por este Titulo, en el ejercicio de sus actividades,
se guiaran por los siguientes principios, segin corresponda:

a) Labusqueda del buen vivir y del bien comun;

b) La prelacion del trabajo sobre la acumulacion del capital y de los intereses
colectivos sobre los individuales;

c) La promocion de la naturaleza social y solidaria del sistema econdmico local;

d) El comercio justo y consumo ético y responsable;

e) Laequidad social;G

f) Laequidad de género;

g) Elrespeto a laidentidad cultural;

h) La promocion de la soberania alimentaria;

i) Laautogestion entendida como la corresponsabilidad de la comunidad organizada
en la administracion de los recursos de la Municipalidad;

j) El desarrollo de las capacidades productivas y de los activos comunitarios
enddgenos;

k) La no discriminacion;

l) El modelo de gestidn participativo y democratico en todo su proceso;

m) La responsabilidad social y ambiental, la solidaridad y rendicién de cuentas;

n) La distribucién equitativa y solidaria de excedentes;

o) El desarrollo y fortalecimiento de las posibilidades de cooperacidn, participacion
y autogestion, con los sectores de la economia popular y solidaria; vy,

p) El incentivo del sistema de propiedad comunitaria, asociativa, cooperativa que
cumpla con su funcion social y ambiental”.
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Art. 1374 .- A la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio le corresponde:

1. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en esta normativa y su
normativa de ejecucion;

2. Expedir las disposiciones administrativas que se requieran para la gestion
del comercio auténomo;

3. Determinar las politicas, planes y proyectos para el desarrollo, administracién,
regulacion y gestion de la actividad comercial y de servicios auténomos;

4. Supervisar y evaluar el cumplimiento de los objetivos, las politicas y las metas
definidas para el sector;

5. Promover Comités Consultivos que permitan la participacion ciudadana para la
toma de decisiones, en las politicas de la actividad de comercioy servicios
autéonomos;

6. Informar sobre las acciones al Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito y a la
Comisién de Comercializacion;

7. Implementar el sistema de informacién;

8. Organizar el catastro y mantenerlo actualizado, conjuntamente con las
Administraciones Zonales; v,

9. Las funciones y competencias asignadas en el organico funcional del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito.

IV.  ANALISIS TECNICO LEGAL

e Comentario 1: Sobre el Objeto y Ambito.

ARTICULO {(...). - Objeto. El Comité Metropolitano por el Comercio Justo y el Consumo
Responsable tiene por objeto fomentar la prdctica activa del comercio justo y el
consumo responsable en el dmbito urbano y rural como una alternativa al desarrollo
econdmico local, que promueve una relacion directa, justa y equitativa entre
productores y consumidores, que abarca un conjunto de actividades orientadas a la
produccion de bienes y servicios, a su distribucion y consumo del sector econdmico
publico, privado y de la Economia Popular y Solidaria (EPS) organizadas de forma
comunitaria, asociativa y cooperativa asi como las unidades economicas populares y
emprendimientos realizados por personas y/o entidades que orientan su trabajo en
valores y principios del Comercio Justo.

ARTICULO (..) Ambito. EI Comité Metropolitano por el Comercio Justo y el Consumo
Responsable tiene como dmbito de actividad las localidades urbanas y rurales que se
encuentran ubicadas dentro del Distrito Metropolitano de Quito.

Comentario:

El Comité Local de Promocién de Comercio Justo es el encargado de establecer la
agenda para el fomento de una cultura ciudadana que reconozca y concientice la
importancia de un sistema de comercializacidn justo, sostenible, solidario, inclusivo y
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consumo responsable, en concordancia con los principios generales del Comercio
Justo y segln lo establecido en la Estrategia Agroalimentaria de la ciudad, promovera
programas, proyectos y estrategias con los recursos necesarios para la sensibilizacion,
promocion y fomento del Comercio Justo y el Consumo Responsable.

Sugerencia:

El comercio justo debe ser planteado como un denominador comun de la practicas
de comercio que se desarrollen en del DMQ, en todos los sectores de la produccién,
no solo el de la EPS, sino también en la industria que son las que por su escala
productiva tiene mayor incidencia en las practicas que componen el comercio justo.

e Comentario 2: Sobre las definiciones.

ARTICULO 6.- Con la finalidad de facilitar la aplicacién de la presente ordenanza se
establecen las siguientes definiciones afines a la temdtica del comercio justo:

ARTICULO {(...) Principios y Valores. EI Comité Metropolitano por el Comercio Justo y el
Consumo Responsable de esta ordenanza se aplicard de acuerdo con los siguientes
principios y valores:

Comentario:

El Distrito Metropolitano de Quito solo tiene la facultad de expedir normas de
caracter general en las materias propias de su competencia, sin alterar o innovar las
disposiciones legales, en materia de economia popular y solidaria conforme lo
dispone el Art. 144 del Cédigo Organico de Economia Popular y Solidaria.

La regulacién de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y
Solidario es potestad de la Funcion Ejecutiva, por consiguiente, las definiciones de
Economia Solidaria, Circuitos Econdmicos Solidarios, Empresa Solidaria y Finanzas
populares y solidarias, deben guardar relacién con las ya establecidas en las normas
gue regula el sector de la economia popular y solidaria.

Los articulos 1078 y 1154 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito hacen una definicion de solidaridad, lo cual se vuelve repetitivo tomando en
cuenta que el articulo 1154 se encuentra dentro del LIBRO Ill DEL EJE ECONOMICO;
LIBRO IIIl.I DEL DESARROLLO ECONOMICO, PRODUCTIVIDAD, COMPETITIVIDAD Y
ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA; TITULO I; DE LA RESPONSABILIDAD SOCIAL PARA
EL FOMENTO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO COMO UN TERRITORIO
SOSTENIBLE Y RESPONSABLE.

Los articulos 893 y 1015 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
hacen una definicién de enfoque de género, por lo cual se vuelve repetitivo incluir
una nueva definicidn en otro titulo, capitulo, seccién del Cddigo.
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La Ley Para La Defensa Y Desarrollo De La Economia Familiar Campesina, da una
definicion mas amplia de agricultura familiar campesina, y delimita competencias del
Gobierno Central Conforme el principio de lealtad institucional (Art. 25 del Cédigo
Organico Administrativo) “Las administraciones publicas respetaran, entre si, el
ejercicio legitimo de las competencias y ponderaran los intereses publicos implicados.
Las administraciones facilitaran a otras, la informacion que precise sobre la actividad
que desarrollen en el ejercicio de sus propias competencias.”

Sugerencia:

Se sugiere revisar los cuerpos normativos que tengan relacion con las definiciones
que se proponen en el proyecto de ordenanza, para evitar duplicidad o arrogacién de
competencias de otras funciones o niveles de gobierno.

e Comentario 3: Sobre la definicidon de comercio justo de la Organizacién Mundial de
Comercio Justo (WFTO)

ARTICULO (...) Comercio Justo. Para efectos de esta Ordenanza y segun lo promueve
la Organizacion Mundial de Comercio Justo (WFTO), se entiende que el comercio justo
es una alianza comercial basada en el didlogo, la transparencia y el respeto, que busca
una mayor equidad en el comercio internacional, contribuye al desarrollo sostenible
ofreciendo mejores condiciones comerciales y garantizando los derechos de los
productores y trabajadores marginados.

Comentario:

Tal como recoge el articulado, la definiciéon de comercio justo de acuerdo a la WTFO
hace referencia al comercio internacional. En este punto cabe resaltar que el
comercio internacional no es una competencia directa del GAD del DMQ. Por otro
lado, los principios de comercio justo de la WTFO fueron fijados para evitar la
competencia desleal en el uso de mano de obra barata, trabajo infantil y trabajo
forzoso, lo cual corresponde a otro tipo de dindmica de comercio y realidad que se
desarrolla dentro del DMQ.

Sugerencia:

Se sugiere la revision de la Estrategia Ecuatoriana de Comercio Justo, expedida por el
Ministerio de Comercio con Acuerdo Ministerial 003-2017, de 19 de enero de 2017;
en la cual se crea el Comité Interinstitucional de Fomento del Comercio Justo en el
Ecuador, cuyo objeto es el de coordinar e implementar la Estrategia Ecuatoriana de
Comercio Justo y de finir Comercio Justo bajo los principios de las normas legales que
rigen al Ecuador y sobre todo a las realidades del DMQ.

www.quito.gob.ec
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e Comentario 4: Sobre las lineas de accion.

ARTICULO (...) Lineas de accidn. - Se establecen como lineas de accion para el fomento
del comercio justo y el consumo responsable las siguientes:

a) Desarrollo de capacidades de los actores del comercio justo y consumo responsable;
b) Establecimiento de alianzas publico - privadas a favor del Comercio Justo; c)
Fortalecimiento de la cadena comercial local de los productos agroecoldgicos y de
Comercio Justo; d)Sensibilizacion 'y difusion de las prdcticas de produccion
agroecoldgica, comercio justo y consumo responsable; e) Incorporacion en instancias
municipales de las prdcticas de Comercio Justo y Consumo Responsable; f)
Reconocimiento anual de las mejores prdcticas de produccion agroecoldgica,
comercio justo y consumo responsable del MDMQ; g) Otorgamiento del Sello de
Garantia Metropolitano de Comercio Justo para aquellos actores que cumplan con las
normas, criterios y requisitos establecidos en el Manual del Sello de Garantia
Metropolitano de Comercio Justo.

Comentario:
El articulo menciona algunos planes de Politica Publica que no deberian constar en
un instrumento como una Ordenanza.

Sugerencia:
Reformar el articulo, considerando las funciones del ejecutivo para no duplicarlas.

e Comentario 5: Existencia de duplicidad de competencias dentro del Comité
metropolitano por el comercio justo y el consumo responsable.

ARTICULO (...) Lineas de accidn. - Se establecen como lineas de accidn para el fomento

del comercio justo y el consumo responsable las siguientes:

a) Desarrollo de capacidades de los actores del comercio justo y consumo
responsable.

b) Establecimiento de alianzas publico - privadas a favor del comercio justo.

c) Fortalecimiento de la cadena comercial local de los productos agroecoldgicos y de
comercio justo.

d) Sensibilizacion y difusion de las prdcticas de produccion agroecoldgica, comercio
justo y consumo responsable.

e) Incorporacion en instancias municipales de las prdcticas de comercio justo y
consumo responsable.

f) Reconocimiento anual de las mejores prdcticas de produccion agroecoldgica,
comercio justo y consumo responsable del MDMQ.

g) Otorgamiento del Sello de Garantia Metropolitano de Comercio Justo para
aquellos actores que cumplan con las normas, criterios y requisitos establecidos
en el Manual del Sello de Garantia Metropolitano de Comercio Justo.
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ARTICULO 7.- Son parte del sistema de funcionamiento de la presente ordenanza las
instancias publicas y privadas inmersas en el fomento de Comercio Justo y el Consumo
Responsable en el Distrito Metropolitano de Quito como:

a) El Consejo Metropolitano de Comercio Justo y Consumo Responsable drgano
consultor superior de informacion, fomento y sequimiento de las actividades
relacionadas con el Comercio Justo y el Consumo Responsable.

b) Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad: drgano rector del
sistema

c) Secretaria Técnica del Consejo Metropolitano de Comercio Justo y Consumo
Responsable: drgano ejecutor

d) Una organizacion de la sociedad civil representativa de las comercializadoras
solidarias con certificacion internacional

ARTICULO 28.- La Secretaria Técnica con la finalidad de fomentar e incentivar y
promover que las prdcticas de comercio justo sean asumidas en todos los dmbitos y
actores de acuerdo con el objeto de la presente ordenanza impulsard acciones como:

a)
b)

Desarrollo de actividades de sensibilizacion ciudadana.
Fortalecer y promover espacios y acciones de comercializacion que favorezcan a
los actores del Comercio Justo y Consumo Responsable.

c) Elaborar el sistema de evaluacion de la conformidad y el manual de procedimiento
del Sello de Garantia Metropolitano de Comercio Justo y velar por su correcta
aplicacion.

d) Promover programas de fomento del comercio justo

e) Reconocimiento a los colectivos que se destaquen en sus prdcticas de comercio
justo y consumo responsable.

f) Articular una malla de capacitacion anual sobre comercio justo y consumo
responsable para las dreas de gestion del MDMQ, empresas, escuelas y colegios
municipales.

g) Promover inversiones sostenibles publicas y privadas que fomenten el comercio
justo y consumo responsable local.

h) Impulsar la creacion de asociaciones, alianzas, convenios que ejecuten planes 'y
proyectos para el fortalecimiento de los actores del comercio justo y el consumo
responsable.

i) Todas aquellas que no siendo expresadas en esta ordenanza contribuyan al
fomento y desarrollo del comercio justo y el consumo responsable.

Comentario:

Dentro de las lineas de accién del Comité metropolitano por el comercio justo vy el

con

sumo responsable y las atribuciones de la Secretaria Técnica del Concejo

Metropolitano de Comercio Justo y Consumo Responsable existen duplicidad de

acc
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iones en lo referente a:

o Desarrollo de capacidades de los actores del comercio justo y consumo
responsable.

o Sensibilizacidn a la ciudadania sobre principios de comercio justo.

o Reconocimiento de las mejores practicas en el marco del comercio justo.
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De acuerdo a la web de la WFTO Latin America, dentro de Ecuador existen las

siguientes organizaciones certificadas:

Camari

Fundacidon Chankuap — Recursos Para El Futuro

Fundacion Sinchi Sacha

Fundacion Maquita Cushunchic Comercializando como Hermanos (MCCH)
Maki Fair Trade (Pakarifian)

Corporacion de Ferias de Loja

SKS Farms (Pacari)

Segun el articulado propuesto, se tendria que identificar si alguna de estas se

encuentra bajo el pardmetro de “comercializadoras solidarias” y que nivel de

representacion mantienen dentro del DMQ. Este requisito impuesto puede ser

considerado una barrera de entrada para participar en el Concejo.

Sugerencia:
Definir el ambito de operacion del Comité y no duplicar sus funciones con lo que se

desarrolle en el Concejo. No considerar la certificacién internacional de Comercio

Justo para participar dentro de este espacio. En su lugar, definir un manual para la

eleccion de la entidad civil parte de este Concejo. Se sugiere reformar los articulos.

e Comentario 6: De los actores de la cadena del Comercio Justo local.

ARTICULO 8.-- Se consideran actores de la cadena del Comercio Justo local a las personas
0 grupos asociativos que realizan actividades de intercambio comercial basados en el
didlogo, transparencia y respeto buscando equidad y justicia en el mercado para
contribuir al desarrollo sostenible.

Entre los actores de Comercio Justo tenemos:

www.quito.gob.ec

a)

b)

Los productores y productoras asociados que han conformado redes para
acceder al mercado en condiciones mds justas y equitativas. En este grupo
constan productores agricolas, emprendedores diversos, unidades de
economia popular y comunitaria y, las iniciativas de la agricultura familiar
campesina.

Los artesanos y artesanas, que transforman materia prima en productos
elaborados.

Las empresas de comercializacion solidaria, vinculadas a procesos de
desarrollo rural y que, en el marco de un apoyo integral comunitario,
comercializan productos de los actores de comercio justo a nivel local e
internacional.

Las empresas publicas y privadas que trabajan con pequefios productores en
cadenas de valor y aplican en sus procesos los principios del comercio justo
Los consumidores y consumidoras individuales, familiares y agrupados en
redes o asociaciones que privilegia el consumo de productos de comercio justo
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f) Académicos, investigadores, técnicos y militantes de la economia solidaria y el
comercio justo

Entre los actores de apoyo al Comercio Justo, encontramos los siguientes:

a. Las organizaciones no gubernamentales nacionales o internacionales de apoyo a
las iniciativas de los pequefios productores y productoras para el posicionamiento
de sus productos en el mercado, en condiciones mds justas y equitativas.

b. Los organismos internacionales y regionales que incluyen en sus programas
acciones de comercio justo.

c. La Academia, con las universidades y centros de educacion superior, en su rol de
vinculacidn, formacion e investigacion.

d. Los organismos publicos nacionales y locales, que cumplen diferentes roles y
tienen competencias en el tema de Comercio Justo.

Comentario:

Dentro del articulo se define cuales son los actores y redunda en el segundo apartado.
Identifica de manera plena, pero se vuelve poco funcional al existir y definir tantos
actores. A su vez, se vuelve discriminatorio.

Sugerencia:
Se sugiere reformar los articulos.

|II

e Comentario 7: De la creacion de
Consumo Responsable”

Consejo Metropolitano de Comercio Justo y

ARTICULO 9.- Con el fin de aplicar y ejecutar la presente ordenanza créese el Consejo
Metropolitano de Comercio Justo y Consumo Responsable, el mismo que tendrd como
funcion primordial impulsar y fomentar politicas que potencien este segmento
socioecondomico.

Comentario:

Existe el “Comité Local de Promocion de Comercio Justo” creado mediante Resolucién
A-030 de 18 de octubre de 2016 donde, también dispone la ejecucion de la campafia
“Quito Ciudad Latinoamericana por el Comercio Justo" y declara el compromiso del
Distrito Metropolitano de Quito con el Comercio Justo, la Economia Popular vy
Solidaria, apoyando vy promocionando la campafia "Ciudades vy Pueblos
Latinoamericanos por el Comercio Justo". Adicional a esto, crea una instancia desde
lo Municipal con paralelismos poco claros.

Sugerencia:
Reconsiderar el articulo y no crear el Concejo Metropolitano, ya que este tipo de

iniciativas merman el quehacer del aparataje Municipal y genera una instancia e
institucionalidad adicional.

www.quito.gob.ec
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Comentario 8: Del “Consejo Metropolitano de Comercio Justo y Consumo
Responsable”

ARTICULO 10-- El Consejo Metropolitano de Comercio Justo y Consumo Responsable estard
integrado por los siguientes miembros:

La Comision de Desarrollo Econdmico, Productividad, Competitividad y Economia
Popular y Solidaria del MDMQ.

La Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad.

El Presidente de la Comision de Comercializacion del MDMQ o su delegado.

La Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio del MDMQ.

La Agencia de Promocidn Econdmica CONQUITO a través de su Director Ejecutivo o su
delegado.

El Ministerio de Comercio Exterior representado por su mdxima autoridad o su
delegado

El Gobierno de la Provincia de Pichincha representado por su mdxima autoridad o
delegado

Una organizacion local de consumo responsable representado por su Presidente/a o
su delegado.

Una Universidad por el Comercio Justo local representado por su Rector/a o su
delegado

Una organizacion de la sociedad civil de apoyo a la economia solidaria y el comercio
justo representado por su Director o su delegado.

Una Cooperativa de Ahorro y Crédito del sector financiero de la Economia Popular 'y
Solidaria del MDMQ representado por su Gerente/a o su representante.

Una organizacion local que aglutine a las comercializadoras solidarias certificadas con
el sello de Comercio Justo internacional representado por su Presidente/a o su
delegado.

ARTICULO 11.- Los Miembros del Consejo Metropolitano de Comercio Justo y Consumo
Responsable, durardn en sus funciones por un periodo de cuatro afios y podrdn ser
reelegidos una sola vez consecutiva o no.

ARTICULO 12.- Los Miembros de este Consejo que no pertenecen a las instancias
municipales y de Estado se elegiran de acuerdo con el reglamento interno elaborado
y aprobado por el Consejo Metropolitano de Comercio Justo y Consumo Responsable.

ARTICULO 13.- El Consejo Metropolitano de Comercio Justo y Consumo Responsable
sera presidido por la o el Concejal Presidente/a de la Comision de Desarrollo
Econdmico, Productividad y Economia Popular y Solidaria del MDMQ y su
Vicepresidente/a serd elegido de entre los miembros en reunion del Consejo con la
mitad mds uno de los votos.

ARTICULO 14.- El Presidente/a del Consejo Metropolitano de Comercio Justo
representard de forma oficial al Consejo, convocard a las reuniones ordinarias u
extraordinarias a través de la Secretaria Técnica y velard por su eficiente
funcionamiento.
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ARTICULO 15.- El Consejo Metropolitano de Comercio Justo y Consumo Responsable
se reunird mensualmente de forma ordinaria con la mitad mds uno de sus miembros
con voz y voto y extraordinariamente cuando la ocasion lo amerite.

ARTICULO 16.- Son funciones de la Vicepresidencia del Consejo Metropolitano de
Comercio Justo y Consumo Responsable:

a) En caso de ausencia temporal del Presidente/a, presidir el Consejo hasta la
reincorporacion de este.

ARTICULO 17.- Son funciones y responsabilidades del Consejo Metropolitano de

Comercio Justo y Consumo Responsable las siguientes:

a) Sus miembros serdn los voceros oficiales de los sectores a los cuales representan y
gozardn de pleno derecho a voz y voto en el seno del Consejo Metropolitano de
Comercio Justo y Consumo Responsable.

b) Abstenerse de utilizar a titulo personal o institucional la representacion del Consejo
Metropolitano del Comercio Justo, a menos de que esta haya sido autorizada
mediante resolucion del Consejo.

c) Tener un miembro suplente debidamente designado y comunicado mediante oficio
dirigido a la Secretaria Técnica.

d) Constituirse en un espacio de didlogo abierto y transparente entre las partes
interesadas en temas relacionados con el Comercio Justo en el Distrito
Metropolitano de Quito.

e) Asistir a las reuniones, actividades o comisiones de trabajo del Consejo de
Comercio Justo y Consumo Responsable, participar activamente y presentar
informes cuando les sean requeridos.

f) Serun drgano local activo en la construccion de iniciativas de politica publica para
el Comercio Justo.

g) Ser una instancia articuladora para impulsar el Comercio Justo local, nacional e
internacional.

h) Promover, apoyar y difundir el Comercio Justo y el Consumo Responsable.

i) Disefiar y aprobar el plan anual de trabajo y su presupuesto, apoyar y dar
seguimiento a programas y proyectos que fomenten el Comercio Justo.

j) Organizary desarrollar la celebracion anual del dia mundial del Comercio Justo y
del Consumo responsable.

k) Gestionar, evaluar, otorgar y dar sequimiento al aval del Sello de Garantia
Metropolitana de Comercio Justo.

) Coordinar acciones conjuntas con las ciudades y universidades de comercio justo
de todo el Ecuador.

m) Elegir a su Vicepresidente/a para el mismo periodo de su Presidente/a.

n) Elaborar su reglamento interno y reformarlo cuando lo considere necesario

0) Establecer un mecanismo de seleccion, organizacion y evaluacion de sus
miembros.

Comentario:

Se considera que, como instancia Municipal no es posible imponer a una institucion
ajena a la Corporacién Municipal a ser miembro de este espacio, como, por ejemplo,
al Gobierno de la Provincia de Pichincha o Ministerios del aparataje Nacional.
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Confunde conceptos generales con instrumentos o lineas gestién, como funciones y
funcionamiento. Si bien brinda la Rectoria a la Secretaria de Desarrollo Productivo,
se menciona que sera presidido por la o el Concejal Presidente/a de la Comisidn de
Desarrollo Econdmico, Productividad y Economia Popular y Solidaria del MDMQ y su
Vicepresidente/a serd elegido de entre los miembros en reunién del Concejo con la
mitad mas uno de los votos, dejando a un lado la Comisidn de Comercializacion,
donde se tratan mas a profundidad estos temas.

Sugerencia:

Por lo indicado, se sugiere la modificacién de los articulos, ya que, como estan
redactados, se sugiere la creacion de un paralelismo a las acciones de las diferentes
instancias Municipales como la Comision de Comercializacién que impulsan el
Comercio Justo en el DMQ, por lo que se sugiere eliminar los articulos.

Por las competencias que ejerce y funciones afines al comercio justo se sugiere que
la “Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio” como entidad adscrita a la
Secretaria de Desarrollo Productivo y entidad Competitividad, (actual Secretaria de
Desarrollo Econdmico y Productivo) sea la instancia que conforme Concejo
Metropolitano de Comercio Justo y Consumo y Responsable en representacién del
eje sectorial

Adicional a esto, se recomienda reordenar las funciones por temas vy las
responsabilidades de la misma manera, que reflejen un orden légico y diferenciador
entre funciones y responsabilidades, se debe agrupar otras funciones que se
encuentran sefialadas en otros articulos.

e Comentario 9: De su funcionamiento.

ARTICULO 18.- Un miembro del Consejo Metropolitano de Comercio Justo y Consumo

Responsable puede perder su calidad de miembro en caso de:

a) Enfermedad o calamidad doméstica debidamente demostrado

b) Por renuncia voluntaria

c) Por ejercer actos que no le competan y atente con los valores y principios de la
presente ordenanza.

ARTICULO 19-- En caso de perder su calidad de miembro, la instancia a la que
representa debe nombrar su remplazo y suplente y anunciarlo al Concejo a través de
una carta oficial dirigida al Presidente/a del Concejo.

Comentario:
Se considera que, los articulos antes descritos deberadn constar en un instrumento
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normativo secundario (reglamento) y no en una Ordenanza.

Sugerencia:
Se sugiere modificar los articulos, generar un Reglamento de funcionamiento y
convocar a mesas de trabajo, con el fin de profundizar la propuesta de Ordenanza.

e Comentario 10: De la Secretaria de Desarrollo Productivo.

ARTICULO 20.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la
Secretaria de Desarrollo Productivo y Economia Popular y Solidaria del MDMQ serd el
drgano rector, en materia de Comercio Justo.

ARTICULO 21.- Este Organo Rector del Sistema deberd planificar, organizar,
implementar, monitorear, definir y difundir politicas publicas claras para fomentar el
Comercio Justo en el Distrito Metropolitano de Quito.

ARTICULO 22.- Son funciones de la Secretaria de Desarrollo Productivo y

Competitividad:

a) Apoyo técnico al Consejo Metropolitano de Comercio Justo y Consumo
Responsable del MDMQ.

b) Velar por el cumplimiento de los planes de trabajo del Consejo Metropolitano de
Comercio Justo y Consumo Responsable.

c) Establecer dentro del presupuesto de la Secretaria de Desarrollo Productivo
recursos para las actividades del Consejo.

d) Disefiar proyectos para el fomento del comercio justo y el consumo responsable.

e) Promover conjuntamente con el Consejo Metropolitano de Comercio Justo
espacios de formacion y capacitacion sobre Comercio Justo y Consumo
Responsable a todo el personal del MDMQ.

Comentario:

Segln los articulos mencionados, se da competencias adicionales a la Secretaria de
Desarrollo Productivo y Competitividad, incluyendo el presupuesto para el
funcionamiento del Concejo. Esto denota la generacién de una preasignacion vy
duplicidad de competencias del mismo Concejo como de la Secretaria Técnica.

Sugerencia:
Se sugiere reformar los articulos.

Comentario 11: De las herramientas de corresponsabilidad y del seguimiento vy
evaluacion.

ARTICULO 29.- Cualquier persona natural o juridica podrd asistir libremente a las

sesiones del Consejo Metropolitano de Comercio Justo con voz, sin voto.
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Adicionalmente, cualquier persona natural o juridica podrd solicitar ser recibida por el
Consejo para tratar un tema relacionado con la materia mediante una solicitud por
escrito.

ARTICULO 30.- El Consejo incentivard y promoverd espacios que sirvan de plataforma
de encuentro para todas las partes interesadas con la finalidad de generar sinergias
colaborativas que impulsen el comercio justo y el consumo responsable.

ARTICULO 31.- El MDMQ dentro del marco juridico nacional vigente promoverd
politicas que faciliten la adquisicion de los productos de los actores de comercio justo
local.

ARTICULO 32.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito promoverd politicas
para que sus dreas de gestion adscritas, asi como las empresas municipales faciliten
la produccion agroecoldgica, espacios para la comercializacion de los productos de los
actores del comercio justo local y buenas prdcticas de manejo de residuos solidos.

ARTICULO 33.- El ente ejecutor promoverd mecanismos y herramientas diversas para
garantizar un banco de datos que garantice el acceso a la informacion de comercio
justo y consumo responsable local actualizado.

ARTICULO 34.- Todas las instancias que forman parte del sistema de funcionamiento
de la presente ordenanza desarrollaran actividades de sensibilizacion que promuevan
el comercio justo y consumo responsable en el MDMQ.

ARTICULO 35.- Anualmente el Consejo Metropolitano de Comercio Justo y Consumo
Responsable establecerd las bases y promoverd el Reconocimiento de las mejores
prdcticas de Comercio Justo y Consumo Responsable para incentivar el desarrollo de
este sector econdomico en el dmbito urbano y rural.

ARTICULO 36.- El Consejo Metropolitano de Comercio Justo y Consumo Responsable
de acuerdo a la normativa nacional de Comercio Justo vigente establecerd las bases
para la implementacion del Sello de Garantia Metropolitano de Comercio Justo.

Comentario:

Como estan redactados los articulos, en relacién al proyecto de Ordenanza de manera
integra, se pierde la coherencia y el hilo conductor de lo que se presenta. Las ideas se
encuentran dispersas sin un orden ldgico tanto de competencias como de acciones a
realizarse.

Sugerencia:

Se sugiere reformar los articulos.
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V.  CONSIDERACIONES GENERALES

Resolucion de Alcaldia No. A 030— 2016 18 de octubre de 2016 y la Resolucién del
Concejo Metropolitano No. C 0101 — 2019 de 29 de noviembre de 2021, donde se
conformar un Comité Local de Promocién de Comercio Justo y se declarar a mayo como
el mes de la sensibilizacion y promocién del Comercio Justo, consumo responsable y
desarrollo sostenible en el Distrito Metropolitano de Quito, entre otras acciones vy
responsabilidades. Si bien es de importancia contar con instrumentos de esta naturaleza,
se debe propiciar la eficiencia de las Instituciones Municipales, asi como su presupuesto.
También se considera importante la participacién de la Comision de Comercializacién.

VI.  SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES
e En vista de los sefialado, se sugiere reformar de manera sustancia el proyecto de
ordenanzay convocar a mesas de trabajo con las Instituciones involucradas y de mas
instancias que repercuten en el Comercio Justo con el fin de profundizar la propuesta
de Ordenanza.
e Se recomienda la participacion de la Comisién de Comercializacion de manera
proactiva y propositiva.
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