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DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO, PRODUCTIVIDAD Y
COMPETITIVIDAD Y ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

-EJE ECONOMICO-

INFORME DE COMISION No. IC-ORD-CDEPCEPS-2023-006

INFORME DE COMISION PARA QUE EL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO CONOZCA Y TRATE EN PRIMER
DEBATE EL PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA DEL
FOMENTO DEL COMERCIO JUSTO Y CONSUMO RESPONSABLE
EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE
INCORPORA UN TITULO A CONTINUACION DEL TIiTULO I1J,
DEL LIBRO III.1 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

MIEMBROS DE LA COMISION:
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1. OBJETO DEL INFORME

El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde
Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el Informe de la Comision
de Desarrollo Econémico, Productividad y Competitividad y Economia Popular
y Solidaria, que contiene el Dictamen Favorable para Primer Debate, emitido en
la Sesién No. 001 - Extraordinaria, llevada a cabo el dia 28 de septiembre de
2023, respecto al “PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA DEL
FOMENTO DEL COMERCIO JUSTO Y CONSUMO RESPONSABLE EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE INCORPORA UN
TITULO A CONTINUACION DEL TiTULO III, DEL LIBRO IIL.1 DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO”, de conformidad con lo previsto en el articulo 51 del Cddigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

2. ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS

2.1.- Mediante Oficio Nro. GADDMQ-DC-ACLG-2023-0117-O de 17 de abril de
2023, la Concejala Metropolitana Analia Ledesma Garcia, presento el Proyecto
de “Ordenanza Metropolitana que incorpora un capitulo nuevo al Titulo II de
El Fomento, Desarrollo y Fortalecimiento de la Economia Popular y Solidaria y
las Ferias Inclusivas en el Distrito Metropolitano de Quito "Quito, ciudad por el
Comercio Justo”.

2.2.- Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-1763-O de 18 de abril de
2023, la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (S) de la época,
Abg. Isaac Samuel Byun Olivo, califico y notifico el referido Proyecto de
Ordenanza a la Comisién de Desarrollo Econdémico, Productividad vy
Competitividad y Economia Popular y Solidaria, al verificarse el cumplimiento
de los requisitos formales y a efectos de que se contintie con su tramite
respectivo.

2.3.- En la sesion Nro. 083 - Extraordinaria de la Comision de Desarrollo
Economico, Productividad y Competitividad y Economia Popular y Solidaria,
de 10 de mayo de 2023, se dio conocimiento del Proyecto de Ordenanza
Metropolitana que incorpora un capitulo nuevo al Titulo II de El Fomento,
Desarrollo y Fortalecimiento de la Economia Popular y Solidaria y las Ferias
Inclusivas en el Distrito Metropolitano de Quito "Quito, ciudad por el Comercio
Justo”.
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2.4.- La Comision de Desarrollo Econdémico, Productividad y Competitividad y
Economia Popular y Solidaria, en sesion No. 003 - Ordinaria, llevada a cabo el
dia 19 de junio de 2023, durante el tratamiento del tercer punto del orden del
dia: “3. Conocimiento y resolucidon del plan de trabajo de la Comision de
Desarrollo Econémico, Productividad y Competitividad y Economia Popular y
Solidaria 2023-2025.”; resolvio la: “Aprobacién del Plan de Trabajo de la Comisién de
Desarrollo Econémico, Productividad y Competitividad y Economia Popular y Solidaria
2023-2025.”

2.5.- En la sesion No. 004 - Ordinaria, llevada a cabo el dia 03 de julio de 2023, la
Comisiéon de Desarrollo Econdémico, Productividad y Competitividad y
Economia Popular y Solidaria, durante el tratamiento del tercer punto del orden
del dia: “3. Resolucion del tramite a los expedientes de proyectos de ordenanzas
que se encuentran en la comision, conocidos en sesidon ordinaria No. 003 de 19
de junio de 2023.”, con relacion a la Ordenanza Metropolitana Reformatoria al
Codigo Municipal de comercio justo y consumo responsable para el fomento
del Distrito Metropolitano de Quito como un territorio sostenible; resolvio:
“Conformar las mesas de trabajo en el marco del eje 5 (inclusion productiva, comercio
justo y EPs) con los actores del eje productivo y los despachos de los integrantes de la
Comision, con el fin de analizar la propuesta. Luego de lo cual, en el término de 30 dias,
se emitird el informe respectivo. Las mesas de trabajo observardn el tramite contemplado
en el articulo 467 del Cédigo Municipal.”

2.6.- E1 26 de julio de 2023, se efectud la mesa de trabajo para analizar y levantar
aportes al Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Cddigo
Municipal de Comercio Justo y Consumo Responsable para el fomento del
Distrito Metropolitano de Quito como un territorio sostenible, en el marco de la
Agenda Quito 2.0, eje transversal 5. Inclusiéon productiva, economia popular y
solidaria y comercio justo.

2.7.- En el marco de la sesion No. 007 - Ordinaria, llevada a cabo el dia 28 de
agosto de 2023, la Comisiéon de Desarrollo Econémico, Productividad y
Competitividad y Economia Popular y Solidaria, durante el tratamiento del
quinto punto del orden del dia: “5. Conocimiento del informe de la mesa de trabajo
del proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Codigo Municipal de
comercio justo y consumo responsable para el fomento del Distrito Metropolitano de
Quito como un territorio sostenible, en el marco del eje 5 (inclusion, economia popular y
solidaria y comercio justo) de la agenda legislativa y resolucién.”; resolvid: “Con el fin
de contar con un texto definitivo del proyecto de ordenanza de comercio justo y
consumo responsable para el fomento del Distrito Metropolitano de Quito como un
territorio sostenible, que responda a las necesidades de los principales actores
relacionados con el comercio justo, conforme lo determina el literal b) del articulo 13 de
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la Resolucion C 074, la y los sefiores concejales en el término de 8 dias podrin emitir las
observaciones respectivas por escrito.”

2.8.- La Comision de Desarrollo Econémico, Productividad y Competitividad y
Economia Popular y Solidaria, en sesion No. 008 - Ordinaria, de fecha 11 de
septiembre de 2023, durante el tratamiento del cuarto punto del orden del dia:
“4. Conocimiento del texto definitivo del proyecto de Ordenanza Metropolitana del
Fomento del Comercio Justo y Consumo responsable en el Distrito Metropolitano de
Quito, que incorpora un titulo a continuacion del Titulo 111, del Libro 1I1.1 del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (eje 5, inclusion, economia popular
y solidaria y comercio justo de la agenda legislativa) y resolucion.”; resolvid: “Se
aprueba el texto definitivo del proyecto de ordenanza y de conformidad con lo que
determina el literal c) del articulo 13 de la Resolucion No. C074, se solicita a la
Corporacion de Promocion Econdmica CONQUITO y a la Procuraduria Metropolitano
del DMDQ, para que en el plazo de 8 dias contados a partir del dia siguiente a la
notificacion de la presente resolucion, presenten los informes técnico y juridico del
proyecto de Ordenanza Metropolitana del Fomento del Comercio Justo y Consumo
responsable en el Distrito Metropolitano de Quito, que incorpora un titulo a
continuacion del Titulo III, del Libro 1I1.1 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito.”

2.9.- Dentro de la Sesiéon Extraordinaria No. 001, de 28 de septiembre del 2023,
la Comision de Desarrollo Econdmico, Productividad y Competitividad y
Economia Popular y Solidaria, en el tratamiento del primer punto del orden del
dia: “I. Conocimiento de los informes: técnico, adjunto al memorando CPEQ-2023-
1889-M de 25 de septiembre, emitido por CONQUITO; vy, legal, contenido en
memorando Nro. GADDMQ-PM-2023-3266-M de 22 de septiembre, sobre el proyecto
de Ordenanza Metropolitana del Fomento del Comercio Justo y Consumo responsable
en el Distrito Metropolitano de Quito, que incorpora un titulo a continuacion del Titulo
I, del Libro I11.1 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (eje 5,
inclusion, economia popular y solidaria y comercio justo de la agenda legislativa) y
resolucion; y,”; conocidé los informes técnicos y juridicos emitidos por la
Corporacion de Promocion Econdmica CONQUITO y la Procuraduria
Metropolitana, en cumplimiento de la Resoluciéon No. No. SGC-ORD-008-
CDEPCEPS-003-2023.

2.10.- Producto de la discusion, andlisis y debate realizado en el marco de la
Sesion Extraordinaria No. 001, de 28 de septiembre del 2023, los miembros de la
Comisiéon de Desarrollo Econdémico, Productividad y Competitividad y
Economia Popular y Solidaria, en el tratamiento del primer punto del orden del
dia, se aprobaron las siguientes resoluciones:
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“Aprobar de forma integra el texto de la Ordenanza Metropolitana del Fomento del
Comercio Justo y Consumo Responsable en el Distrito Metropolitano de Quito, que
incorpora un titulo a continuacion del Titulo III, del Libro I11.1 del Cédigo Municipal

para el

Distrito Metropolitano de Quito, que fue analizado, discutido y procesado en el

desarrollo de la Sesion No. 001 — Extraordinaria, de fecha 28 de septiembre del 2023.”

“Emitir dictamen favorable para que el Concejo Metropolitano de Quito trate en Primer

Debate,

el proyecto de Ordenanza Metropolitana del Fomento del Comercio Justo y

Consumo Responsable en el Distrito Metropolitano de Quito, que incorpora un titulo a
continuacion del Titulo III, del Libro 1I1.1 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito.”

3. BASE NORMATIVA

www.guito.gob.ec
Venezuelay Chile

3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador:

“Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del
territorio nacional.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales.”;

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.”;

“Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad
que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.”;
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“Art. 240.- Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrin facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales (...)”;

“Art. 254.- Cada distrito metropolitano autonomo tendrd un concejo elegido por
votacion popular. La alcaldesa o alcalde metropolitano serd su mdxima autoridad
administrativa y presidird el concejo con voto dirimente.

Los distritos metropolitanos autonomos establecerdn regimenes que permitan su
funcionamiento descentralizado o desconcentrado.”;

“Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejercerdin
las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que
sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las
adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias.
En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expedirdan ordenanzas distritales”;

“Art. 425.- El orden jerdrquico de aplicacion de las normas serd el siquiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes orgdnicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos
y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos
y decisiones de los poderes puiblicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional,
las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, lo resolverdn mediante la aplicacion de la norma jerdrquica superior.

La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
gobiernos auténomos descentralizados.”;

3.2. Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD):

“Art. 5.- La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
de la Republica del Ecuador comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios,
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en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta
autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria ( ...)";

“Art. 7.-Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de
las facultades que de manera concurrente podrin asumir, se reconoce a los
consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al ambito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la
Constitucion y la Ley.

(...)7%

“Art. 29.-Funciones de los gobiernos auténomos descentralizados.- El ejercicio
de cada gobierno auténomo descentralizado se realizard a través de tres
funciones integradas:

a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion;
b) De ejecucion y administracion; y,
c) De participacion ciudadana y control social.”;

“Art. 53.-Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este
Cddigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.

La sede del gobierno auténomo descentralizado municipal serd la cabecera
cantonal prevista en la ley de creacion del cantén.”;

“Art. 57.-Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le
corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;
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b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su
favor;

c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por
los Servicios que presta y obras que ejecute;
d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares;

e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accion del consejo cantonal de
planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la
ejecucion de los mismos;

f)  Conocer la estructura orginico funcional del gobierno auténomo
descentralizado municipal;

g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado
municipal, que deberd guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo y
con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion
ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobard u
observard la liquidacion presupuestaria del afio inmediato anterior, con las
respectivas reformas;

h) Aprobar a pedido del alcalde o alcaldesa traspasos de partidas presupuestarias
y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

i) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de
programas Yy proyectos previstos en el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, en el monto y de acuerdo con los requisitos y
disposiciones previstos en la Constitucion, la ley y las ordenanzas que se emitan
para el efecto;

j) Aprobar la creacion de empresas publicas o la participacion en empresas de
economia mixta, para la gestion de servicios de su competencia u obras puiblicas
cantonales, seguin las disposiciones de la Constitucion y la ley. La gestion de los
recursos hidricos serd exclusivamente publica y comunitaria de acuerdo a las
disposiciones constitucionales y legales;

k) Conocer el plan operativo y presupuesto de las empresas publicas y mixtas del
gobierno autonomo descentralizado municipal, aprobado por el respectivo
directorio de la empresa, y consolidarlo en el presupuesto general del gobierno
municipal;

1) Conocer las declaraciones de utilidad publica 6 de interés social de los bienes
materia de expropiacion resueltos por el alcalde, conforme la ley;

m) Fiscalizar la gestion del alcalde o alcaldesa del gobierno auténomo
descentralizado municipal, de acuerdo al presente Codigo;
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n) Remover segiin sea el caso, con el voto conforme de las dos terceras partes de
sus integrantes, a la alcaldesa o alcalde, a la vicealcaldesa o vicealcalde, a las
concejalas y a los concejales que incurran en una de las causales previstas en este
Cédigo, garantizando el debido proceso;

0) Elegir de entre sus miembros al vicealcalde o vicealcaldesa del gobierno
autonomo descentralizado municipal; para lo cual se deberd tener en cuenta los
principios de paridad y alternabilidad entre el alcalde o alcaldesa y el vicealcalde
o vicealcaldesa.

p) Designar, de fuera de su seno, al secretario o secretaria del concejo, de la terna
presentada por el alcalde o alcaldesa;

q) Decidir la  participacion en  mancomunidades o0  consorcios;
r) Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean
necesarias, respetando la proporcionalidad de la representacion politica y
poblacional urbana y rural existente en su seno, y aprobar la conformacion de
comisiones ocasionales sugeridas por el alcalde o alcaldesa;

s) Conceder licencias a sus miembros, que acumulados, no sobrepasen sesenta
dias. En el caso de enfermedades catastrdficas o calamidad domeéstica
debidamente justificada, podrd prorrogar este plazo;

t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por
parte del alcalde o alcaldesa;

u) Designar, cuando corresponda sus delegados en entidades, empresas u
organismos colegiados; v) Crear, suprimir y fusionar parroquias urbanas y
rurales, cambiar sus nombres y determinar sus linderos en el territorio cantonal,
para lo que se requiere el voto favorable de la mayoria absoluta de sus miembros.
Por motivos de conservacion ambiental, del patrimonio tangible e intangible y
para garantizar la unidad y la supervivencia de comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, montubias y afroecuatorianas, los concejos cantonales
pueden constituir parroquias rurales con un niimero menor de habitantes del
previsto en este Codigo, observando en los demds aspectos los mismos requisitos
y condiciones establecidas en los articulos 26 y 27 de este Codigo, siempre que no
afecten a otra circunscripcion territorial. De igual forma puede cambiar la
naturaleza de la parroquia de rural a urbana, si el plan de ordenamiento
territorial y las condiciones del uso y ocupacion de suelo previstas asi lo
determinan;

w) Expedir la ordenanza de construcciones que comprenda las especificaciones y
normas técnicas y legales por las cuales deban regirse en el cantén la
construccion, reparacion, transformacion y demolicion de edificios y de sus
instalaciones;

x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso
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del suelo en el territorio del cantdén, de conformidad con las leyes sobre la
materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra;

y) Reglamentar los sistemas mediante los cuales ha de efectuarse la recaudacion
e inversion de las rentas municipales;

z) Regular mediante ordenanza la delimitacion de los barrios y parroquias
urbanas tomando en cuenta la configuracion territorial, identidad, historia,
necesidades urbanisticas y administrativas y la aplicacion del principio de
equidad interbarrial;

aa) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de su
jurisdiccion, de acuerdo con las leyes sobre la materia;

bb) Instituir el sistema cantonal de proteccion integral para los grupos de
atencion prioritaria; y,

cc) Las demds previstas en la Ley.”;

“Art. 87.- Al concejo metropolitano le corresponde: a) Ejercer la facultad
normativa en materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y
resoluciones”;

“Art. 327.-Clases de comisiones.- Las comisiones serdin permanentes; especiales
u ocasionales; y, técnicas. Tendran la calidad de permanente, al menos, la
comision de mesa; la de planificacion y presupuesto; y, la de igualdad y género.
Los drganos normativos de los gobiernos auténomos descentralizados requlardn
su conformacion, funcionamiento y operacion, procurando implementar los
derechos de igualdad previstos en la Constitucion, de acuerdo con las
necesidades que demande el desarrollo y cumplimiento de sus actividades.

(...)”
3.3. Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito:

“Articulo 20.- Definicion y funcion. - Las comisiones del Concejo
Metropolitano son drganos asesores del Cuerpo Edilicio, conformados por
concejalas y concejales metropolitanos, cuya principal funcion consiste en emitir
antecedentes, conclusiones, recomendaciones y dictamenes para resolucion del
Concejo Metropolitano sobre los temas puestos en su conocimiento.”

“Articulo 35.- Deberes y atribuciones de las comisiones. - Las comisiones
permanentes tienen los siguientes deberes y atribuciones de acuerdo con la
naturaleza especifica de sus funciones:

Pagina 10 de 20

(Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext. 12244-47



www.guito.gob.ec
Venezuelay Chile

Secretaria
General del
Concejo

Quito

Alcaldia Metropolitana

a. Emitir antecedentes, conclusiones, recomendaciones y dictdmenes para
resolucion del Concejo Metropolitano sobre los temas puestos en su
conocimiento.

b. Estudiar los proyectos, planes y programas sometidos por la Alcaldesa o
Alcalde al Concejo, para cada una de las ramas propias de la actividad
metropolitana y emitir dictamen razonado sobre los mismos. c. Proponer al
Concejo proyectos de ordenanza de su competencia, acuerdos o resoluciones a fin
de cumplir las funciones y atribuciones del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito; d. Conocer y examinar los asuntos que le sean
propuestos por la Alcaldesa o Alcalde, emitir conclusiones, recomendaciones y
dictdmenes a que haya lugar, cuando sea el caso; e. Realizar inspecciones in situ
a los lugares o inmuebles cuyo tramite se encuentre en estudio o andlisis de la
comision cuando el caso lo amerite o convocar a mesas de trabajo con la
participacion del personal técnico y legal que considere conveniente a fin de
expedir el informe respectivo al Concejo, para lo cual la presidenta o presidente
de la comision designard al funcionario responsable de realizar el informe de
inspeccion o mesa de trabajo, segun corresponda; f. Cumplir con las demds
atribuciones y deberes establecidos en la ley y la normativa metropolitana.”;

“Articulo 51.- Informes de las comisiones. - Las comisiones emitirdn
informes con sus antecedentes, conclusiones, recomendaciones y dictimenes,
mismos que serdn puestos a consideracion del Concejo Metropolitano.

La Unidad de Gestion de Comisiones preparard los informes, con sus expedientes
correspondientes, para que los suscriban los miembros de la comision dentro de
un plazo de hasta ocho dias, con excepcion de aquellos declarados urgentes,
mismos que deberdn elaborarse dentro de los dos dias siquientes a la celebracion
de la sesion de la comision.”;

“Articulo 67.- Ambito de las comisiones. - Los deberes y atribuciones de las
comisiones del Concejo Metropolitano son las determinadas en la normativa
nacional y metropolitana vigente dentro de su ambito de accion correspondiente,
detallado a continuacion:

Eje econémico:

Comision de Desarrollo Econdémico, Productividad, Competitividad y
Economia Popular y Solidaria: Estudiar, elaborar y proponer al Concejo
proyectos normativos necesarios para el desarrollo econdmico local, la generacion
de trabajo y empleo en el Distrito, para garantizar la provision de energia, el
desarrollo de sectores estratégicos, promover las formas de organizacion e
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incentivar los emprendimientos de la economia popular y solidaria, y reforzar la
competitividad de Quito, en coordinacion con los actores de cada uno de esos
campos.

(...)

3.4. Resolucion C 074-2016 - RESOLUCION SOBRE EL DESARROLLO
Y ORGANIZACION DE LAS SESIONES Y LOS DEBATES, EL
EJERCICIO DE LA FACULTAD DE FISCALIZACION, LA
COORDINACION ENTRE EL CONCEJO Y EL EJECUTIVO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO Y EL CODIGO DE ETICA
DE LOS INTEGRANTES DEL CONCEJO METROPOLITANO:

“Articulo 1.- Ambito.- Esta resolucion se aplicard en el marco de las
competencias legislativas y fiscalizadoras del Concejo del Distrito Metropolitano
de Quito.”;

“Articulo 2.- Objeto.- La presente resolucion tiene como objeto establecer y
reglamentar el desarrollo y funcionamiento del o6rgano legislativo del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, incluyendo los procedimientos a seguir
para la expedicion y aprobacion de sus actos normativos, asi como establecer los
mecanismos de coordinacion entre los integrantes del Concejo y las distintas
instancias de la administracion municipal. Las disposiciones contenidas en esta
Resolucion son complementarias al procedimiento parlamentario y demds temas
vinculados establecidos en el COOTAD.”;

ANALISIS Y RAZONAMIENTO

Antecedentes del Proyecto de Ordenanza:

El presente proyecto de ordenanza busca establecer un marco normativo que

promueva y regule practicas comerciales socialmente responsables, sostenibles

y equitativas. Esta iniciativa se fundamenta en experiencias exitosas a nivel

mundial en materia de comercio justo y tiene como objetivo fomentar la

practica activa del Comercio Justo y el Consumo Responsable en el ambito

urbano y rural como una alternativa al desarrollo econdémico local, que

promueve una relacion directa, justa y equitativa entre productores y
consumidores del Distrito Metropolitano de Quito, consolidando a la ciudad

como un referente en la promocion del comercio ético y responsable.

www.guito.gob.ec
Venezuelay Chile
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El comercio justo es una filosofia comercial que busca crear una relaciéon mas
equitativa entre productores, trabajadores, empresas y consumidores,
garantizando condiciones laborales dignas, precios justos, respeto al medio
ambiente y una distribucién mas equitativa de los beneficios econdmicos. Esta
practica no solo impacta positivamente en las comunidades de productores y
trabajadores, sino que también fortalece la economia local y fomenta un
consumo consciente y responsable.

A nivel mundial, diversas ciudades y paises han adoptado politicas y
normativas que promueven el comercio justo, obteniendo resultados
satisfactorios en términos de desarrollo socioecondomico, reduccion de la
pobreza y mejora de la calidad de vida de las poblaciones involucradas. Al
adoptar una Ordenanza de Comercio Justo, Quito se unira al grupo de ciudades
que lideran el camino hacia un modelo econémico mas humano y equitativo.

Los principios fundamentales del comercio justo, como la promocion del
desarrollo sostenible, el respeto a los derechos humanos, la proteccion del
medio ambiente y la transparencia en las relaciones comerciales, son valores
que reflejan el compromiso de la ciudad de Quito con el bienestar social y la
justicia econémica.

En el Ecuador se han desplegado diversos esfuerzos de actores publicos,
privados y de la economia popular y solidaria con la finalidad de generar una
politica publica que enfrente la problematica multicausal que vive el productor
y asi aportar en la construccién de ciudades sostenibles, una prueba de esto es
el Acuerdo Ministerial 003-2017 para el Fomento del Comercio Justo impulsado
por el Ministerio de Comercio Exterior. Con lo que respecta al sector privado, se
han impulsado iniciativas como la Plataforma de la Organizacion Mundial del
Comercio Justo (WFTO Ecuador, por sus siglas en inglés), organizacion de la
sociedad civil sin fines de lucro, conformada por instituciones con amplia
trayectoria nacional e internacional buscando incidir en las reglas del mercado
para mitigar la injusticia, la explotacidn, la desigualdad y la pobreza que afecta
a la mayoria de los productores, agricultura familiar campesina,
emprendedores y consumidores del campo y la ciudad.

Las organizaciones de comercio justo certificadas ante WFTO Mundial, que a su
vez pertenecen a WFTO Ecuador y Latinoamérica, son Grupo Salinas, FEPP
CAMARI, Maquita, Sinchi Sacha, Chankuap, Maki Fair Trade y la Corporacién
de Ferias de Loja. Juntas impulsan estrategias asociativas de producciéon y
comercializacion, el posicionamiento de marcas alternativas en el mercado local
y la creacidon de oportunidades de desarrollo para los sectores mas vulnerables
de sus territorios en todo el Ecuador.
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Para cerrar con éxito la cadena de comercio justo es fundamental tomar en
cuenta aspectos relacionados con el fortalecimiento organizativo, la
corresponsabilidad, la actitud emprendedora, la asociatividad, el estudio a
fondo de las zonas de produccion y las practicas comerciales locales, el manejo
empresarial solidario, las funciones de la comercializacidn, las caracteristicas de
la comercializacién comunitaria, la vivencia de valores y principios, el analisis
de mercado, el establecimiento de ventajas competitivas, la elaboracion de
planes de negocios efectivos, la innovacion y otros.

En este contexto, es importante indicar que Quito, en octubre de 2016, se
declaré ciudad por el comercio justo y se conformé un comité local conformado
por el Municipio de Quito los actores de Comercio Justo y la sociedad civil.
Todo esto como parte de una campana internacional de Fair Trade Towns
(Pueblos y ciudades de Comercio Justo), donde a la actualidad existe mas de
dos mil ciudades en el mundo con esta nominacién. En noviembre de 2019,
mediante Resolucion CO101-2019 del Concejo Metropolitano de Quito se
declara al mes de mayo de todos los afios como el mes de la sensibilizacion y
promocién del comercio justo, el consumo responsable y el desarrollo sostenible
en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Por lo expuesto, Quito, como capital de Ecuador y una de las ciudades mas
importantes de América Latina, tiene la oportunidad de liderar el camino hacia
un modelo econdmico mdas humano, ético y sostenible posiciondndose como
una ciudad comprometida con el desarrollo, la inclusién social y la promocion
de préacticas comerciales éticas, trabajando por una ciudad mas justa, préspera y
responsable con las presentes y futuras generaciones.

4.2, Discusion al interior de la Comision en Primer Debate:

El Proyecto de Ordenanza Metropolitana, busca estructurar una propuesta
alineada con los principios mundiales del comercio justo y sobre todo con los
desafios y oportunidades que tienen los actores que trabajan por el comercio
justo en la ciudad.

Se establecié por los miembros de la Comisién la necesidad de cambiar la
denominacién original del “Proyecto de Ordenanza Metropolitana que
incorpora un capitulo nuevo al Titulo II de El Fomento, Desarrollo y
Fortalecimiento de la Economia Popular y Solidaria y las Ferias Inclusivas en el
Distrito Metropolitano de Quito "Quito, ciudad por el Comercio Justo”” por
“PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA DEL FOMENTO DEL
COMERCIO JUSTO Y CONSUMO RESPONSABLE EN EL DISTRITO

METROPOLITANO DE QUITO, QUE INCORPORA UN TITULO A
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CONTINUACION DEL TITULO III, DEL LIBRO II.1 DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”.

Producto del trabajo realizado en mesas de trabajo, se obtuvieron las siguientes
conclusiones y recomendaciones:

“En cumplimiento de la resolucion tomada en el seno de la Comision de
Desarrollo Econdémico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y
Solidaria, en la mesa de trabajo se revisd en su integralidad el Proyecto de
Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Codigo Municipal de comercio justo
y consumo responsable para el fomento del Distrito Metropolitano de Quito
como un territorio sostenible; y, asimismo, se levantd aportes del sector
productivo privado, de la economia popular y solidaria y de la entidad
encargada de la ejecucion del comercio justo en el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito; logrando estructurar una
propuesta alineada con los principios mundiales del comercio justo y sobre todo
con los desafios y oportunidades que tienen los actores que trabajan por el
comercio justo en la ciudad.”

Se acogieron las observaciones y criterios emitidos en los informes técnicos y
juridicos emitidos por la Corporacién de Promocién Econémica CONQUITO y
la Procuraduria Metropolitana, en cumplimiento de la Resolucién No. No. SGC-
ORD-008-CDEPCEPS-003-2023, en lo referente a:

“Informe técnico

1. Art. (...). — Glosario. - Se recomendo modificar el literal n) Economia
Solidaria, por la definicion de Economia Popular y Solidaria conforme lo
establece el art. 1 LOEPS. Se recomendd modificar el concepto del literal o)
Empresa Solidaria.

2. Se recomendo aumentar un Articulo (...) Funciones y Responsabilidades.

3. Soporte a la ordenanza, en particular, al enfoque de trabajo colaborativo y
a los procesos de seguimiento y evaluacion.

(...)
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Informe juridico
1. Ajustes en considerandos.
2. Art. (...). — Organo rector. — Se sugirié revisar la Resolucién 030 del 18

de octubre de 2016 (Comité local de Promocion de Comercio Justo) ya que no
coincide con la denominacion del Comité serialada en el articulo (Comité
Metropolitano de Comercio Justo y Consumo Responsable).

En el articulo final se mantiene el nombre “Comité Metropolitano de Comercio
Justo y Consumo Responsable” y se elimina el texto “Resolucion 030 del 18 de
octubre de 2016”.

3. Se recomendo el siguiente texto como disposicion final: “Esta Ordenanza
entrard en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio de su publicacion en los
términos el articulo 324 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.”

La discusion y tratamiento por parte de los miembros de la Comision de

Desarrollo Econdmico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y

Solidaria, se centrd en los siguientes aspectos:

v

www.guito.gob.ec
Venezuelay Chile

Mantener la institucionalidad del Comité local del Comercio Justo,
establecido en la Resolucién No 030, en lugar de la creacion de un
Consejo Metropolitano de Comercio Justo.

El otorgamiento del sello de reconocimiento de comercio justo.

Los Comités de Comercio Justo de América Latina no han llegado a
generar este sello de comercio justo, lo que seria un hito poderlo sacar en
Quito.

Impulsar alianzas publico, privadas y sociales.

Promover la asociatividad y lo cooperativo.

Sustitucion del articulo relacionado con principios y valores por los
principios establecidos en la carta internacional de Comercio Justo.

Se resalté la importancia de la cadena de valor del comercio justo como
un enfoque de atencién a todos los actores que forman parte del
comercio justo en la ciudad.

Encargar la definicién de aspectos especificos de la gestion del comercio
justo como por ejemplo funciones de los entes que forman parte de la
institucionalidad, a los drganos rector y ejecutor del comercio justo.
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Se acogieron las observaciones al texto del Proyecto de Ordenanza, planteadas
por el Concejal Andrés Campana, en el marco de la sesion No. 001 -
Extraordinaria de la Comision.

Finalmente, los miembros de la Comision de Desarrollo Econdomico,
Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria, dentro de las
sesiones trabajo y las mesas de trabajo que se llevaron adelante, conocieron,
tramitaron y debatieron a profundidad el “PROYECTO DE ORDENANZA
METROPOLITANA DEL FOMENTO DEL COMERCIO JUSTO Y
CONSUMO RESPONSABLE EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, QUE INCORPORA UN TIiTULO A CONTINUACION DEL TiTULO
I1I, DEL LIBRO IIL.1 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”, en cumplimiento de lo dispuesto en el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito y la
Resolucion C 074-2016, producto de analizar y procesar cada una de las
comunicaciones, intervenciones, comentarios, aportes y observaciones
realizados de manera verbal y por escrito por los diferentes Concejalas y
Concejales Metropolitanos, de los actores que forman parte de la economia
popular y solidaria, del trabajo realizado por los equipos asesores, asi como, los
informes técnicos y juridicos emitidos por las diferentes entidades municipales,
con la finalidad de que sean analizados por el Concejo Metropolitano de Quito
en Primer Debate.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el marco de sus competencias y atribuciones, la Comision de Desarrollo
Economico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria,
una vez revisado y analizado en su integralidad la documentaciéon que reposa
en el expediente, las observaciones formuladas por las y los Concejales
Metropolitanos, los informes técnicos y juridicos emitidos por las diferentes
entidades municipales y el texto del “PROYECTO DE ORDENANZA
METROPOLITANA DEL FOMENTO DEL COMERCIO JUSTO Y
CONSUMO RESPONSABLE EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, QUE INCORPORA UN TIiTULO A CONTINUACION DEL TiTULO
I1I, DEL LIBRO IIL.1 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”; recomiendan que el presente Proyecto de
Ordenanza sea conocido y debatido en Primer Debate por el Concejo
Metropolitano de Quito.
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6. DICTAMEN DE LA COMISION

La Comisién de Desarrollo Econdémico, Productividad, Competitividad y
Economia Popular y Solidaria, en Sesiéon No. 001 - Extraordinaria, realizada el
dia jueves, 28 de septiembre de 2023, luego de analizar y procesar todas las
observaciones recibidas por escrito, resuelve emitir DICTAMEN FAVORABLE,
para que el Concejo Metropolitano de Quito, conozca y trate en PRIMER
DEBATE, el “PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA DEL
FOMENTO DEL COMERCIO JUSTO Y CONSUMO RESPONSABLE EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE INCORPORA UN
TITULO A CONTINUACION DEL TiTULO III, DEL LIBRO IIL.1 DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO”; para lo cual se acompana también el texto del Proyecto de
Ordenanza.

7. PONENTE DEL INFOME

El Concejal Metropolitano u presidente de la Comisién de Desarrollo
Economico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria,
Wilson Merino, sera el ponente del presente Informe de Comision.
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SUSCRIPCION DEL INFORME

Las integrantes de la Comision de Desarrollo Econémico, Productividad,
Competitividad y Economia Popular y Solidaria, abajo firmantes, aprobaron el
dia jueves, 28 de septiembre de 2023, el Informe de la Comisién junto con el
texto del Proyecto de la Ordenanza y con sus respectivos anexos, para lo que
suscriben el presente documento.

www.guito.gob.ec

Wil-son Merino Rivadeneira
Presidente de la Comision de Desarrollo Economico, Productividad,
Competitividad y Economia Popular y Solidaria

ANBRES AL ETANBRO
CAVPANA REMACHE

Andrés Campafia Remache
Vicepresidente de 1la Comision de Desarrollo Econdémico,
Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria

Analia Ledesma Garcia
Miembro de la Comision de Desarrollo Economico, Productividad,
Competitividad y Economia Popular y Solidaria
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COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO, PRODUCTIVIDAD,
COMPETITIVIDAD Y ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA
-EJE ECONOMICO-

En mi calidad de delegado de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la
Secretaria de la Comision de Desarrollo Econémico, Productividad, Competitividad y
Economia Popular y Solidaria, me permito certificar lo siguiente:

CERTIFICACION DE LA VOTACION:

Que el presente Informe de Comisidon fue debatido y aprobado en la Sesién No. 001
Extraordinaria, realizada el dia jueves, 28 de septiembre de 2023, por el pleno de la
Comision de Desarrollo Econdmico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y
Solidaria, con la votacidon de las siguientes Concejales Metropolitanos: Wilson Merino
Rivadeneira; Andrés Campafia Remache; y, Analia Ledesma Garcia; con la siguiente
votacion: AFIRMATIVOS: DOS. (2). NEGATIVOS: CERO (0). ABSTENCIONES: CERO
(0). BLANCOS: CERO (0). CONCEJALES/AS AUSENTES EN LA VOTACION: UNA (1)
Analia Ledesma Garcia.

No. CONCEJAL/A AFIRMATIVOS | NEGATIVOS | ABSTENCIONES | BLANCOS
Wilson Merino

1 . ) X ——— ——— R—
Rivadeneira
André i

5 ndrés Campana X - - L
Remache

3 Analia Ledesma
Garcia

TOTAL 2 0 0 0

Quito D.M,, 28 de septiembre de 2023.

Funcionario delegado a la Secretaria de la Comision de Desarrollo Econdmico,
Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria
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