Oficio Nro. GADDM Q-PM-2023-2060-O
Quito, D.M ., 12 de mayo de 2023

Asunto: Informe juridico proyecto de "ORDENANZA QUE INCORPORA EN EL
LIBRO IIl.1 EL TITULO DE LA PROMOCION DE HUERTOS PARA PRACTICAS
DE DE AGRICULTURA DE BASE AGROECOLOGICA Y/O DE MANEJO
ORGANICO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO" / Exp. PM.
2023-01068

Sefor Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes

Secretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En referencia al Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-2199-0O, de 11 de mayo de 2023,
con el cual, la Secretaria General del Concejo Metropolitano notificé la Resolucién No.
007-CDE-2023, de la Comision de Desarrollo Econdmico, Productividad, Competitividad
y Economia Popular y Solidaria, emitida en la sesion extraordinaria desarrollada el 10 de
mayo de 2023, en la que se resolviRemitir a la Procuraduria Metropolitana el ultimo

texto aprobado en la Resolucion No. 002-CDE-2023 y en base al cual se haria el informe
juridico”; al respecto, me permito manifestar lo siguiente:

1. COMPETENCIA

La Subprocuraduria de Asesoria General es competente para emitir el presente informe
juridico, en funcién de la delegacion otorgada por el sefior Procurador Metropolitano
conforme numeral 1) del Oficio Nro. 00036/WS, de 03 de abril de 2023, en concordancia
con lo establecido en los articulos 49 y 69 numeral 1 del Cdédigo Organico
Administrativo, ademas del articulo 11 de la Ley de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito.

2. ANTECEDENTES

- La Comision de Desarrollo Econémico, Productividad, Competitividad y Economia
Popular y Solidaria, en la sesion ordinaria realizada el 06 de marzo de 2023, emiti6 la
Resolucion No. 002-CDE-2023, en la que resol¥fa:.) Solicitar a la Secretaria de
Desarrollo Productivo y Competitividad y a Procuraduria Metropolitana actualicen los
informes técnicos y legales del Proyecto de Ordenanza, para emitir dictamen favorable y
pase a Primer Debate en el pleno del Concejo Metropolitano
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- Con Oficio Nro. GADDMQ-PM-2023-0992-0, de 14 de marzo de 2023, en atencién a
la Resolucion Nro. 002-CDE-2023, este despacho solittd:) se sirva aclarar el
pedido contenido en la Resolucion No. 002-CDE-2023; asi como, a fin de contar con los
elementos necesarios para el correspondiente analisis del proyecto de ordenanza y
continuar con el procedimiento establecido en la Resolucién No. C 074, de ser el caso se
remita a esta Procuraduria los informes técnicos emitidos por las areas respectivas. De
la misma manera, se solicita comedidamente informar si el proyecto de ordenanza
adjunto al requerimiento corresponde al texto definitivo

- Mediante Resolucion No. 007-CDE-2023, en la sesién extraordinaria realizada el dia 10
de mayo de 2023, la Comisién de Desarrollo Econdmico, Productividad, Competitividad
y Economia Popular y Solidaria resolvidRémitir a la Procuraduria Metropolitana el
ultimo texto aprobado en la Resolucion No. 002-CDE-2023 y en base al cual se haria el
informe juridico(...)".

- Con Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-2199-0, de 11 de mayo de 2023, la Secretaria

General del Concejo Metropolitano, en atencion a la Resolucién No. 007-CDE-2023,

notificé a la Procuraduria Metropolitana con un link, en el que se encuentra el expediente
digital del proyecto de ordenanza, con los informes técnicos emitidos por las entidades
técnicas municipales competentes; asi como el texto definitivo del proyecto de

ordenanza.

En ese sentido, de acuerdo con los informes técnicos remitidos por la Secretaria General
del Concejo Metropolitano, se verifica lo siguiente:

2.1. SECRETARIA DE AMBIENTE

La Secretaria de Ambiente mediante Oficio Nro. GADDMQ-SA-2022-1803-0, de 06 de
octubre de 2022, remitid a la Secretaria General del Concejo Metropolitano el informe
correspondiente al proyecto de ordenanza, en el que se efectudé una serie de observaciones
relacionadas con el control de plagas sobre los huertos, asi como su implementacion y
mantenimiento.

2.2. SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA

La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda mediante Oficio Nro.
STHV-2023-0324-O, de 20 de marzo de 2023, en atencién al Oficio Nro.
GADDMQ-SDPC-2023-0136-O de la Secretaria de Desarrollo Productivo vy
Competitividad, emiti6 el informe técnico respectivo, en el cual se sefala:
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“(...) Es importante sefialar que, la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda ha
participado en las mesas de trabajo para la construccién del proyecto de ordenanza de
huertos urbanos, en ese sentido, respecto del proyecto de ordenanza adjunto al oficio No.
GADDMQ-SDPC-2023-0136-O de 14 de marzo de 2023, esta Secretaria no tiene
observaciones adicionales a las que ya fueron solventadas, en lo que refiere a tematicas
de su responsabilidad.

Sin embargo, se realizan las siguientes recomendaciones:

A. Las disposiciones transitorias segunda y quinta del proyecto de ordenanza se refieren
a la misma tematica, por lo que se recomienda revisar la disposicion general Vigésima
Tercera de la ordenanza PMDOT-PUGS-2021-001 de 13 de septiembre de 2021, que
sefiala: “El Apéndice de actividades econémicas C2_2.3 01, del Plan de Uso de Suelo,
podréa ser modificado, complementado, o incluirse nuevas actividades a través de
Resolucion del Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, o de la autoridad que éste
delegue, de conformidad con la normativa metropolitana vigente.”

B. La referida disposicion, habilita la comercializacion de los productos obtenidos de los
huertos agroecolégicos o de base organica, para lo cual los productores deberan obtener
la correspondiente Licencia Unica de Actividades Econdmicas, y cumplir con la
normativa metropolitana vigente.

C. La propuesta de ordenanza plantea el uso y ocupacion de espacio publico, que se
encuentra regulado a través de la Resolucién de Alcaldia No. A022 de 30 de septiembre
de 2019, reformatoria de la Resolucion No. A-001A de 21 de febrero de 2014, por lo que
se recomienda analizar la pertinencia de reformar la referida resolucion a fin de incluir

la actividad de cultivo de huertos”.

2.3. SECRETARIA DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y COMPETITIVIDAD

La Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad mediante Oficio Nro.
GADDMQ-SDPC-2023-0201-0, de 17 de abril de 2023, en atencién a la Resolucion No.
002-CDE-2023 de la Comision de Desarrollo Econdmico, Productividad, Competitividad
y Economia Popular y Solidaria, remitié el informe técnico No. SDPC-2023-003-JAl, en
el que sefala:

“(...) Conclusiones:

- De las mesas de trabajo realizadas y los aportes recolectados por las distintas entidades
municipales, se consolidoé un borrador presentada en la sesion ordinaria de 06 de marzo
de 2023, ante la Comision de Desarrollo Econémico, Productividad, Competitividad y
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Economia Popular y Solidaria.

- En la sesién en mencion, el Concejal Fernando Morales compartié la dltima version de
la propuesta de ordenanza con las recomendaciones de la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda.

La Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, considera que debe
modificarse la Disposiciébn General Cuarta y eliminarse la Disposicion Transitoria
Segunda

2.4. CORPORACION DE PROMOCION ECONOMICA CONQUITO

La Directora Ejecutiva de la Corporacion de Promocién Econdémica CONQUITO,
mediante Oficio Nro. CPEQ-2023-0422-O de 09 de mayo de 2023, emitié el informe
correspondiente al proyecto de ordenanza, en el que realiza una serie de observaciones y
cuestionamientos, y concluye:

“(...) Segura de su sensibilidad, mucho agradeceré se tomen en cuenta estos comentarios
para enriquecer un debate adn pendiente para esta propuesta de Ordenanza.”

Por lo que, en funcién de los documentos citados contenidos en el link remitido en el
Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-2199-O, de la Secretaria General del Concejo
Metropolitano, y el documento identificado como texto definitivo del proyecto de
ordenanza, correspondiente a la Resolucién No. 002-CDE-2023; se emite el presente
informe juridico, en concordancia con la Resolucion Nro. C 074, de 08 de marzo de
2016.

3. ANALISIS JURIDICO

El articulo 13 de la Constitucién de la Republica del Ecuador recoria®ptrsonas y
colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos,
suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia
con sus diversas identidades y tradiciones culturales. El Estado ecuatoriano promovera
la soberania alimentaria asi también, en el articulo 281, se estableta: Soberania
alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para
garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la
autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiado de forma permanente

..

El articulo 238 de la Norma Suprema determin&ns‘ gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
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por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. .(.) Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las
juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regiorialds cual, guarda relacién con lo
establecido en el articulo 5 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion («COOTAD»), que establete dutonomia politica, administrativa

y financiera de los gobiernos autbnomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles
de gobierno para regirse mediante normas y 6érganos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de
otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantgs. (

Asi también, el articulo 266 de la Carta Magna determlm@s fobiernos de los distritos
metropolitanos autonomos ejerceran las competencias que corresponden a los gobiernos
cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin
perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de
competencias(...)”; sefialandose en el articulo 264 ibidetos gobiernos municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la
ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y
rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantfn (

En concordancia con lo expuesto, el articulo 84, literal m), del COOTAD deteri@oma: “
funciones del gobierno del distrito autbnomo metropolitano) (n): Regular y controlar

el uso del espacio publico metropolitano, y, de manera particular, el ejercicio de todo
tipo de actividad que se desarrolle en .l)(.

Ademas, el articulo 87, literal a) ibidem sefial&l ‘concejo metropolitano le
corresponde: a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno autonomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicién de
ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resolucione$;.(

En estas condiciones, la Comision de Desarrollo Econémico, Productividad,
Competitividad y Economia Popular y Solidaria propone la emision de una
“ORDENANZA QUE INCORPORA, EN EL LIBRO IlI.1 DEL DESARROLLO
ECONOMICO, PRODUCTIVIDAD, COMPETITIVIDAD Y ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA DEL CODIGO MUNICIPAL, EL TITULQ.() DE LA PROMOCION DE
HUERTOS PARA PRACTICAS DE AGRICULTURA DE BASE AGROECOLOGICA Y/O
DE MANEJO ORGANICO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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En funciéon de lo expuesto y conforme lo establecido en el articulo 87, letra a) del
COOTAD que reconoce como atribucion del Concejo Metropolitano, ejercer la facultad
normativa exclusivamente en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicién de ordenanzas metropolitanas; se
considera que es competencia del Concejo Metropolitano, emitir ordenanzas, en el &mbito
legislativo, en este caso, para agregar un Titulo en el Libro 1l.1, del Codigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, con el propdsito de promover la implementacion

y fortalecimiento de practicas relativas a la creacién de huertos en espacios publicos,
privados y comunitarios para realizar actividades de agricultura de base agroecolégica y
de manejo organico en suelo urbano y rural del Distrito Metropolitano de Quito.

Conforme se desprende del proyecto de ordenanza objeto del presente informe juridico, la
propuesta tiene como fundamento la Ley Organica del Régimen de Soberania
Alimentaria, que en su articulo 13 establedeara fomentar a los microempresarios,
microempresa 0 micro, pequefia y mediana produccion agroalimentaria, de acuerdo con
los derechos de la naturaleza, el Estado:)(d) Promovera la reconversion sustentable

de procesos productivos convencionales a modelos agroecoldgicos y la diversificacion
productiva para el aseguramiento de la soberania alimeritaaisi como también, en el
articulo 21 sefiala’( ...) Los gobiernos auténomos descentralizados proveeran de la
infraestructura necesaria para el intercambio y comercializacion directa entre pequefos
productores y consumidores, en beneficio de ambos, como una nueva relacion de
economia social y solidaria.()”. De este modo, la propuesta normativa, enfocando la
agricultura de base agroecolégica o de manejo organico, como una solucion/alternativa
sostenible para el acceso a alimentos de calidad, que ademés favorezca al empleo y a la
accién comunitaria, en un marco de responsabilidad ambiental y consumo responsable,
contempla en su articulado disposiciones sobre el uso de bienes publicos con fines de
agricultura; sobre la dotacion de capacitacion, insumos, materiales o equipamiento para
los gestores de los huertos de manejo agroecolégico; asi como respecto destinar espacios
disponibles, en mercados municipales, distritales, parroquiales, barriales, ferias teméticas
u otros, fijos o temporales para la comercializacion de los excedentes de produccion
generados en huertos de base agroecoldgica.

De acuerdo a lo expuesto, esta Subprocuraduria ha verificado que, en su estructura sin
pronunciamiento respecto de la parte técnica, el proyecto de ordenanza planteado,
cumpliria con los aspectos contemplados en la normativa precedente; no obstante, sin
embargo, es pertinente realizar algunas observaciones a su contenido.

4. OBSERVACIONES ESPECIFICAS AL PROYECTO DE ORDENANZA

Una vez revisado el proyecto de ordenanza, se ha procedido a analizar su contenido,
respecto de lo cual se derivan las siguientes observaciones:
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4.1. En la parte de exposicion de motivos:

- Se recomienda sefialar la fuente de todos los parrafos en caso de ser pertinente y citar
Gnicamente en un sistema, sea Chicago o Apa.

4.2. En la parte considerativa:

- De manera general, se sugiere considerar la colocacion de los considerandos conforme
el orden de las normas en los respectivos cuerpos normativos.

- En el mismo sentido, se sugiere adoptar las modificaciones de forma efectuadas al texto,
respecto a la utilizacion de letra cursiva en citas textuales.

- Se recomienda modificar los articulos 54, 55 y 58 del COOTAD, por los articulos 84, 85
y 88 del mismo cuerpo normativo, respectivamente; pues los mismos se refieren a los
Distritos Metropolitanos y no a los Gobiernos Autobnomos Descentralizados
Municipales.

- Se recomienda verificar la vigencia del articulo del Codigo Municipal que refiere al
reglamento que establezca incentivos para construcciones ambientalmente amigables.

- Se sugiere analizar la pertinencia de suprimir considerandos cuyo contenido pueda
corresponder de manera mas precisa al ambito de la exposicion de motivos.

- Considerar las disposiciones del articulo 87, letra a) del COOTAD vy del articulo 8
numeral 1) de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,
referente a las facultades conferidas al Concejo Metropolitano de ejercer la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno autbnomo descentralizado
metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas; que se entiende son
aquellas que sustentaran la emision de la ordenanza metropolitana.

4.3. En la parte resolutiva:

- Se recomienda incluir en el presente proyectartioulo Unicq en el que se indique el
Titulo que se agrega y el articulado que se incorpora en él.

- En el articulo 1, se sugiere indicar si panetlios de vida’se refiere a fuentes de
trabajo; de ser el caso, reformar la redaccion.

- En el articulo 4, se sugiere agregar las definiciones de “agroecosistema” y
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“agrobiodiversidad”.

- En el articulo 6, se sugiere indicar si se refiere al instructivo referido en la Disposicion
Transitoria Primera, sino determinar cudndo seran emitidos los instructivos mencionados,
y cudl es el entidad municipal competente.

- En el articulo 9, se sugiere considerar que para los casos de uso de bienes publicos, se
debe prever el régimen de regalias, asi como la temporalidad a la que estaria sometida la
autorizacion del uso de bienes publicos, de conformidad con el articulo 417 del
COOTAD.

- En el articulo 10, se sugiere establecer los mecanismos por medio de los cuales se lleve
a cabo la integracion o coordinacion referida.

- En cuanto a los articulos 11, 12 y 13, en virtud que se atribuyen responsabilidades a las
administraciones zonales, se recomienda contar con un informe de la Secretaria de
Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana.

- En cuanto al registro contemplado en el articulo 11, se recomienda establecer que el
mismo deba realizarse de forma obligatoria para favorecer la regulacion de los espacios
del &mbito de esta normativa.

Adicionalmente, se recomienda desarrollar de manera mas detallada el procedimiento
mencionado, puesto que no se expresa con claridad la efectividad del registro si éste no
cuenta con mecanismos de verificacion previa.

- En el articulo 12, se sugiere establecer en qué momento se realizara la sefalada
planificacion; de ser el caso, se lo expresara en una Disposicion Transitoria. Asimismo, se
recomienda no circunscribir dentro del marco de un Proyecto la ejecucion del articulo 12,
puesto que una vez que el mismo finalice, este articulo resultaria inaplicable.

- Sobre el articulo 13, se sugiere determinar la fuente de financiamiento respectiva,
conforme el articulo 166 del COOTAD.

- En el articulo 15, se sugiere tener en cuenta lo establecido en el articulo 166 del
COOTAD sobre el financiamiento de las capacitaciones o asesoramientos referidos.
Adicionalmente, se sugiere establecer los pardmetros que definan lo que es el
“acondicionamiento necesatfio

- Sobre el articulo 17, se sugiere contar con el informe de la Agencia Distrital de
Comercio sobre la viabilidad técnica de esta disposicion; adicionalmente se debe prever

. PROCURADURIA = Qilito
Venezuela y Chile - Palacio Municipal - PBX: 3952300 - www.quito.gob.ec METROPOLITANA Digno

8/12



i Municipio
1 de Quito

{/

Oficio Nro. GADDM Q-PM-2023-2060-O
Quito, D.M ., 12 de mayo de 2023

el cumplimiento del articulo 166.

- En cuanto al articulo 20, se recomienda considerar que para la celebracién de convenios,
se debe estar a lo dispuesto en la Guia que regula el procedimiento para la suscripcion,
registro, seguimiento y custodia de los convenios del MDMQ, emitida mediante
Resolucion No. A 0009, de 23 de agosto de 2013.

- Respecto del articulo 21, se recomienda analizar la pertinencia de establecer un régimen
de infracciones y sanciones en el &mbito de la implementacion de huertos en el &mbito de
esta normativa.

4.4, En las Disposiciones Transitorias:

- En cuanto a la Disposicion Transitoria Segunda, se sugiere tener en cuenta que implica
gue las personas que se dediquen a la actividad comercial derivada de la venta de
productos provenientes de los huertos contemplados en esta normativa, tendran que
obtener la LUAE para el desempefio de sus actividades; por tanto, se recomienda
desarrollar las regulaciones y procedimientos atinentes a estos casos.

- En relacién con la Disposicion Transitoria Quinta, se sugiere suprimir en consideracion
de la Disposicion Transitoria Segunda.

- Ademas, se recomienda tener en consideracion las recomendaciones efectuadas por la
Secretaria de Teritorio, Habitat y Vivienda, respecto de las observaciones realizadas a las
Disposiciones Transitorias del proyecto.

5. PRONUNCIAMIENTO

Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana concluye que, de
acuerdo con lo manifestado en la letra a) del articulo 87 del COOTAD; en concordancia
con el numeral 1) del articulo 8 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito, corresponde al Concejo Metropolitano, emitDRDENANZA

QUE INCORPORA, EN EL LIBRO Illl.1 DEL DESARROLLO ECONOMICO,
PRODUCTIVIDAD, COMPETITIVIDAD Y ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA DEL
CODIGO MUNICIPAL, EL TIiTULO (.) DE LA PROMOCION DE HUERTOS PARA
PRACTICAS DE AGRICULTURA DE BASE AGROECOLOGICA Y/O DE MANEJO
ORGANICO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Como se advierte en las observaciones realizadas en el presente informe, las cuales se
remiten en documento adjunto, sobre el proyecto de ordenanza que propone incluir un
Titulo en el Libro 1ll.1, para promover la implementacion y fortalecimiento de practicas
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relativas a la creacion de huertos en espacios publicos, privados y comunitarios para
realizar actividades de agricultura de base agroecoldgica y de manejo organico en suelo
urbano y rural del Distrito Metropolitano de Quito; se estima pertinente que la Comision
analice los aspectos del articulado que podrian comprometer recursos municipales, asi
como los que refieren al uso de bienes publicos, en concordancia con los articulos 166 y
417 del COOTAD, respectivamente.

Se sugiere que las cuestiones planteadas en este informe, asi como las observaciones de
orden técnico generadas por las otras dependencias municipales, sean tratadas por la
Comisidn previo a continuar con el procedimiento legislativo previsto en la Resolucion
No. C 074 de 8 de marzo de 2016, para conocimiento y discusion, ante el Concejo
Metropolitano, de considerarlo pertinente.

Las observaciones efectuadas, constituyen meras recomendaciones, cuya conveniencia,
corresponde determinar a los 6rganos y dependencias competentes y relacionadas al
ambito de la ordenanza; asi como, a la Comision a cargo de la tramitacion del proyecto de
ordenanza objeto del presente informe. En ese sentido, se insta a que las mismas sean
conocidas por la Comision de Desarrollo Econémico, Productividad, Competitividad y
Economia Popular y Solidaria, para que se determine su correcta aplicacion, sin perjuicio
de su facultad privativa para solicitar los informes adicionales que considere necesarios.

El pronunciamiento de la Procuraduria no se refiere a aspectos técnicos; asi como

tampoco, a aquellos inherentes a las competencias de las dependencias que emitieron los
informes técnicos, mismos que son de exclusiva responsabilidad de las areas que los
generen.

Las observaciones realizadas por esta dependencia municipal al proyecto de ordenanza se
remiten en documento adjunto.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. José Julio Boada Suraty
SUBPROCURADOR DE ASESORIA GENERAL
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