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INFORME TECNICO

ORDENANZA QUE INCORPORA, EN EL LIBRO III.1 DEL DESARROLLO
ECONOMICO, PRODUCTIVIDAD, COMPETITIVIDAD Y ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA DEL CODIGO MUNICIPAL, EL TiTULO (...) DE LA PROMOCION DE
HUERTOS PARA PRACTICAS DE AGRICULTURA DE BASE AGROECOLOGICA
Y/O DE MANE]JO ORGANICO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Fecha: 17 de octubre de 2022

1) ANTECEDENTES:

Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2022-5471-O de 03 de octubre de 2022, la Secretaria
General del Concejo indica: “(...) por medio del presente remito la resolucion No. 019-CDE-2022 de la
Comision de Desarrollo Econdmico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria, emitida en la
sesion ordinaria desarrollada el dia lunes 19 de septiembre de 2022

La referida resoluciéon No. 019-CDE-2022 de 19 de septiembre de 2022 resolvio: “Solicitar los informes
técnicos correspondientes al proyecto de Ordenanza de Huertos Urbanos, Periurbanos y Rurales por parte de la
Secretaria de Territorio, Hdbitat y Vivienda, la Secretaria de Ambiente y CONQUITO en 4 dias; y, el informe
Juridico de la Procuraduria Metropolitana en 8 dias, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion CO74”.

El articulo 122 del Cédigo Organico Administrativo (COA) indica: “E/ dictamen y el informe aportan
elementos de opinion o juicio, para la formacion de la voluntad administrativa. Cuando el acto administrativo requiere
Sfundarse en dictdmenes o informes, en estos estard expresamente previsto el ordenamiento juridico, como parte del
procedimiento. Unicamente con expresa habilitaciin del ordenamiento juridico, un drgano administrativo puede

requerir dictamenes o informes dentro de los procedimientos administrativos”.

El articulo 123 eiusdenr establece: “E/ dictamen o informe se referird a los aspectos objeto de la consulta o del
requerimiento; a las materias objeto de la competencia del drgano emisor y a los que incumben a la profesion, arte n

oficto, de los servidores piblicos gue lo suscriben.”
) q

Con base en lo expuesto, la Secretarfa de Territorio, Habitat y Vivienda, en el ambito de sus

competencias, emite el siguiente informe, que tiene naturaleza informativa:

2) BASE LEGAL:

2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador
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El articulo 3 de la Carta Magna establece que: “Son deberes primordiales del Estado: 7) Proteger el patrimonio
natural y cultural del pais.”

De igual manera, el articulo 23 eiusdens indica que: “Las personas tienen derecho a acceder y participar del
espacio piiblico como dambito de deliberacion, intercambio cultural, cobesion social 'y promocion de la ignaldad en la
diversidad. El derecho a difundir en el espacio piiblico las propias expresiones culturales se ejercerd sin mads
limitaciones que las que establezca la ley, con sujecion a los principios constitucionales.”

Por su parte, el articulo 31 de la norma antes citada determina que: “Las personas tienen derecho al
disfrute pleno de la cindad y de sus espacios priblicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la
gestion democridtica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
cindadania.”

El articulo 83 ezusdens dispone: “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: 13) Conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y
cutdar y mantener los bienes priblicos.”

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piblicos y las personas que actsien en virtud de una potestad
estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley”.

Por otro lado, el articulo 264 ezusderz determina que: “Los gobiernos municipales tendrin las signientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los corvespondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso

y la ocupacion del suelo urbano y rural.
2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.”

Asimismo, el articulo 266 de la Norma Suprema dispone que: “Los gobiernos de los distritos metropolitanos
antdnomos ejercerdn las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los
gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de

competencias.
En el dambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirin ordenanzas distritales.”

Por ultimo, el articulo 415 ezusder, determina: “E/ Estado central y los gobiernos antdnomos descentralizados
adoptardn politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan
regular el crecimiento urbano, el manejo de la fanna urbana e incentiven el establecimiento de onas verdes. (...)”
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2.2. Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)

El articulo 55 del COOTAD determina que en relacién a las competencias exclusivas del gobierno
autonomo descentralizado municipal: “Los gobiernos antinomos descentralizados municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector priblico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y

Sformular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo nrbano y rural,
en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.”
El articulo 84 eiusdem establece que: “Son funciones del gobierno del distrito anténomo metropolitano:

c) Establecer el régimen de uso del suelo y nrbanistico para lo cual determinara las condiciones de
urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con
la planificacion metropolitana, asegurando porcentajes para Zonas verdes y dreas comunales.

m) Regular y controlar el uso del espacio priblico metropolitano, y, de manera particular, el eercicio de todo
tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacion de publicidad, redes o senalizacion.”

El articulo 85 eiusdern determina que: “Los gobiernos auténomos descentralizados de los distritos metropolitanos
¢fercerdn las competencias que corvesponden a los gobiernos cantonales y fodas las que puedan ser asumidas de los

gobiernos provinciales y regionales, sin petjuicio de las adicionales que se les asigne.

El articulo 415 del COOTAD indica que: “Son bienes de los gobiernos antdnomos descentralizados aquellos

sobre los cuales ejercen dominio.

Los bienes se dividen en bienes del dominio privado y bienes del dominio priblico. Estos siltimos se subdividen, a su
vez, en bienes de uso priblico y bienes afectados al servicio priblico.”

El articulo 417 del COOTAD dispone que: “Son bienes de uso priblico aquellos cuyo uso por los particulares es
directo y general, en forma gratuita. Sin embargo, podrin también ser materia de utilizacion exclusiva y temporal,

mediante el pago de una regalia.

Los bienes de uso piiblico, por hallarse fuera del mercado, no figurarin contablemente en el activo del balance del

gobierno antonomo descentralizado, pero levardan un registro general de dichos bienes para fines de administracion.
Constitnyen bienes de nso priblico:
b) Las plazas, parques y demds espacios destinados a la recreacion u ornato piiblico y promocion turistica.

c) Las aceras que formen parte integrante de las calles y plazas y dems elementos y superficies accesorios de
las vias de comunicacion o espacios priblicos a que se refieren los literales a) y b).
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h) Los demds bienes que en razin de su uso o destino cumplen una funcion semejante a los citados en los
literales precedentes, y los demis que ponga el Estado bajo el dominio de los gobiernos autinomos
descentralizados.”

Por su parte, el articulo 425 emusderr determina que: “Es obligacion de los gobiernos autonomos
descentralizados velar por la conservacion de los bienes de propiedad de cada gobierno y por su mads provechosa
aplicacion a los objetivos a que estan destinados, ajustandose a las disposiciones de este Codigo.”

2.3. Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS)

El articulo 4 de la LOOTUGS establece: “Para efectos de la aplicacion de esta Ley, se utilizaran las siguientes
definiciones constantes en este articulo:

7. Espacio Piiblico. Son espacios de la ciudad donde todas las personas tienen derecho a estar y circular
libremente, diseiiados y construidos con fines y usos sociales recreacionales o de descanso, en los que ocurren
actividades colectivas materiales o simbolicas de intercambio y didlogo entre los miembros de la comunidad.”

El articulo 17 de la LOOTUGS establece que: “En los planes de uso y gestion de suelo, todo el suelo se
clasificard en nrbano y rural en consideracion a sus caracteristicas actuales. La clasificacion del suelo es independiente
de la asignacién politico administrativa de la parroquia como nrbana o rural”.

Por su parte, en los articulos 18 y 19 de la LOOTUGS el suelo urbano se subclasifica en:
consolidado, no consolidado, y de proteccion, mientras que el suelo rural se subclasifica en: de
produccion, para aprovechamiento extractivo, de expansion urbana y de proteccion.

2.4. Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito:

El articulo 3596 del Cédigo Municipal prevé: “Sobre la base del Plan Metropolitano de Ordenamiento
Territorial aprobado por el Concejo Metropolitano, las facultades de esta competencia de conformidad con lo establecido
en el articulo 116 del COOTAD, se ejercerdn de la signiente forma:

La Secretaria responsable del territorio, hibitat y vivienda, ejercerd la facultad de planificacion operativa territorial
relacionada con la gestion y aprovechamiento del espacio priblico, que permitan alcanzar y fortalecer los objetivos
establecidos en el PMOT. Ademds, le corresponderi la facultad de control para velar por el cumplimiento de objetivos
) metas de los planes de desarrollo.

La facultad de regulacion administrativa sobre la gestion del espacio priblico, la tendri la maxima antoridad ejecutiva
0 su delegado.

Finalmente, la gestion sobre el espacio priblico serd definida por la maxima antoridad del ejecutivo o su delegado.”

El articulo 3597 eiusdem establece: “E/ espacio priblico debe planearse, diseniarse, construirse y adecuarse de tal
manera que facilite la accesibilidad a las personas con movilidad reducida o cuya capacidad de orientacion se encuentre
disminuida por la edad, analfabetismo, limitacion o enfermedad, y que permita la circulacion de medios de transporte
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alternativo no motorizados, de conformidad con las Reglas Técnicas de Arquitectura y Urbanismo y normas especificas
sobre la materia.

Los pargues, zonas verdes, vias, parterres y demas espacios que tengan cardcter de bienes de uso priblico no podran ser
cercados, amurallados o cerrados en forma tal que priven a la poblacion de su uso, disfrute visual y libre transito, sin
antorizacion municipal.”

2.5. Ordenanza PMDOT-PUGS No. 001-2021 de 13 de septiembre de 2021 que
“Aprueba la Actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y la Aprobacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo del Distrito
Metropolitano de Quito”

La Disposicién Transitoria Primera de la Ordenanza Metropolitana PMDOT-PUGS No. 001-2021
establece: “En e/ plazo de ciento ochenta (180) dias contados a partir de la aprobacion de la presente Ordenanza, el
Concejo Metropolitano de Quito aprobara la Ordenanza Metropolitana que sustituya el Titulo I “Del Régimen
Admpinistrativo del Suelo”, Libro IV.1 “Del Uso del Suelo”, Libro IV “Eje Territorial”, de la Ordenanza
Metropolitana No. 001, publicada en Registro Oficial, Edicion Especial, No. 902 de 07 de mayo de 2019, que
contiene el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.”

Por su parte, la Disposicion Final de la referida ordenanza sefiala: “La presente Ordenanza entrard en
vigencia al momento de ser aprobada e implementada la Ordenanza Metropolitana que sustituya el Titulo 1 “Del
Régimen Administrativo del Suelo”, Libro 1V'.1 “Del Uso del Suelo”, Libro 1" “Eje Territorial”, de la
Ordenanza Metropolitana No. 001, que contiene el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.
Durante el transcurso del tiempo establecido en este pdrrafo, la normativa de ordenamiento territorial, nso y ocupacion
de suelo que regia en el Distrito Metropolitano de Quito antes de la aprobacion de la presente Ordenanza, se

mantendrd vigente.”
2.6. Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT)

El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, capitulo 2, seccion 2.9 referente al
modelo territorial deseado 2021-2033, menciona que: “La estructura rural se fortalece mediante el sistema de
microrregiones sostenibles, el cual permite aprovechar los vinculos de las parroquias rurales para planificar zonas de
desarrollo y promover la soberania alimentaria de las comunidades rurales relacionadas a las actividades
agroproductivas y turisticas. Las microrregiones rurales sostenibles se proyectan como onas de desarrollo social,
ambiental y econdmico donde se prommueva una red econdmica sostenible a través de las cadenas productivas de las
medianas y grandes agroindustrias urbanas. Los nodos articuladores de microrregion se refieren a las parroquias con
mayor desarrollo econdmico y productivo que hacen las veces de cabeza de la microrregion y se relacionan internamente
con los nodos parroguiales (cabeceras parroquiales); hacia la meseta de Quito con las centralidades urbanas y

externamente mediante conexiones intracantonales, e interprovinciales”.

El capitulo 2, seccion 2.9.1.2 eiusdem, referente al Sistema de Microrregiones, menciona que: “Se

identifican  nodos agroproductivos los cuales permiten estructurar el sistema de centralidades por medio de
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cireunscripeiones menores con una especialidad particular. Ademas, son el vinculo funcional de las microrregiones con
vocacion agricola y articula el comercio, los equipamientos, las dreas productivas y los centros de trabajo cerca a los

sitios de asentamiento de la poblacion. De esta manera se generarian dindmicas urbanas incluyentes e interactivas”.

El capitulo 2, seccion 2.9.1.2.2 eiusdem, referente a los lineamientos para las microrregiones rurales
sostenibles, menciona que: “Para la construccion de las Microrregiones Rurales Sostenibles se delinean cinco
lineas de accion, gue a su veg seran la base para la formulacion del Modelo Territorial Deseado. Su objetivo es lograr
un futuro mejor y mds sostenible, y son:
®  Fortalecer las zomas de agroproduccion sostenible, que integren la dimension social, ambiental y econdmica,
para promover dreas agricolas nuevas y mejorar las actuales con el fin de desincentivar el crecimiento urbano
sobre dreas con potencial agricola.
®  Promover que las comunidades ancestrales ubicadas en dreas de proteccion (santuarios agricolas) practiquen
actividades agricolas y desarrollen procesos de produccion de alimentos basados en agroecologia con el fin de
evitar la expansion y disminuir la contaminacion y deterioro del ecosistema.
®  [mpulsar el turismo comunitario aprovechando el patrimonio tangible e intangible de los territorios. Para esto,
se debe conservar los valores ecoldgicos, culturales y de produccion sostenibles de zonas rurales.
Dismiinuir y controlar procesos de exctraccion minera en dreas protegidas, fuentes de agua y centros poblados.
Potenciar el SMAP mediante la articulacion de modos de vida rurales vinculados al aprovechamiento de
bosques con fines no maderables y sistemas agropecuarios sostenibles compatibles con su conservacion
inclnyendo a las comunas’.

El capitulo 2, seccion 2.9.1.2.3 del PMDOT, referente a Microrregiones sostenibles rurales, indica
que: “E/ Sistema de Microrregiones sostenibles rurales se basa en el Sistema Polinuclear con el objetivo de lograr el
desarrollo y equilibrio territorial de las dreas rurales en relacion con la ciudad compacta, en este caso Quito. En este
contexto el sistema se estructura a través de cuatro elementos:
®  Nodos: Son los polos o nodos rurales del sistema.
®  Microrregiones: Agrupa a los nodos o parroquias rurales por sus condiciones sociodemogrdficas, ubicacion
geogrdfica, vocacion productiva y sus actividades econdmicas, sistema vial, y por su potencial agricola.
Nodos Articuladores: Son aquellas parroguias lideres de la microrregion.

Conexiones: Son los vinculos que conectan tanto nodos o microrregiones entre siy con la cindad de Quito”.

2.7. Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS)

El Plan de Uso y Gestion de Suelo, componente estructurante, capitulo II, referente a la clasificacion
de suelo, prevé que: “En funcion de su aprovechamiento, el suelo se clasifica en urbano y rural. La determinacion
del suelo como urbano o rural es independiente de la asignacion politico-administrativa de una parroquia como nrbana
o rural. La clasificacion de suelo se definiri a partir del andlisis de: las proyecciones de crecimiento y densidad
poblacional, la consolidacidn de la ocupacion de los predios, estructura predial y su nivel de fraccionamiento,
amanzanamiento y estructura vial regular, capacidad de los sistemas piiblicos de soporte que garanticen la dotacion de
servicios como los de agna potable, alcantarillado, lug eléctrica, aseo de calles y otros de naturaleza semejante; suelo
urbano existente (consolidado y vacante), dreas industriales, factores de riesgo, productivos y de proteccion; y a la veg, se
determinard la necesidad real para extender, disminuir o mantener el limite”.
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El Plan de Uso y Gestién de Suelo, componente estructurante, capitulo III, referente a la
subclasificacion de suelo, prevé que: “E/ suelo urbano y rural se subclasifica en relacion a sus caracteristicas
especiales y actuales”.

El capitulo 111, paragrafo I, eiusdem referente a la subclasificaciéon de suelo urbano, menciona que:
“El suelo urbano se subclasifica en: suelo urbano consolidado, suelo urbano no consolidado, y suelo urbano de
proteccion (...) Para la delimitacion del suelo urbano se consideraran de forma obligatoria los pardmetros sobre las
condiciones bdsicas como gradientes, riesgos, sistemas piblicos de soporte, accesibilidad, densidad edificatoria,
integracion con la malla nrbana y dems aspectos determinados en la normativa nacional y metropolitana vigente”.

El Plan de Uso y Gestién de Suelo, componente estructurante, capitulo 111, paragrafo 11, referente a
la subclasificaciéon de suelo rural, menciona que: “E/ suelo rural se subclasifica en suelo rural de produccin,

suelo rural para aprovechamiento extractivo, suelo rural de expansion urbana, y suelo rural de proteccion”.

El Plan de Uso y Gestiéon de Suelo, componente estructurante, capitulo III, pardgrafo II,
subparagrafo I, menciona que el suelo rural de produccion: “Es ¢/ suelo rural destinado a actividades
agroproductivas, acuicolas, ganaderas, forestales y de aprovechamiento turistico, respetuosas del ambiente. Este suelo no
es susceptible a procesos de urbanizacion o densificacion intensiva, por lo que se encuentra restringida la construccion y
el fraccionamiento. La norma urbanistica asignada a este suelo es compatible con el tipo de actividad prevista por la
subclasificacion, tanto en tratamiento urbanistico, uso e intensidad de aprovechamiento. Dentro de suelo rural de
produccion se consideran actividades productivas que incluyen usos residenciales rurales de baja densidad y compatibles
con suelo rural productivo”.

El Plan de Uso y Gestion de Suelo, dentro del componente urbanistico, subparagrafo IV
correspondiente a compatibilidad de usos de suelo, se indica que “(...) Los usos especificos se clasifican en
las siguientes categorias: complementarios, restringidos, prohibidos, mismos que, en relacion al uso principal y con la
finalidad de establecer las actividades que se pueden o no realizar dentro de cada zona en funcidn del uso principal
asignado. El Cuadro de Compatibilidades de Usos, incorpora las variables de: uso, tipologia, simbologia,
compatibilidades entre los usos especificos en concordancia con las actividades contenidas en el Codigo industrial

internacional unificado (CIIU) (...).”

TITULO 11, Capitulo VII, Paragrafo IV: Norma técnica de espacio publico: “Toda norma técnica
relacionada con el espacio priblico se desarrollar, modificar o actnalizar  en funcion a las categorias de los
componentes, subcomponentes y elementos del sistema del espacio priblico que se cree en el instrumento emitido para el
efecto, y deberd  cumplir por lo menos con las signientes consideraciones, segrin corresponda:

e. Ecologia y ambiente: Equilibrio con ecosistemas urbanos y patrimonio naturaly estrategias de diserio

urbano sensible al agna; vegetacion urbana.”

2.8. Resoluciones de Alcaldia

Mediante Resoluciéon No. A012 de 11 de mayo de 2016, el Alcalde Metropolitano delega a la
Secretarfa de Territorio, Habitat y Vivienda la facultad de regular la gestiéon del espacio publico para
la elaboracion y expedicion de: “@) Procedimientos para la gestion del espacio piblico en el Distrito
Metropolitano de Quito; b) Instrucciones administrativas y flujos de procedimientos especificos de cada uno de los
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instrumentos de gestion del espacio pitblico en el Distrito Metropolitano de  Quito; ¢) Reglas Técnicas para la gestion
del espacio piblico en el Distrito Metropolitano de Quito; y, d) Procedimientos y las Reglas técnicas para la
aprobacion.”

3) ANALISIS DEL PROYECTO DE ORDENANZA:
3.1 Clasificacion y subclasificacion del suelo.

La LOOTUGS en el articulo 17 prevé que: “En los planes de uso y gestion de suelo, todo el suelo se clasificard
en urbano y rural en consideracion a sus caracteristicas actuales. La clasificacion del suelo es independiente de la
asignacion politico administrativa de la parroguia como nrbana o rural”.

Por su parte, en los articulos 18 y 19 se subclasifica al suelo urbano en consolidado, no consolidado,
y de proteccién, y al suelo rural como de produccién, para aprovechamiento extractivo, de
expansion urbana y de protecciéon. Dichos conceptos han sido incorporados en el Plan de Uso y
Gestion del Suelo y en la propuesta de ordenanza metropolitana que sustituye al Titulo I del “Del
régimen administrativo del suelo en el Distrito Metropolitano de Quito”, Libro IV.1 “Del uso del
suelo”, Libro IV “Eje Territorial, del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, que
se encuentra en tratamiento ante el Concejo Metropolitano.

Por su parte, la ordenanza para la promocion de huertos para practicas de agricultura de base
agroecoldgica y/o de manejo organico en el Distrito Metropolitano de Quito, establece que la
ubicacién de los huertos puede ser urbanos, periurbanos y rurales, lo cual no se acopla a lo previsto
en la normativa nacional y metropolitana, pues no existe la clasificacion de suelo periurbano. Al
respecto, se recomienda tomar en cuenta la clasificacién y subclasificacion del suelo establecida en la
referida normativa.

Por otro lado, la propuesta de ordenanza menciona el concepto de “agricultura urbana”, sobre el
cual se recomienda aclarar si es que se relaciona con la clasificacion de suelo, es decir si se refiere a
agricultura en suelo de clasificacion urbana, o cual es su alcance, ya que no se encuentra desarrollado,

ni definido en el glosario de términos.

3.2 Banco de Suelo.

El articulo 70 de la LOOTUGS, respecto del Banco de Suelo prevé: “Son los bienes innmebles
municipales de dominio privado que serdn administrados por el organismo determinado por este para destinarlos a los
fines de utilidad priblica previstos en la ley y en los respectivos planes de uso y gestion de suelo.

Los distritos metropolitanos y los municipios de mds de cincuenta mil habitantes constituirin un banco de suelo. De

zgual manera lo podran hacer, de acuerdo con su capacidad instalada, los demds municipios.
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Los terrenos que formen parte del banco de suelo son imprescriptibles. Los distritos metropolitanos y municipios pueden
transferirlos, arrendarlos o constituir sobre ellos otros derechos reales que permitan a sus adjudicatarios edificarlos y
destinarlos al uso que tengan atribuido por el plan.”

El articulo 45 del reglamento de la LOOTUGS define al Banco de Suelo como: “/a reserva de suelo no
utilizado de propiedad municipal, estatal o privada para disposicion de la wutilidad piblica establecida por las
determinaciones urbanisticas previstas en los respectivos planes de uso y gestion del suelo y amparados en la 1.ey, que
deberd estar administrado por la institucion piiblica municipal o metropolitana correspondiente a través de un registro
georreferenciado.

EZ uso y funcion de los predios que formen parte del banco de suelo deberd acoger las disposiciones del componente
estructurante y del componente urbanistico de los planes de uso y gestion del suelo, priorizando su utilizacion y
localizacion para el desarrollo de usos residenciales, de vivienda de interés social, de equipamientos priblicos y de
servicios. (...)"

El Plan de Uso y Gestion del Suelo, por su parte, establece: “(...) E/ Banco de Suelo es un instrumento que
identifica la reserva de suelo no utilizado de propiedad municipal, para disposicion de la utilidad priblica establecida
por las determinaciones urbanisticas previstas en el presente documento normativo, administrado por el Operador
Urbano a través de un registro georreferenciado. I desarrollo y actnalizacion del inventario de bienes inmuebles para
conformar el banco de suelo seran determinados por la entidad encargada del territorio, habitat y vivienda.

E7 uso y funcion del Banco de Suelo serd el desarrollo de la reserva de suelo y priorizard la utilizacion de los bienes
inmuebles para usos residenciales, de vivienda de interés social, equipamientos piiblicos y de servicios para el uso y goce
de la cindadania.”

Por otro lado, la propuesta de ordenanza metropolitana que sustituye al Titulo I del “Del régimen
administrativo del suelo en el Distrito Metropolitano de Quito”, Libro IV.1 “Del uso del suelo”,
Libro IV “Eje Territorial, del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, que se
encuentra en segundo debate del Concejo Metropolitano, define al Banco de Suelo como: “E/ Banco
de Suelo se compone por los bienes inmuebles municipales de dominio privado para destinarlos a los fines establecidos

en el Plan de Uso y Gestidn del Suelo y planes urbanisticos complementarios.

El Banco de Suelo identificard y promoverd el desarrollo y uso eficiente de inmuebles de
propiedad municipal en desuso y/o subutilizados, y priorizard su utiliacion para usos residenciales, de

vivienda de interés social, equipamientos priblicos y de servicios.” (Enfasis afiadido).

La propuesta de ordenanza a la que se refiere el presente informe técnico, tiene como finalidad
promover el aprovechamiento de espacios vacantes publicos para la implementacion de huertos
urbanos. Los predios vacantes y subutilizados publicos de dominio privado forman parte del banco
de suelo de conformidad con la normativa citada anteriormente, en ese sentido se recomienda que el
proyecto de ordenanza se armonice con los instrumentos del Distrito Metropolitano de Quito,

aprobados y con aquellos que se encuentran en desarrollo, en relacién al Banco de Suelo.
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3.3 Espacio publico.

En la ordenanza metropolitana que sustituye el Titulo I del “Del régimen administrativo del suelo
en el Distrito Metropolitano de Quito”, Libro IV.1 “Del uso del suelo”, Libro IV “Eje Territorial,
del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, normativa que se encuentra en
segundo debate del Concejo Metropolitano, se desarrolldé el Anexo No. 02 que contiene la
“Categorizacion del Sistema de Espacio Publico”, en donde se define a los huertos urbanos, en el
numeral 1.2 “Nivel II: Tipos de espacio publico” como: “Area destinada al cultivo de plantas aromiticas,
hortalizas, hierbas medicinales, frutales, a escala domiéstica. Los huertos urbanos son una forma de promover la
alimentacion sana y sostenible”.

Al respecto, se recomienda considerar el sistema de espacio publico como parte de los componentes
que fortalecen la propuesta de ordenanza, principalmente el concepto que se encuentra en
tratamiento en el Concejo Metropolitano.

Por otro lado, el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, establece en el articulo
3596: “Sobre la base del Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial aprobado por el Concejo Metropolitano,
las facultades de esta competencia de conformidad con lo establecido en el articulo 116 del COOTAD, se ejercerdn de
la signiente forma:

La Secretaria responsable del territorio, hdbitat y vivienda, ejercerd la facultad de planificacion operativa territorial
relacionada con la gestion y aprovechamiento del espacio priblico, que permitan alcanzar y fortalecer los objetivos
establecidos en el PMOT. Ademds, le corresponderi la facultad de control para velar por el cumplimiento de objetivos
Y metas de los planes de desarrollo.

La facultad de regulacion administrativa sobre la gestion del espacio priblico, la tendri la maxima antoridad ejecutiva

0 su delegado.
Finalmente, la gestion sobre el espacio priblico serd definida por la mdxima antoridad del ejecutivo o su delegado.”

La implementacion de huertos urbanos requiere de intervencién en el espacio publico, para lo cual la
ordenanza no prevé un procedimiento, ni establece la elaboracion de reglas técnicas de conformidad
a lo que establece la normativa metropolitana vigente y la Resoluciéon No. A012 de 11 de mayo de
2016.

3.4 Reglas técnicas de arquitectura y urbanismo.

El articulo 2120 del Cédigo Municipal define a las Reglas Técnicas de Arquitectura y Urbanismo
como: “..las especificaciones de orden técnico minimas para el diseiio urbano y arquitectonico, y construccion de
espacios que permitan habilitar el suelo o edificar garantizando su funcionalidad, seguridad y estabilidad. Se emitiran
bajo la denominacion de "Reglas Técnicas de Arguitectura y Urbanismo" y podrin ser modificadas via Resolucion
Admpinistrativa atendiendo las necesidades de la gestion.”
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La propuesta de ordenanza establece que se podran implementar huertos urbanos en espacios como
techos, terrazas, balcones, pasillos, patios y otros elementos internos o externos de edificaciones y
predios, los cuales se encuentran regulados en las Reglas Técnicas de Arquitectura y Urbanismo. En
ese sentido, se recomienda analizar si la implantacién de huertos urbanos en dichos espacios podria
conllevar la modificacién de las referidas Reglas, ya que no se encuentra desarrollado en el proyecto
de ordenanza.

3.5 Escalas.

La propuesta de ordenanza prevé las practicas de agricultura urbana en escala personal, familiar,
comunitaria, escolar e institucional. En la propuesta de ordenanza no se evidencia si la definicién de
escalas responde a criterios de cantidad de producciéon o dimensiones en superficie respecto a la
implantacién de los huertos urbanos. Si la definiciéon correspondiera a dimensiones en superficie, es
necesario que se establezca de manera precisa.

3.6 Compatibilidades.

En el Plan de Uso y Gestion de Suelo, dentro del componente urbanistico, en el subparagrafo IV
correspondiente a compatibilidad de usos de suelo, se indica que “(...) Los usos especificos se clasifican en
las siguientes categorias: complementarios, restringidos, prohibidos, mismos que, en relacion al uso principal y con la
finalidad de establecer las actividades que se pueden o no realizar dentro de cada zona en funcidn del uso principal
asignado. El Cuadro de Compatibilidades de Usos, incorpora las variables de: uso, tipologia, simbologia,
compatibilidades entre los usos especificos en concordancia con las actividades contenidas en el Codigo industrial
internacional unificado (CIIU) (...).”

A continuacién, se adjunta la tabla de usos de suelo y sus relaciones de compatibilidad con
actividades econémicas y/o equipamiento, con énfasis en las siguientes actividades: Sistemas
Agropecuarios Sostenibles (SAS) y Sistemas Forestales Sostenibles (SES), las cuales se vinculan a

actividades econdmicas relacionadas a procesos agropecuarios y forestales.

Tabla 1. Usos de suelo y sus relaciones de compatibilidad con actividades
econdémicas y/o equipamiento SAS y SFS.

Uso especifico
Principal Tipologia Simbologia Complementario Restringido Prohibido
Residencial urbano de Baja TIPO 1 RUB-1 SAS, SFS
Densidad (RUB)
Residencial urbano de Baja TIPO 2 RUB-2 SAS, SFS
Densidad (RUB)
Residencial urbano de Media TIPO 2 RUM-2
Densidad (RUM)
Residencial urbano de Baja TIPO 3 RUB-3 SAS, SFS
Densidad (RUB)
Residencial urbano de Media TIPO 3 RUM-3
Densidad (RUM)
Residencial urbano de Alta TIPO 3 RUA-3
11
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Densidad (RUA)

Residencial urbano de Media TIPO 4 RUM-4 SAS, SES
Densidad (RUM)
Residencial urbano de Alta TIPO 4 RUA-4
Densidad (RUA)
Suelo de Reserva (SR) N/A SR SAS, SES
Residencial Rural (RR) N/A RR SAS, SFS
Residencial Rural Restringido N/A RRR SAS, SFS
(RRR)

Multiple (M) N/A M SAS, SES
Comercio y Servicios N/A CSE SAS, SFS
Especializados (CSE)

Proteccion Arqueologica (PA) N/A PA SAS, SFS
Proteccion Urbana Patrimonial PUP SAS, SFS
(PUP)
Industrial de Mediano Impacto N/A IMI SAS, SFS
(IMI)
Industrial de Alto Impacto (IAI) N/A TAI SAS, SFS
Industrial de Alto Riesgo (IAR) N/A IAR SAS, SFS
Equipamiento (E) Educacion EE SAS, SFS
)
Cultura (C) EC
Salud (S) ES
Bienestar EB
social (B)
Recreacion ED
y deporte
D)

Culto (CR) ECR
Seguridad EG
ciudadana

©)

Administra EA

cién

publica (A)
Funerarios EF
®
Infraestruct | EI
ura (I)
Especial EP
®)
Proteccion Ecolégica (PE) N/A PE SASH/Hk SES* [+ SAS, SFS SAS, SFS
Recurso Natural Renovable TIPO 1 RNR-1 SASH/#* SES* /#x SAS, SFS SAS, SFS
(RNR-1)
Recurso Natural Renovable TIPO 2 RNR-2 SAS, SFS
(RNR-2)
N/A RNNR SAS, SFS

Recurso Natural No Renovable
(RNNR)

*/** Uso contiene actividades restringidas y prohibidas.

Fuente: Plan de Uso y Gestion de Suelo, dentro del componente urbanistico, en el subparagrafo IV correspondiente a compatibilidad de
usos de suelo (Tabla 2.05), con énfasis en las actividades SAS y SES.

Al analizar la tabla, se identifica que las actividades SAS y SES, se encuentran prohibidas en suelo
urbano, por lo cual se deberfa tomar en consideracién cumplir con esta compatibilidad dentro del

proyecto de ordenanza. (Fnfasis afiadido).
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Es meritorio destacar que la tabla de “Usos de suelo y sus relaciones de compatibilidad con actividades
econdmicas y/ o equipamients”, como su nombre indica, compatibiliza “actividades econémicas”. En tal
sentido, el articulo 1770, del Cédigo Municipal, indica que (...) “La LUAE es e/ acto administrativo
sinico con el que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito autoriza el desarrollo de actividades econdmicas en
un establecimiento ubicado en la circunscripeion territorial del Distrito Metropolitano de Quito. Las actividades de las
que habla el inciso anterior podran ser ¢jecutadas tanto en predio privado como en el espacio priblico autorizado, de
conformidad con lo previsto dentro de la normativa municipal y normas técnicas emitidas para el efecto” (... ).

En el articulo 9 de la ordenanza para la promocién de huertos para practicas de agricultura de base
agroecologica y/o de manejo organico en el Distrito Metropolitano de Quito, se detalla: “Por su
motivacion, (los huertos) podrian ser, de subsistencia (para antoconsumo), comerciales (en caso de excedentes de
produccion), demostrativos, escolares o recreativos”.

En tal sentido, se recomienda considerar la motivacién comercial de los huertos en suelo urbano,
pues el Plan de Uso y Gestién de Suelo dentro del componente urbanistico, en el subparagrafo IV
correspondiente a compatibilidad de usos de suelo, en la tabla de “Usos de suelo y sus relaciones de
compatibilidad con actividades econdmicas y/o equipamiento”, indica que las actividades SAS y SEFS
(vinculadas a actividades agropecuarias y forestales sostenibles) se encuentran prohibidas en suelo de
clasificacion urbano.

Se debe definir, aclarar o diferenciar entre la conceptualizaciéon del huerto urbano y las actividades
econémicas que se relacionan para su implementacion. No es claro si el ambito de aplicacion, que
puede ser en suelo urbano o rural, las actividades econémicas en relacion a la produccion, se derivan
por escalas y si se relacionan con los lineamientos del sistema de Microrregiones sostenibles del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PMDOT. Cabe senalar que, el PMDOT y
PUGS son los instrumentos de ordenamiento territorial y planeamiento urbanistico del DMQ que
determinan la normativa de usos, ocupacion y gestion del suelo, los planes y proyectos estratégicos a
corto, mediano y largo plazo.

Consecuentemente, de manera constante se revisa y mejora las condiciones de habitabilidad y es
probable que los huertos urbanos puedan generar actividades econémicas acorde a ese fin y revisar
su compatibilidad en los usos de suelo especificos ya aprobados con el PUGS.

3.7 Urbanizaciones y conjuntos habitacionales

En el articulo 16 se determina que: “En e/ caso de urbanizaciones y conjuntos habitacionales se destinari al
menos el 2% del drea ditil para la creacion de huertos para realizar actividades de agricnltura de base agroecoldgica y/ o
de manejo orgdnico en las dreas urbanas, periurbanas y rurales del Distrito. Este porcentaje serd adicional al
porcentaje de las dreas comunitarias y de recreacion que establece la normativa legal vigente, previo a la aprobacion de

los proyectos urbanisticos”.

El articulo 2186 del Cédigo Municipal vigente establece: “La habilitacion del suelo es el proceso técnico de
division del suelo, para lograr a través de la accion material y de manera ordenada, la adecuacion de los espacios para
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la localizacion de asentamientos humanos y sus actividades. Se sujetaran a las disposiciones sobre uso de suelo y

gonificacion establecidas en este Titulo.

Se habilita el suelo a través de urbanizaciones, subdivisiones y reestructuraciones parcelarias, de las que resulten lotes o

solares susceptibles de transferencia de dominio.”

Como se puede observar, la normativa metropolitana vigente define a la urbanizacién como un
proceso de habilitacién de suelo, es decir de fraccionamiento, mientras que los conjuntos
habitacionales se someten a un régimen de propiedad horizontal, que no necesariamente implica un
proceso de habilitacion del suelo, y por lo tanto no se sujetan a lo establecido en el articulo 424 del
COOTAD. En ese sentido, en los conjuntos habitacionales se recomienda analizar la factibilidad de
que se aplique esta disposiciéon por cuanto las areas verdes de una propiedad horizontal son de
propiedad privada comunal de los condéminos, de conformidad a lo que establece la Ley de

Propiedad Horizontal.

4) CONCLUSIONES

Los articulos antes mencionados de la propuesta de Ordenanza no se encuentran articulados con las
consideraciones técnicas previstas en la normativa nacional y metropolitana vigente analizada en el
presente informe, ni con la propuesta de la Ordenanza Metropolitana que sustituya el Titulo I “Del
Régimen Administrativo del Suelo”, Libro IV.1 “Del Uso del Suelo”, Libro IV “Eje Territorial”, del
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito. Se recomienda, en este sentido, que
exista armonia con los instrumentos juridicos y contenidos normativos referidos.

Adicionalmente, siendo un proyecto normativo de gran interés, la Secretarfa de Territorio, Habitat y
Vivienda manifiesta su apertura para realizar una mesa de trabajo con el fin de colaborar en la

elaboracién de la propuesta de Ordenanza.
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