Secretaria de =
Educacion ul
Recreacion . .
Alcaldia Metropolitana

y Deporte

SECRETARIA DE EDUCACION, RECREACION Y DEPORTE

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

INFORME DE VIABILIDAD

“Ordenanza de Entornos Alimentarios Saludables en las Unidades
Educativas Municipales del Distrito Metropolitano de Quito”

SEPTIEMBRE 2023

https://feducacion.quito.gob.ec/
Mejia Oe2-66 y Guayaquil - PBX: 395 2300 Ext. 19374




Secrelayia de =
Educacion “l
R?%gggﬂg Alcaldia Metropolitana

1. ANTECEDENTES

El Ministerio de Educacion ( MINEDUC) y el Ministerio de Salud Publica ( MSP), con fecha 19
de octubre de 2020, suscriben el Acuerdo Interministerial N° 00007 -2020 a través del cual se expide
el Reglamento para el control del funcionamiento de bares escolares del sistema nacional de
educacion, con el propdsito de promover una cultura alimentaria y nutricional en todo su contexto,
tendiente a garantizar la seguridad e inocuidad de los alimentos como parte del cuidado y promocién
de la salud de nifios, nifias y adolescentes.

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-3616-0, en la que se indica lo siguiente: “En mi
calidad de Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, me permito certificar que la
Comisidn de Salud, en Sesion No. 007 - Ordinaria, llevada a cabo el miércoles, 23 de agosto de
2023, durante el tratamiento del primer y Unico punto del orden del dia:

“(...) Avocar conocimiento del proyecto de Ordenanza de Entornos Alimentarios Saludables en
las Unidades Educativas Municipales del Distrito Metropolitano de Quito. (...)”; resolvid:

Solicitar a la Secretaria de Educacidon, Recreacién y Deporte, Secretaria de Salud y
Confederacién Plurinacional e Intercultural de Soberania Alimentaria que en el plazo de ocho (8)
dias presenten un informe técnico de viabilidad, respecto del proyecto de “Ordenanza de
Entornos Alimentarios Saludables en las Unidades Educativas Municipales del Distrito
Metropolitano de Quito”

2. BASE LEGAL

La Constitucién de la RepuUblica del Ecuador establece:

“Art. 3.-Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes.”;

“Art. 26.-La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area
prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicién indispensable para el buen
vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo”;

“Art. 344.-El sistema nacional de educacion comprendera las instituciones, programas, politicas, recursos y actores del proceso educativo, asi
como acciones en los niveles de educacion inicial, basica y bachillerato, y estara articulado con el sistema de educacion superior.

El Estado ejercera la rectoria del sistema a través de la autoridad educativa nacional, que formulara la politica nacional de educacién;
asimismo regulara y controlara las actividades relacionadas con la educacion, asi como el funcionamiento de las entidades del sistema.”

“Art. 361.-El Estado ejercera la rectoria del sistema a través de la autoridad sanitaria nacional, sera responsable de formular la politica
nacional de salud, y normar4, regulara y controlara todas las actividades relacionadas con la salud, asi como el funcionamiento de las entidades
del sector.”;

La Ley Orgéanica de Educacion Intercultural - LOEI determina:

“Articulo 2.4.- Principios de la gestion educativa. - En el cumplimiento del derecho a la educacion, el Estado asegurara los siguientes principios
(...) h) Escuelas saludables y seguras. El Estado garantizard, a través de diversas instancias, que los establecimientos educativos son saludables
y Seguros.
En ella se garantizaréa la universalizacion y calidad de todos los servicios basicos y la atencion de salud integral gratuita.”;

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (“COOTAD”) determina:

El Art. 9. determina que la facultad ejecutiva comprende el ejercicio de potestades publicas privativas de naturaleza administrativa bajo
responsabilidad de la maxima autoridad ejecutiva de los gobiernos auténomos descentralizados, entre otros.

El Cédigo Organico Administrativo del 2017, sefiala:
“Articulo 130.- Competencia normativa de caracter administrativo. Las maximas autoridades administrativas tienen competencia normativa de

caracter administrativo Gnicamente para regular los asuntos internos del érgano a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta
competencia para la maxima autoridad legislativa de una administracion publica.

La competencia regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar expresamente atribuida en la ley”;

En las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, establece:
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“406-03 Contratacion

Las entidades y organismos del sector publico realizaran las contrataciones para adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obrasy
prestacion de servicios incluidos los de consultoria, a través del Sistema Nacional de Contratacion Publica. La maxima autoridad establecera
los controles que aseguren que las adquisiciones se ajusten a lo planificado, a la vez que determinara los lineamientos con el area requirente
que serviran de base para una adecuada administracion de las compras de bienes considerando, entre otras, las siguientes medidas: - Las
adquisiciones seran solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacion suficiente y en las cantidades justificadas técnicamente; y, deberan
considerar el tiempo que le toma a cada entidad la realizacién de un proceso de contratacion hasta la adjudicacion, a fin de evitar la suscripcion
de convenios de pago. - La ejecucion de las compras programadas para el afio se realizard tomando en consideracion el consumo promedio
mensual y proyectado, la capacidad de almacenamiento, la conveniencia financiera y el tiempo que regularmente toma el tramite, sustentadas
en documentos con firmas de responsabilidad, de quien lo elabord, revisd y aprob6, con la finalidad que revele la necesidad real de la
entidad...”; “...La certificacion de la disponibilidad presupuestaria, asi como la existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir
las obligaciones derivadas de la contratacion.”;

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, del ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES establece

“Art. 59.- Régimen. - Los contratos de arrendamiento tanto para el caso en que el Estado o una institucién publica tengan la calidad de
arrendadora como arrendataria se sujetara a las normas previstas en el Reglamento de esta Ley.”

Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,

“Articulo Art. 219.- Procedimiento en caso de que la entidad contratante sea arrendadora. - Las entidades previstas en el articulo 1 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, podran dar en arrendamiento bienes inmuebles de su propiedad, para lo cual, seguiran
el siguiente procedimiento:

1. La maxima autoridad o su delegado publicara en el portal COMPRASPUBLICAS, el pliego en el que se establecera las condiciones en las
que se dara el arrendamiento, con la indicacion de la ubicacién y caracteristicas del bien. En el pliego se prevera la posibilidad de que el
interesado realice un reconocimiento previo del bien ofrecido en arrendamiento. Adicionalmente debera publicar la convocatoria en la pagina
web de la institucién, o el uso de otros medios de comunicacion que se considere pertinentes;

2. La recepcion de ofertas se realizara en el dia y hora sefialados en el pliego, luego de lo cual la maxima autoridad o su delegado, adjudicara
el arrendamiento al mejor postor;

3. Se entenderé que la oferta mas conveniente es aquella que, ajustandose a las condiciones del pliego y ofrezca el mayor precio; v,

4. Para la suscripcion del contrato, el adjudicatario no requiere estar inscrito y habilitado en el RUP.

“Articulo 220.- Normas supletorias. - En todo lo relacionado a la seleccién del arrendador o arrendatario por parte de las entidades contratantes
enlistadas en el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Plblica, se aplicaran los requisitos y procedimientos que
determine el Servicio Nacional de Contratacion Publica, las normas contenidas en la Codificacion del Cédigo Civil, la Codificacion de la Ley
de Inquilinato y el Codigo de Comercio.

En la fase de ejecucién contractual se estara a lo dispuesto en la Ley de Inquilinato.

Lo no previsto en el contrato ni en la Ley de Inquilinato se regira por lo establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.”.

CQDIFICACION Y ACTUALIZACION DE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA-SERCOP establece

“Art. 16 Arrendamiento de bienes inmuebles. - En los procedimientos de arrendamiento de bienes inmuebles se publicara en el Portal
Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica, lo siguiente:

1. Pliego en el que consten las condiciones minimas del inmueble, con la indicacion de la ubicacion y caracteristicas del bien;

2. La publicacion de la convocatoria o las invitaciones efectuadas por la entidad contratante realizadas a través de la prensa local o nacional;
3. Para el caso de las entidades contratantes previstas en el articulo 2, numerales 1y 2, del Decreto Ejecutivo Nro. 503, publicado en el Registro
Oficial Suplemento Nro. 335, de 26 de septiembre de 2018; la respectiva autorizacion emitida por el Servicio de Gestion Inmobiliaria del Sector
Publico - INMOBILIAR, tanto para el inicio del procedimiento de arrendamiento, como para la prorroga y/o renovacion de los contratos de
arrendamiento de bienes inmuebles.

4. El contrato de arrendamiento.”;

CAPITULO Il de la codificacion y actualizacion ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES Seccion I, establece las entidades contratantes
como arrendadoras

“Art. 370

Pliegos. - Las entidades previstas en el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica podran dar en
arrendamiento bienes inmuebles de su propiedad, para lo cual, publicaran en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion
Publica el pliego en el que se establecera las condiciones en las que se dara el arrendamiento, con la indicacion de la ubicacion y caracteristicas
del bien. En el pliego se prevera la posibilidad de que el interesado realice un reconocimiento previo del bien ofrecido en arrendamiento.
Adicionalmente se publicara la convocatoria por la prensa nacional o local, segun sea el caso, por una sola vez; sin perjuicio de que se puedan
realizar invitaciones directas.

Art. 371

Adjudicacion. - La recepcion de ofertas se realizara en el dia y hora sefialados en el pliego, luego de lo cual la maxima autoridad o su delegado,
adjudicara el arrendamiento al mejor postor. Se entendera que la oferta mas conveniente es aquella que, ajustandose a las condiciones del
pliego, ofrezca el mayor precio y al menos dos afos de vigencia del contrato.

Para la suscripcion del contrato, el adjudicatario no requiere estar inscrito y habilitado en el Registro Unico de Proveedores -RUP.

Art. 373

Normas supletorias. - En todo lo no previsto en este capitulo, se aplicaran de manera supletoria, y en lo que sean aplicables, las normas de la
Ley de Inquilinato y de la Codificacion del Cédigo Civil.”;

Circular Nro. SERCOP-SERCOP-2020-0022-C del 27 de octubre de 2020 establece
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“4.2.- Arrendamiento de bienes inmuebles: En lo referente al procedimiento de arrendamiento de bienes inmuebles, el articulo 59 de la
LOSNCP, sefiala que los contratos de arrendamiento en los que la entidad sea arrendadora o arrendataria se sujetaran a las disposiciones de
la Seccion 1, del Capitulo VI, del Titulo 111 del RGLOSNCP. En este contexto, el articulo 16 de la Codificacion y Actualizacion de Resoluciones
emitidas por el SERCOP especifica la documentacion relevante que deberéa ser publicada en el Portal de COMPRASPUBLICAS para este tipo
de procedimientos, esto es: i) el pliego en el que consten las condiciones minimas del inmueble, indicacién de la ubicacion y caracteristicas del
bien; ii) la publicacion de la convocatoria o las invitaciones efectuadas por la entidad contratante realizadas a través de la prensa local o
nacional; iii) la respectiva autorizacion emitida por el ente rector de la gestion inmobiliaria del sector plblico, en caso de las entidades
contratantes previstas en los numerales 1y 2 del articulo 2 del Decreto Ejecutivo Nro. 503, publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro.
335, de 26 de septiembre de 2018, tanto para el inicio del procedimiento de arrendamiento, como para la prérroga y/o renovacion de los
contratos de arrendamiento de bienes inmuebles; v, iv) el contrato de arrendamiento; esto Gltimo, en concordancia con el Capitulo 11, del Titulo
VII, de la referida Codificacién, a través del cual se desarrolla el procedimiento a efectuarse en caso de que la entidad contratante sea
arrendataria o arrendadora. Asi pues, en el procedimiento de arrendamiento de bienes inmuebles los principales documentos a generarse son
los pliegos, la publicacién de la convocatoria por la prensa nacional o local o la realizacién de invitaciones directas, la respectiva autorizacion
de la entidad publica competente para el efecto, la presentacion y recepcion de ofertas, la emision de la resolucién de adjudicacion, y el
respectivo contrato de arrendamiento. Entonces, tomando en consideracion la naturaleza propia de cada documento, asi como la intervencién
de una autoridad administrativa externa, que no se encuentra constrefiida al cumplimiento de los articulos 10.1 y 24.1 de la Codificacion y
Actualizacién de Resoluciones emitidas por el SERCOP; se colige que, para toda la documentacion que haya sido generada en este
procedimiento serd exigible de cumplimiento de suscripcion electronica por la o las partes, a excepcion de la publicacion de la convocatoria
que sea llevada a cabo por la prensa nacional o local.”.

Ley de Inquilinato

“Art. 15.- EXONERACION DE INSCRIPCION. - Exonerase a las instituciones de derecho publico y de derecho privado con finalidad pablica
de la obligacion de inscribir sus bienes inmuebles destinados al arrendamiento para la vivienda, vivienda y taller, y vivienda y comercio, en las
oficinas de Registro de Arrendamientos de las municipalidades.

Art. 16.- PROHIBICION PARA LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO. - En ninglin caso, las instituciones a las que se refiere el
articulo precedente podran cobrar en concepto de canones de arrendamiento por sus inmuebles, valores superiores a los limites legales.
TITULO IV

De la Fijacion de las Pensiones de Arrendamiento.

Art. 17.- LIMITE MAXIMO PARA LAS PENSIONES DE ARRENDAMIENTO. - La pensién mensual de arrendamiento de un inmueble no podra
exceder de la doceava parte del diez por ciento del avaltio comercial con que dicho inmueble conste en el Catastro Municipal, y de los impuestos
municipales que gravaren a la propiedad urbana.

Para determinar el precio total se tomaran en cuenta todos los departamentos, piezas o locales del inmueble, inclusive los ocupados por el
arrendador.

Cuando se arrienda s6lo una parte del predio, la pension se fijara proporcionalmente a dicha parte.

Para fijar la pension mensual de arrendamiento, se tendra en cuenta el estado, condicion y ubicacion del inmueble y los requisitos exigidos en
el Art. 3.

Art. 28.- PLAZO DEL CONTRATO ESCRITO. - El plazo estipulado en el contrato escrito serd obligatorio para arrendador y arrendatario. Sin
embargo, en todo contrato de arrendamiento tendra derecho el arrendatario a una duracién minima de dos afios, excepto en los siguientes
asos:

a) De habitaciones en hoteles, casas de pension o posadas;

b) De arrendamiento de locales a individuos o familias que, teniendo su residencia habitual en un lugar, van a otros transitoriamente; y,

c) De arrendamiento de locales para exhibiciones, espectaculos y otros fines, que, por su propia naturaleza, tengan corta duracion.

Art. 30.- CAUSALES DE TERMINACION. - El arrendador podra dar por terminado el arrendamiento y, por consiguiente, exigir la
desocupacion y entrega del local arrendado antes de vencido el plazo legal o convencional, sélo por una de las siguientes causas:

a) Cuando la falta de pago de las dos pensiones locativas mensuales se hubiere mantenido hasta la fecha en que se produjo la citacién de la
demanda al inquilino;

b) Peligro de destruccion o ruina del edificio en la parte que comprende el local arrendado y que haga necesaria la reparacion;

¢) Algazaras o reyertas ocasionadas por el inquilino;

d) Destino del local arrendado a un objeto ilicito o distinto del convenido;

e) Dafios causados por el inquilino en el edificio, sus instalaciones o dependencias, conforme a lo previsto en el Art. 7;

f) Subarriendo o traspaso de sus derechos, realizados por el inquilino, sin tener autorizacién escrita para ello;

g) Ejecucion por el inquilino en el local arrendado de obras no autorizadas por el arrendador;

h) Resolucién del arrendador de demoler el local para nueva edificacién. En ese caso, debera citarse legalmente al inquilino con la solicitud
de desahucio, con tres meses de anticipacion por lo menos, a la fecha fijada, para la demolicion, la que sélo podra ser tramitada cuando se
acomparien los planos aprobados y el permiso de la Municipalidad respectiva para iniciar la obra.

El arrendador debera comenzar la demolicién en la fecha fijada. Si no lo hiciere, pagara la indemnizacién contemplada en el inciso segundo
del Art. 6; e. )

Art. 33.- ANTICIPACION DEL ARRENDADOR. - El arrendador comunicara al arrendatario su resolucién de terminar el contrato con noventa
dias de anticipacion, por lo menos, a la fecha de expiracién del mismo. Si no lo hiciere, el contrato se entendera renovado en todas sus partes,
por el periodo de un afio y por una sola vez. Transcurrido este plazo, cualquiera de las partes podra darlo por terminado mediante el desahucio
respectivo.

Notificado con el desahucio el arrendatario debera desahuciar a su vez, a los subarrendatarios o cesionarios en el término de quince dias. Si
no lo hiciere, y el subarrendatario o cesionario fuere desalojado, le indemnizara con una cantidad igual a la pension de tres meses.

Art. 35.- FACULTAD DEL ARRENDATARIO. - En los contratos escritos sin fijacion de plazo y en los verbales, el arrendatario podra dar por
terminado el contrato de arrendamiento, en cualquier tiempo, previo aviso al arrendador con anticipacion de un mes, por lo menos. Durante
este tiempo pagara el precio del arrendamiento y permitira que los interesados examinen el local arrendado.

Establézcanse para esta regla las mismas excepciones contenidas en los literales a), b), c) del Art. 28
Y, cualquier otra establecida en la ley del inquilinato.”
Cadigo Civil.

https://feducacion.quito.gob.ec/
Mejia Oe2-66 y Guayaquil - PBX: 395 2300 Ext. 19374




Secretaria de -
Educacion ul
RchrgggI[?tg Alcaldia Metropolitana

“Art. 1856.- Arrendamiento es un contrato en que las dos partes se obligan reciprocamente, la una a conceder el goce de una cosa, 0 a ejecutar
una obra o prestar un servicio, y la otra a pagar por este goce, obra o servicio un precio determinado, salvo lo que disponen las leyes del
trabajo y otras especiales.

Art. 1857.- Son susceptibles de arrendamiento todas las cosas corporales o incorporales que pueden usarse sin consumirse; excepto aquellas
que la ley prohibe arrendar, y los derechos estrictamente personales, como los de habitacion y uso.

Puede arrendarse aln la cosa ajena, y el arrendatario de buena fe tendra accién de saneamiento contra el arrendador, en caso de eviccion.
Art. 1860.- En el arrendamiento de cosas, la parte que da el goce de ellas se llama arrendador, y la parte que da el precio, arrendatario.
Art. 1861.- La entrega de la cosa que se da en arriendo podra hacerse bajo cualquiera de las formas de tradicién reconocidas por la ley.

Art. 1864.- Los arrendamientos de bienes nacionales, municipales o de establecimientos publicos, estan sujetos a la Ley de Contratacion
Publica y otras leyes; y en lo que no lo estuvieren, a las disposiciones del presente Titulo.

Art. 1883.- El arrendatario estd obligado al pago del precio o renta. Podra el arrendador, para seguridad de este pago y de las indemnizaciones
a que tenga derecho, retener todos los frutos existentes de la cosa arrendada, y todos los objetos con que el arrendatario la haya amoblado,
guarnecido o provisto, y que le pertenecieren; y se entenderd que le pertenecen, a menos de prueba en contrario.”.

3. JUSTIFICACION

Considerando el ambito legal que rige a la fecha, es pertinente considerar el Acuerdo Interministerial Nro.
00007-2020 y Nro. 0001-2022, suscrito entre el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Salud Publica,
mismo que expide el Reglamento e Instructivo para el control del Funcionamiento de Bares Escolares del
Sistema Nacional de Educacién, que regula el fin especifico del arrendamiento de bares escolares, el
cumplimiento de los estandares nutricionales y de higiene que garanticen la aplicacion de los pardmetros
higiénicos e indicadores nutricionales que permitan que los alimentos y bebidas que se preparan y expendan
en los bares escolares sean sanos nutritivos e inocuos; asi como, disponer del calculo del canon de
arrendamiento y manejo financiero de los rubros recaudados por concepto de prestacién del servicio.

Los mencionados instrumentos tienen como fin el promover una cultura alimentaria, nutricional saludable y
segura, tendiente a mejorar las condiciones de salud, nutricion y rendimiento escolar de la comunidad
educativa y prevenir las enfermedades cronicas no transmisibles (obesidad, hipertension arterial,
enfermedades cardiovasculares, entre otras), en escolares y adolescentes.

Por otra parte, conforme los antecedentes antes mencionados es pertinente manifestar que el ordenamiento
juridico ha previsto un procedimiento especial para el arrendamiento de bienes inmuebles pertenecientes al
sector publico, el cual contiene requisitos especificos que deben ser cumplidos.

En base a los parametros antes mencionados como sustento legal, y en virtud de ser necesaria la contratacion
del servicio de bares escolares que brinden la oferta de alimentos que cumplan con los parametros higiénicos
e indicadores nutricionales que permitan que los alimentos y bebidas que se preparan y expendan en los bares
escolares sean sanos, nutritivos e inocuos.

Las Unidades Educativas Municipales, se caracterizan por tener una poblaciéon de jovenes y adultos
distribuidos en las modalidades Bachillerato General Unificado, EGB Superior y Educacién extraordinaria
(EBSE-BGUI) cuya poblacion referencial asciende a 21300, estudiantes comprendidas entre las edades de 5
a 18 afos, que acuden a las instalacioes en un horario comprendido de 7H00 a 18H00, cuenta con personal
administrativo, auxiliar, médico, enfermera Dpto Médico, odontolégo, enfermera Dpto Odontolégico y
apoyo, repartidos en jornada matutina, vespertina y nocturna.

Esta cantidad de comensales puede variar en funcion al precio, calidad, cantidad y variedad del servicio de
alimentos que brinde el arrendador, para garantizar una dieta equilibrada y adecuada en los nifios/nifias y
adolescentes.

4. DETALLE DEL ESPACIO FISICO

TIPO DE BAR: Acuerdo Interministerial N° 00007 -2020.- REGLAMENTO DE BARES ESCOLARES
DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION CAPITULO IIl DE LA CARACTERIZACION DE LOS
BARES ESCOLARES, “(...) Art. 4.- Clasificacion.- Los bares escolares, segin su dimensién y el tipo de servicio
que prestan, se clasifican En (...) 7, b) Bar escolar simple: local cerrado, con una superficie no mayor a dieciséis (16)
metros cuadrados, en el cual pueden prepararse y expenderse alimentos y bebidas naturales y/o minimamente
procesados, siempre que cumplan con las condiciones y parametros descritos en el presente Reglamento. Para su
actividad requiere del permiso de funcionamiento otorgado por la Agencia Nacional de Regulacion, Control y
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Vigilancia Sanitaria - ARCSA.

Para que se disponga de dicho espacio para el servicio de alimentos y bebidas en el bar escolar; de acuerdo
con las especificaciones técnicas que constan en los pliegos y la oferta presentada por el arrendatario

Igualmente es parte del objeto de contratacion fomentar el empleo de personas naturales y juridicas,
garantizando su seguridad laboral por el lapso de 2 afios, en vista al cumplimiento de los requerimientos
establecidos en la normativa de bares escolares vigente a la fecha.

5. ALCANCE

El servicio consiste en la utilizacion de la infraestructura fisica destinada para el expendio de
alimentos y bebidas. El servicio debe ser personalizado, especializado, eficiente, de alta calidad e
higiene, con una alimentacion nutritiva, sana, variada, balanceada, inocua y proporcionada de
conformidad con las disposiciones relacionadas con salud y alimentacion escolar, cumpliendo con
altos estandares de calidad, tanto a nivel de ingredientes como de insumos.

PRODUCTOS Y SERVICIOS ESPERADOS
a)  Cumplimiento obligatorio de los siguientes instrumentos:

-Acuerdo Interministerial 0007-2020 (MSP-MINEDUC) en el que se expide el Reglamento
para el Control de los Bares Escolares del Sistema Nacional de Educacion y su respectivo
instructivo de operativizacion.

- Modelo de términos de referencia.

- Plan Nacional de Bares Escolares.

b)  Los bares escolares deben favorecer las condiciones de accesibilidad a una alimentacion
adecuada para los nifios, adolescentes, con el fin de prevenir problemas de malnutricion,
considerando los alimentos de produccion local, culturalmente aceptados que contribuyan a
la formacion de habitos alimentarios saludables.

c)  Promocion y expendio de una alimentacion natural y saludable, tendiente a mejorar la
adopcion de habitos alimentarios.

d) Los bares escolares cumpliran de manera obligatoria con las buenas précticas higiénicas para
garantizar que los alimentos sean seguros, conforme la normativa sanitaria vigente, lo que
serd verificado por la Autoridad Sanitaria Nacional a través de la Agencia Nacional de
Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria- ARCSA, en las inspecciones de control posterior
que realice.

e) Los prestadores del servicio de expendio de alimentos y bebidas en los bares escolares incluiran
permanentemente en su oferta alimentos y bebidas naturales y/o minimamente procesados,
aprovechando los alimentos de temporada e incentivando las costumbres y saberes propios de
la poblacion del lugar. Los alimentos deberan ser frescos, nutritivos y saludables, debiéndose
utilizar frutas, verduras, hortalizas, cereales, leguminosas, tubérculos, lacteos, pescados,
carnes, aves, huevos, frutos secos y semillas oleaginosas, con caracteristicas de inocuidad y
calidad.

f) Toda la oferta de productos estara en concordancia con las buenas practicas de higiene, manejo,
conservacion y preparacion de dichos productos conforme a la normativa sanitaria y en
disposiciones ambientales, evitando la utilizacion de plasticos de un solo uso, para preservar
la conservacién de la flora y fauna amenazada o en peligro de extincion.
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6. CARACTERIZACION DE LOS BARES ESCOLARES

De acuerdo a lo establecido en el Acuerdo Interministerial N° 00007 -2020.- REGLAMENTO DE BARES
ESCOLARES DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION CAPITULO Il DE LA
CARACTERIZACION DE LOS BARES ESCOLARES, “(...) Art. 4.- Clasificacion.- Los bares escolares,
segun su dimension y el tipo de servicio que prestan, se clasifican En (...) 7, b) Bar escolar simple: local cerrado,
con una superficie no mayor a dieciséis (16) metros cuadrados, en el cual pueden prepararse y expenderse alimentos
y bebidas naturales y/o minimamente procesados, siempre que cumplan con las condiciones y parametros descritos
en el presente Reglamento. Para su actividad requiere del permiso de funcionamiento otorgado por la Agencia
Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria - ARCSA.

Ademaés de la caracterizacion de los bares escolares, es importante cumplir con todo lo establecido en el
REGLAMENTO DE BARES ESCOLARES DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION.

7. METODOLOGIA DEL COSTO CALCULO DEL CANON

El valor mensual a cancelar por concepto de la utilizacién fisica y sanitaria para la prestacion del servicio
de expendio de alimentos y bebidas en los bares escolares de acuerdo al Art. 23 del REGLAMENTO DE
BARES ESCOLARES DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION, literal a) que establece:

“a) Valor a pagar cada fin de mes:

1. El valor constante (14,17) se multiplica por el 40% del nimero total de estudiantes matriculados en el afio lectivo vigente, por
el factor segln sea el caso: urbano-marginales/rurales por 0,25 (veinte y cinco centavos) de délar de los Estados Unidos de
Norteamérica y urbanos por 0.35 (treinta y cinco centavos) de délar de los Estados Unidos de Norteamérica.

2. Del valor obtenido del parametro anterior se calculara el diez por ciento (10%), monto que serd el valor que la institucion
educativa debera cobrar mensualmente al prestador del servicio del bar escolar por concepto de la utilizacién de la infraestructura
fisica y sanitaria del bar, mas el impuesto al valor agregado (IVA) vigente.

Formula de célculo:
14.17 valor constante*40% del total estudiantes*($0.25 6 $0.35) *10% = valor mensual de arrendamiento + IVA.

3. Caso excepcional. - En el evento de presentarse un caso fortuito o de fuerza mayor, conforme lo determinado en el articulo 30
del Cddigo Civil, debidamente justificado por el prestador del servicio, y aprobado por el administrador del contrato, para el pago
del canon de arrendamiento, se aplicard la siguiente formula: Valor mensual de arriendo dividido para 14.17 (valor constante que
es el nimero de dias mensual) = valor diario a pagar mas IVA, siempre y cuando el nimero de dias trabajado sea menor a los
14.17 dias del valor constante”.

EXPLICACION DE LA FORMULA

e Numero de estudiantes: corresponde al nimero de estudiantes matriculados en la institucién educativa
durante el afio escolar.

e El nimero correspondiente al cuarenta por ciento (40%) de estudiantes matriculados se multiplicara por
0.25 (veinte y cinco centavos) de dolar de los Estados Unidos de Norteamérica al tratarse de una
Institucion Educativa Municipal Rural.

e Seconsiderara dentro del calculo el nimero de dias de servicio que prestara el bar escolar simple, siendo
este de 14,17 (dias) valor constante, que establece de la siguiente forma:

7 meses de 20 dias = 140 dias
3 meses de 10 dias (se incluyen las semanas de exdmenes trimestrales, finales y supletorios, festivos
locales y nacionales) = 30 dias.
2 meses de 0 dias (meses de vacaciones de los/as estudiantes) = 0 dias.
Total, de dias considerados dentro del periodo escolar = (170) dias.
Este altimo nimero de dias (170) se lo divide para doce (12) meses, determinandose asi un valor
constante (14,17) de nimero de dias mensuales.
e  Del valor obtenido se calcula el 10 por ciento (10%).

CANON = 40% del total estudiantes * 14.17 valor constante * $0.25 rural * 10% = valor mensual de
arrendamiento + IVA.
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Con lo expuesto se obtiene el valor que el proveedor debera cancelar mensualmente a la institucion
educativa por concepto de la utilizacion de la infraestructura fisica del bar, més el impuesto al valor
agregado (IVA).

8. ADHESION AL PAGO DEL CANON DE ARRENDAMIENTO

El oferente debera adherirse al monto del canon establecido valor que no incluye IVA por concepto de
arrendamiento del espacio destinado al servicio de bar escolar simple.

9. PLAZO DE ARRENDAMIENTO
El plazo se considera de acuerdo al Reglamento de Bares Escolares del Sistema Nacional de Educacién
contemplado en su Art. 27.- “El contrato para la prestacion del servicio de expendio de alimentos y bebidas en los

bares escolares, de las instituciones educativas publicas, tendra una duracién de dos (2) afios calendario.”

10.CONCLUSION

Es importante se realice el proceso de contratacion de ARRENDAMIENTO DE ESPACIOS FiSICOS
PARA EL SERVICIO DEL BAR ESCOLAR EN LOS INTERIORES DE LA INFRAESTRUCTURA DEL
COLEGIO MUNICIPAL”JUAN WISNETH”, para beneficio de la comunidad educativa.
11.RECOMENDACION

Se recomienda continuar con el proyecto de “Ordenanza de Entornos Alimentarios Saludables en las
UnidadesEducativas Municipales del Distrito Metropolitano de Quito

12. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD

Elaborado por:
Ing. Evelyn Baculima

At KARLA “STEFAN A MovA
bR CASTI LLO

Cargo: Analista de Gestién
Educativa-DMGSE
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