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1. OBJETO DEL INFORME

El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno del
Concejo Metropolitano de Quito, el informe emitido por la Comision de Deporte
y Recreacion, en Sesion Extraordinaria No. 003 realizada el 09 de octubre de 2024,
respecto a “Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Titulo I, del Libro 11.4 del
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, sobre la regulacion y
control de los espectaculos deportivos masivos”.

2. ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS

2.1 Oficio Nro. GADDMQ-DC-AMGB-2024-0241-O de 07 de junio de 2024
suscrito por el concejal Bernardo Abad Merchén, mediante el cual solicita:

“(...) Conforme lo previsto en el articulo 88, literal b) del Cddigo Organico de
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon -
COOTAD, asi como lo establecido en los articulos 67.51, 67.53 y 67.56 del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, remito a usted para la revision
de las formalidades previstas en el ordenamiento juridico nacional y
metropolitano y su calificacion correspondiente, el proyecto de “Ordenanza
Metropolitana Reformatoria del Titulo I, del Libro II.4 del Cédigo Municipal para
el Distrito (sic) Metropolitano de Quito, sobre la regulacion y control de los
espectaculos deportivos masivos”, iniciativa que se enmarca en el cumplimiento
de mi plan de trabajo, Eje 1: Quito Vanguardia; 1.3: Full Cultura, asi como en el
plan de trabajo para la Comision de Deporte y Recreacion aprobado en su Sesion
Ordinaria No. 002, de 12 de junio de 2023. Conforme lo previsto en la normativa
metropolitana vigente, solicito a usted se sirva recabar el informe no vinculante de
la Procuraduria Metropolitana, para la posterior calificacion y envio de la iniciativa
a la Comisién de Deporte y Recreacion, en funcion de su ambito de accion previsto
en el articulo 31 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de

Quito.(...)”

2.2 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-PM-2024-2813-O de 11 de junio de 2024,
suscrito por la magister Paola Anabel Crespo Enriquez, Subprocuradora de
Asesoria General perteneciente a la Procuraduria Metropolitana del GAD del
Distrito Metropolitano de Quito - Subprocuraduria de Asesoria General; sefiala:

“(...) me permito remitir el respectivo informe no vinculante y las observaciones
correspondientes al proyecto de ordenanza antes indicado (...)".

2.3 En calidad de anexo al Oficio Nro. GADDMQ-PM-2024-2813-O de 11 de junio
de 2024, se remite el Informe Juridico No Vinculante Nro. 028-2024 de misma
fecha, el cual en su parte pertinente se indica:
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“(...) 5.1. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana

concluye que, es el Concejo Metropolitano de Quito, en su calidad de 6rgano
legislativo del GAD DMQ, el competente para expedir la “ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA DEL TITULO I, DEL LIBRO IL4 DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
SOBRE LA REGULACION Y CONTROL DE LOS ESPECTACULOS
DEPORTIVOS MASIVOS”, al tenor de lo establecido en los articulos 240 y 266 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 7,
57, letra a), 87, letra a); 88 letra b); y, 322 del Cddigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD).

5.2. El proyecto normativo tiene como objeto ajustarse a la normativa vigente a fin
de garantizar la seguridad y el bienestar de la ciudadania dentro y fuera de todo
escenario en el que se desarrollen espectaculos deportivos masivos, con la
participacion de nifias, nifios y adolescentes; para lo cual se considera importante
implementar medidas de educacién y concientizacion publica sobre seguridad en
los eventos masivos, asi también la implementacion de protocolos de emergencia
efectivos y claros. La regulacion de la venta de entradas, el régimen juridico
sancionatorio para quienes incumplan la normativa establecida y la determinacién
de una evaluacion periddica de las regulaciones en funcién de la evolucion de las
posibles amenazas, son aspectos clave para garantizar la eficacia continua del
marco regulatorio y de control de los espectaculos deportivos masivos.

5.3. De la revision de la documentacion enviada, se verifica que no se han remitido
informes técnicos; sin embargo, la Procuraduria Metropolitana ha efectuado una
revision del contenido del proyecto y ha emitido observaciones al texto, las mismas
que se adjuntan a este informe. Por lo expuesto, es oportuno indicar que de
conformidad con lo establecido en el articulo 67.62 del Cédigo Municipal, es
preciso que el presente proyecto de ordenanza, cuente con los informes técnicos
necesarios que permitan a la Comision correspondiente contar con los elementos
suficientes para el tratamiento del mismo.

5.4. De igual manera en funcion de la propuesta normativa remitida se concluye
que ésta se encuentra dentro del régimen de competencias de este Distrito
Metropolitano, y guarda conformidad con las disposiciones previstas en el
ordenamiento juridico, para lo cual esta Procuraduria emite el informe de
viabilidad juridica no vinculante, y lo remite para que contintie el procedimiento
parlamentario previsto en el articulo 322 del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial Autonomia Descentralizacion, y en el articulo 67.57 y siguientes del
Codigo Municipal. (...)".
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2.4 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-1729-O de fecha 13 de junio de
2024, la doctora Libia Rivas Ordonez en su parte pertinente indica:

“(...) El objetivo del proyecto consiste en la reforma de los articulos
803,805,806,807,809,812,816,817,818,819,826,833 y agregar un articulo posterior al
833 del Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito. De lo expuesto
se desprende, que el Proyecto de " ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA DEL TITULO I, DEL LIBRO I1.4 DEL CODIGO MUNICIPAL
PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, SOBRE LA REGULACION
Y CONTROL DE LOS ESPECTACULOS DEPORTIVOS MASIVOS " cumple con
los requisitos establecidos en el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, COOTAD. (...)".

2.5 Mediante Resoluciéon Nro. SGC-EXT-001-CDR-003-2024, notificada a través
del Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-1771-O de 18 de junio de 2024, la doctota
Libia Rivas Ordonez, certifico que la Comision de Deporte y Recreacion, en
Sesion No. 001, Extraordinaria, llevada a cabo el dia lunes, 17 de junio de 2024,
durante el tratamiento segundo punto del orden del dia resolvioé:

“Avocar conocimiento del proyecto de "Ordenanza Metropolitana Reformatoria
del Titulo I, del Libro II.4 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, sobre la regulacion y control de los espectaculos deportivos masivos”; y,
solicitar a la Secretaria General de Seguridad Ciudadana y Gestién de Riesgos y
Secretaria de Movilidad que, en el término de ocho (8) dias, sus informes técnicos
sobre el referido proyecto. Una vez que se cuente con los informes técnicos,
disponer la realizacion de mesas de trabajo para el tratamiento de las
observaciones, con la participacion de los integrantes de la Comisién o sus
delegados, las y los funcionarios de las dependencias metropolitanas vinculadas
al objeto de la iniciativa, asi como los representantes de las organizaciones de la
sociedad civil y sector privado y productivo con interés en el objeto de la
regulacion.”

2.6 Con Oficio Nro. Memorando Nro. GADDMQ-5M-2024-0414-M de fecha 03
de julio de 2024, el ingeniero Alex Daniel Pérez Cajilema, Secretario de
Movilidad, en atenciéon al Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-1771-O, de 18
de junio de 2024, indico en su parte pertinente:

“(...)En este sentido, conforme lo solicitado por el Director Metropolitano de
Politicas y Planeamiento de la Movilidad y con la finalidad de remitir los informes
técnicos debidamente sustentados, me permito solicitar de la manera mas
comedida, se sirva extender el término para remitir los informes técnicos
pertinentes, en torno al proyecto de "Ordenanza Metropolitana Reformatoria del
Titulo I, del Libro I1.4 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, sobre la regulacion y control de los espectaculos deportivos masivos”;
considerando que esta Secretaria se encuentra revisando y analizando varios
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proyectos de Ordenanzas solicitados por las diferentes comisiones de la
municipalidad, situacion que ha dificultado analizar de manera oportuna su
solicitud. (...)”

2.7 Con Oficio Nro. GADDMQ-5M-2024-2259-O de fecha 09 de julio de 2024, el
ingeniero Alex Daniel Pérez Cajilema, Secretario de Movilidad, en atencion al
Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-1771-0O, de 18 de junio de 2024, indico en su
parte pertinente:

“(...) Por lo expuesto, me permito poner en su conocimiento el Informe 2024, IT-
SM-DMPPM-081 que trata respecto al “INFORME TECNICO DE LA
ORDENANZA SOBRE LA “REGULACION Y CONTROL DE LOS
ESPECTACULOS DEPORTIVOS MASIVOS", elaborado por la Direcciéon
Metropolitana de Politicas y Planeamiento de la Movilidad. (...)”

2.8. En calidad de anexo al Oficio Nro. GADDMQ-SM-2024-2259-O de 09 de julio
de 2024, se remite el INFORME TECNICO DE LA ORDENANZA SOBRE LA
“REGULACION Y CONTROL DE LOS ESPECTACULOS DEPORTIVOS
MASIVOS ", con numero 2024, IT-SM-DMPPM-081, el cual en su parte
pertinente se indica:

“(...) 1. El perimetro de seguridad debera realizar un analisis para que afecte lo
minimo posible el acceso al transporte publico, privilegiando la circulacion de las
troncales. Es decir, se debe constar en el analisis también el acceso preferencial del
transporte publico, sus desvios y el acceso lo mas cercano al transporte publico.

2. Impacto en la Movilidad Urbana: Los espectaculos publicos masivos generan
congestion del trafico, sobrecarga y desabastecimiento del transporte publico,
problemas de estacionamiento, interrupcién de la movilidad local, riesgos de
seguridad vial e impacto ambiental. Estos problemas afectan tanto a los asistentes
como a los residentes, negocios locales y la ciudad en general.

3. Necesidad de Planificacion y Coordinacion: Para abordar los problemas de
movilidad generados por los eventos masivos, se requiere una planificacion y
coordinacién adecuadas entre los organizadores de eventos, las autoridades de
transporte y seguridad, y la implementacion de medidas efectivas.

Estas conclusiones y recomendaciones buscan mejorar la organizacion, seguridad y
movilidad relacionadas con los espectaculos deportivos masivos en Quito,
promoviendo una experiencia mas segura y ordenada para todos los asistentes y
residentes. (...)".

2.9 Mediante Resolucion Nro. SGC-ORD-022-CDR-004-2024, notificada a través
del Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-1983-O de 10 de julio de 2024, la doctora
Libia Rivas Ordonez, certifico que la Comision de Deporte y Recreacion, en
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sesion No. 022- Ordinaria realizada el dia lunes 8 de julio de 2024, durante el
tratamiento segundo punto del orden del dia resolvio:

“Solicitar a la Secretaria de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos; vy,
Secretaria de Movilidad que presenten hasta el dia viernes, 12 de julio de 2024 el
informe técnico requerido en Sesion Extraordinaria No. 001 de 17 de junio de 2024
de la Comision, sobre la "Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Titulo I, del
Libro II.4 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, sobre la
regulacion y control de los espectaculos deportivos masivos.”.

2.10 Mediante Circular Nro. GADDMQ-SGSCGR-2024-0359-C de fecha 12 de
julio de 2024, el sefior Agustin Burbano Lara de Vasconez, Secretario General
subrogante perteneciente a la Secretaria General de Seguridad Ciudadana y
Gestion de Riesgos, menciono en su parte pertinente:

“(...) Con este antecedente me permito adjuntar el informe técnico solicitado y
designar al Abg. Javier Andrés Borja Ortiz, Jefe de la Unidad de Control de Sitios
Generadores de Inseguridad como delegado para participar en las mesas técnicas
para analizar la propuesta de ordenanza sobre espectaculos deportivos que la
Comision de Deporte y Recreacion lleva adelante. (...)".

2.11 A través de Resolucién Nro. SGC-EXT-002-CDR-006-2024 notificada a través
del Oficio Nro. GADDMQ-5GCM-2024-2675-O de 11 de septiembre de 2024, la
doctora Libia Rivas Ordodfiez, certificd que la Comision de Deporte y Recreacion,
en sesion No. 002, extraordinaria, llevada a cabo el dia martes, 10 de septiembre
de 2024, durante el tratamiento del primer punto del orden del dia resolvio:

“Disponer la prérroga de treinta (30) dias para la emision del informe para primer
debate del proyecto de "Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Titulo I, del
Libro II.4 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, sobre la
regulacion y control de los espectaculos deportivos masivos”, con el fin de
desarrollar mesas de trabajo para el tratamiento de las observaciones, con la
participacion de los integrantes de la Comisién o sus delegados, las y los
funcionarios de las dependencias metropolitanas vinculadas al objeto de la
iniciativa, asi como los representantes de las organizaciones de la sociedad civil y
sector privado y productivo con interés en el objeto de la regulaciéon.”

2.12 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-DC-AMGB-2024-0402-O, de fecha 07 de
octubre de 2024, el sefior concejal Bernardo Abad Merchdn solicita en su parte

pertinente:

“(...) Una vez que se han recabado las observaciones de las dependencias
metropolitanas relacionadas con el asunto a regularse, solicito a usted, sefora
Secretaria General, que se sirva disponer la preparacion (sic) del informe para
primer debate del proyecto de ordenanza de la referencia, para ser puesto a
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consideracion de la Comision en su Sesion Extraordinaria No. 003, prevista para el
9 de octubre de 2024. (...)".

2.13 Por disposicion del sefior Concejal Bernardo Abad Merchdn, Presidente de la
Comision de Deporte y Recreacion, la Secretaria General del Concejo Metropolitano
convoco a la sesion No. 003 Extraordinaria de 09 de octubre de 2024 de la comision
en mencion, en la que se incluyé como primer punto de orden del dia el
“Conocimiento del informe para primer debate y del texto del proyecto de
"Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Titulo I, del Libro 1.4 del Cdédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, sobre la regulacién y control de
los espectaculos deportivos masivos'; y, resolucion al respecto.”, resolvio:

“Aprobar el proyecto de Informe de la Comision de Deporte y Recreacion y el

texto final de ordenanza para que el Concejo Metropolitano de Quito conozca y
trate en Primer Debate, el proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA DEL TITULO I, DEL LIBRO IL4 DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, SOBRE
LA REGULACION Y CONTROL DE LOS ESPECTACULOS DEPORTIVOS
MASIVOS “.

Se autoriza a la Secretaria de la Comision para que realice los cambios de forma,
renumeracion y de técnica legislativa que se requieran al Informe y texto final del

Proyecto de Ordenanza”.
3. BASE NORMATIVA:
La Constitucion de la Republica del Ecuador dispone:

“Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del
territorio nacional. Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los

consejos provinciales y los consejos regionales”.

“Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: (...) 7. Planificar, construir
y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, asi
como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo,

de acuerdo con la ley”.
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“Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos autonomos ejerceran las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean
aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las

adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias”.

El Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD) senala:

“Art. 323.- Aprobacidon de otros actos normativos.- El érgano normativo del
respectivo gobierno auténomo descentralizado podra expedir ademas, acuerdos
y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que seran
aprobados por el 6rgano legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria,
en un solo debate y seran notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer
su publicaciéon en cualquiera de los medios determinados en el articulo

precedente, de existir mérito para ello.”
El Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito establece:

“Articulo 30.- Comisiones permanentes. - Son comisiones permanentes del
Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, las
siguientes: [...] 2.- Eje social: [...] ¢) Comisién de Deporte y Recreacion; (...)".

“Art. 31.- Ambito de las comisiones. - Los deberes y atribuciones de las
comisiones, son las determinadas en la normativa nacional y metropolitana

vigente dentro de su ambito de accion correspondiente, detallado a continuacion:

Para el ejercicio de la facultad legislativa, cada una de las comisiones podra
coordinar con los actores relacionados con sus ambitos. (...) Eje social (...) c)
Comision de Deporte y Recreacion: Estudiar, elaborar y proponer al Concejo
proyectos normativos para el desarrollo deportivo y recreacional de la poblacion

del Distrito con la finalidad de promover un estilo de vida sana y de calidad.
(...)".

“Articulo 67.16.- Expedientes e informes. - Los proyectos de informe de los
proyectos de ordenanzas o resoluciones seran elaborados por la Secretaria
General del Concejo, por solicitud del presidente o presidenta de la comision y
se deberan adjuntar a la convocatoria de sesion, para su correspondiente revision,

inclusién de observaciones, aprobacién y suscripcion.

Una vez aprobado, las concejalas y concejales no podran retener un expediente o

informe para su suscripcion por mas de 48 horas, salvo fuerza mayor
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debidamente comprobada y justificada ante el presidente o presidenta de la

comision.

En caso de presentarse informe de minoria, este debera ser redactado por el o los
proponentes del informe y una vez suscrito, sera puesto en conocimiento de la

Secretaria del Concejo”.

“Articulo 67.17.- Contenido de los informes.- Los informes contendran el
nombre de la comision, fecha, miembros de la comision, objeto, el detalle de los
antecedentes, la relacion cronoldgica de los hechos, el fundamento juridico y
técnico, resumen de las observaciones presentadas por las y los concejales y por
la ciudadania, andlisis y razonamiento realizado por los miembros de la
comision, las recomendaciones y conclusiones, resolucion y certificacion de la
votacion, nombre y firma de las y los concejalas que suscriben el informe, que

serviran de base para que el Concejo o el alcalde o alcaldesa tomen una decision”.
4. ANALISIS Y RAZONAMIENTO:

Durante la Sesién Extraordinaria No. 003 de la Comision de Deporte y Recreacion
realizada el 09 de octubre de 2024, en el tratamiento del primer punto del Orden
del Dia, el mismo que ha establecido: “Conocimiento del Informe para Primer
Debate y del texto del Proyecto de "Ordenanza Metropolitana Reformatoria del
Titulo I, del Libro I1.4 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, sobre la regulacion y control de los espectaculos deportivos masivos";
y, resolucion al respecto.”; el Presidente de la Comision de Deporte y Recreacion,
concejal Bernardo Abad Merchan, solicita al doctor Diego Cevallos que proyecte
la matriz de observaciones que se han efectuado dentro del Proyecto de
Ordenanza en debate, las mismas que fueron recopiladas en una matriz, la cual
se proyecta a continuacion:
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Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Titulo I, del Libro I1.4 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, sobre la
regulacion y control de los espectaculos deportivos masivos

Entidad / Dependencia Fecha Lugar / Oficio Observaciones Comentario

/ Persona
Secretaria General de | 12 de julio | Circular No.  GADDMQ- | 1. En el Articulo 1 se sugiere | 1. Se acoge, se modifica el texto en el
Seguridad Ciudadana y | de 2024 SGSCGR-2024-0359-C analizar la posibilidad de establecer | siguiente sentido:

Gestion de Riesgos

que tanto nifios, nifias y
adolescentes paguen el 50 % del
valor, exceptuando a nifios de 2
afios o menos, que pueden
permanecer en brazos de sus
padres. Esto, en razoén de que los
nifios de 3 a 12 afios pueden
requerir ocupar asientos y esto, sin
duda, distorsionaria el aforo, pues
habria una cantidad de boletos
vendida, pero un numero mayor de
puestos utilizados.

Se podria incluir no solamente el
beneficio para nifios, nifias y
adolescentes sino también
especificar que el 50 % se puede
aplicar a personas de la tercera edad
y personas con alguna
discapacidad.

“Articulo 1.- Sustitiyense las letras g)
y h) del Articulo 803 del Cddigo
Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, por las
siguientes:

“g. Taquilla: Es el nimero total de
entradas autorizadas por la
dependencia metropolitana
responsable en materia tributaria, que
incluye entradas valoradas, cortesias y

gratuidades, ineluyendo—las—que
corresponden-a-niftos-y-nifias; y que,

en ningun caso, podran sobrepasar el
aforo del escenario deportivo. Se

lord " o |

h. Boleto: Es el documento fisico o
electronico que habilita a su portador a
ingresar a un escenario deportivo y a
hacer uso de un puesto ubicado en este.
Las nifias y nifios, entre 3 v 12 afios,
los adolescentes pagaran el valor
correspondiente al 50 % del boleto de
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un adulto,_beneficio _que también
podra ser extendido a personas de la
tercera _edad v a personas con
discapacidad debidamente
acreditada. Se entendera por
adolescente a la persona, de ambos
sexos, entre doce y dieciocho afios de
edad, conforme lo previsto en el
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia.”




Secyelaria
General del
Concejo

i Quito

Alcaldia Metropolitana

En el Articulo 2 se sugiere
remplazar: "seran responsables de
realizar campafas de
sensibilizacion anuales en temas de
violencia y cultura de paz" por: "
seran responsables de realizar
campafias de  sensibilizacion
anuales en temas de violencia y
cultura de paz, medidas de
seguridad y riesgos, violencia de
género, reciclaje y manejo de
residuos.

Se sugiere incluir al final del
articulo: "la cual determinara los
criterios técnicos, alcance, duracion
y contenidos de la campafia", a fin
de que la normativa tenga una
aplicabilidad  concreta, caso
contrario es dificil llegar a
determinar estos criterios entre
varias entidades privadas.

2. Se acoge, se modifica el texto en el
siguiente sentido:

“Articulo 805.- Campaiias de
sensibilizacion sobre violencia y
cultura de paz.- Los propietarios de
escenarios deportivos y los
organizadores de espectaculos
deportivos, seran responsables de
realizar campaias de sensibilizaciéon
anuales en temas de violencia y
cultura de paz, medidas de
seguridad v _riesgos, violencia de
género, reciclaje vy manejo de
residuos. Las campafias se realizaran
en coordinacion con la Secretaria
Metropolitana competente en materia
de Seguridad Ciudadana y Gestion de
Riesgos, la_cual determinara los
criterios técnicos, alcance, duracién
y contenidos de la campaia.”

En el Articulo 4, se sugiere incluir
al final del texto el siguiente
parrafo: "Para la determinacion de
aforo autorizado la Comision

3. Se acoge, se modifica el texto en
el siguiente sentido:

“Articulo 4.- Sustituyese el
Articulo 806 del Cédigo Municipal
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utilizara la metodologia
determinada por la secretaria
encargada de la  seguridad

ciudadana y la gestion de riesgos.

para el Distrito Metropolitano de
Quito, por el siguiente:

“Articulo 806.- Comision Técnica de
Aforo.- Créase la Comision Técnica
de Aforo, que serd la encargada de
determinar el aforo de los escenarios
deportivos masivos del Distrito
Metropolitano de Quito. La Comision
Técnica de Aforo estara conformada
por un delegado de la Secretaria
Metropolitana competente en materia
de Seguridad Ciudadana y Gestion de
Riesgos, un delegado designado por el
propietario del escenario deportivo, y
un delegado del Cuerpo de Bomberos
del Distrito Metropolitano de Quito,
quien la presidira.

Para la determinacion de aforo
autorizado, la Comision utilizara la
metodologia determinada por la
Secretaria __encargada de la
Seguridad Ciudadana vy la Gestion

de Riesgos.”
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En el Articulo 5, remplazar
"pancartas" por "mapas
informativos".

4. Se acoge, se modifica el texto en
el siguiente sentido:

Articulo 5.- Sustitiyese el inciso
segundo del Articulo 809 del
Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, por el
siguiente:

“El organizador o responsable del
evento  deberd colocar mapas
informativos en los exteriores de cada
acceso para indicar con claridad a qué
localidad y puestos conduce. Las
dimensiones y caracteristicas de las
pancartas de sefializacion seran
definidas por la Comision Técnica de
Seguridad.”

En el Articulo 6 reemplazar al
inicio del Articulo "Los
propietarios", por "Los propietarios
o responsables" a fin de guardar
armonia con el Articulo 7 de la
Reforma y debido a que no siempre
los propietarios de escenarios
deportivos son responsables de su
administracion o mantenimiento,
por ejemplo: comodato.

Asi mismo, agregar luego de
"monitores" "y demds recursos
tecnologicos definidos, conforme a
la normativa correspondiente".

5. Se acoge, se modifica el texto en el
siguiente sentido:

“Articulo 6.- Sustituyese el inciso
segundo del Articulo 812 del Codigo
Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, por el
siguiente:

“Los propietarios 0_responsables de
los escenarios deportivos deberan
instalar una sala de control, accesible
para los organizadores y autoridades
de control local y nacional, equipada
con monitores y demds recursos
tecnologicos definidos conforme a la

normativa __ correspondiente para
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observar  las  actividades  que
reproducen todas las camaras durante
todo el especticulo deportivo,
enlazada con el Servicio Integrado de
Seguridad ECU 911.”

En el articulo 7, incluir al final: "o
ante las instancias internacionales
correspondientes (FIFA y
COMEBOL) a fin de verificar el
numero de periodistas acreditados y
descontar esta cantidad del aforo
total autorizado".

6. Se acoge, se modifica el texto en el
siguiente sentido:

Articulo 7.- Sustitiiyese el Articulo
816 del Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, por el
siguiente:

“Articulo 816.- Condiciones para las
areas de  transmision.- Los
propietarios o responsables de los
escenarios deportivos deberan brindar
al personal de prensa acreditado, las
facilidades necesarias para su ingreso,
ubicacion, y acceso a tecnologias de la
informacién y comunicacidon para el
desarrollo de su labor, en todos los
sectores del escenario, para lo cual
entregaran una acreditacion registrada
con anticipacién ante la Secretaria
Metropolitana responsable en materia
de Seguridad Ciudadana y Gestion de
Riesgos o __ante las _instancias
insternacionales correspondientes
(FIFA y COMEBOL) a fin de
verificar el nimero de periodistas
acreditados v descontar esta
cantidad del aforo total autorizado.”
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En el Articulo 11 considerar la
posibilidad de que la gratuidad se
dé solo a partir de los 2 afos de
edad o menos, por razones de
distorsion de aforo por presencia de
nifos y nifias ocupando asientos.
Ademas, los escenarios deportivos
son sitios donde se consumen
bebidas de moderacion, en otros
paises mas desarrollados se evita
que en los lugares donde haya
menores de edad, se pueda comprar
alcohol.

7. Se acoge parcialmente, se
modifica el texto en el siguiente
sentido:

“Articulo 11.- Sustitayese el inciso
primero del Articulo 826 del
Cddigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, por el
siguiente:

“Articulo 826.- Ingreso gratuito de
menores de hasta 2 afios.- Los
organizadores de espectaculos
deportivos masivos pedran permitir el
ingreso gratuito de nifios y nifias de
hasta 2 afios de edad, acompafiados
de un adulto.”
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Secretaria de Movilidad

9 de julio
de 2024

Informe técnico No.
DMPPM-081

IT-SM-

Se debe analizar la posibilidad de
que la Agencia Metropolitana de
Transito, o la instancia pertinente,
cuantifique y valore los costos del
operativo de transito asociado a la
congestiéon y estos valores sean
cargados a los promotores de los
eventos. La AMT junto a la EPMTP
presentard un analisis economico
financiero, de los gastos adicionales
que representa el despliegue
operacional para el control vy
gestion en estos espectaculos, el
mismo que debera ser proporcional
a la magnitud del evento y al efecto
del trafico sobre la zona.

8. No se acoge, toda vez que la
propuesta implicaria la generacion
de una tasa a través de la cual se
retribuyan los costos en los que
incurre la ciudad por la prestacion
del servicio, sin embargo, esto al
tratarse de un asunto tributario solo
podria ser planteado por iniciativa
del sefior Alcalde.
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Concejal Bernardo Abad
Merchan

2 de
septiembre
de 2024

Mesa de trabajo de la Comision
de Deporte y Recreacion

El 12 de agosto de 2024 se emitio la
Resolucion No. SISECU911-DG-
2024-005, de la Direccién General
del Servicio Integrado de Seguridad
ECU 0911, que establece Ila
interoperabilidad de los sistemas y
plataformas tecnologicas publicas
nacionales y locales, y privadas con
el Servicio Integrado de Seguridad
ECU 911 para la prestacion de
servicios de emergencias, por lo
que es importante incorporar esta
norma en considerandos, como
base normativa justificativa de la
propuesta de interoperabilidad de
los sistemas de video vigilancia en
escenarios  deportivos con el
ECU911.

9. Se acoge, se
modificacion en el
propuesto:

“Que, 12 de agosto de 2024 se emitio
la_Resolucion No. SISECU911-DG-
2024-005, de la Direccion General
del Servicio Integrado de Seguridad
ECU 911 que establece la
interoperabilidad de los sistemas y
plataformas tecnoldgicas publicas
nacionales y locales vy privadas con el
Servicio Integrado de Seguridad
ECU 911 para la prestacion de
servicios de emergencia;”

incorpora
sentido

Direccion Metropolitana
de Deporte y Recreacion

2 de
septiembre
de 2024

Mesa de trabajo de la Comision
de Deporte y Recreacion

Respecto del tema de aforo, sugiere
que la Comision de Aforo publique
la informacion relacionada con el
aforo autorizado para cada evento
deportivo, lo cual facilitaria la toma
de decisiones publicas. En ese
contexto, la Direccién
Metropolitana de Deporte y
Recreacion podria ser participe.

10. Se acoge, se incorpora un inciso
al Articulo 806, senalando:
“El__aforo definido para cada
espectaculo deportivo sera
publicado por la Comision Técnica
de Aforo en la pagina web
institucional de la  Secretaria
Metropolitana competente en
materia de Seguridad Ciudadana v
Gestion de Riesgos.”
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Respecto de la sefalizacion
conforme la Normativa ISO es del
2013, no 2011.

11. No se acoge, toda vez que el
texto vigente sefiala que se aplicara
la Norma ISO de 2011 o la que la
sustituya.

Camaras bajo las condiciones
técnicas y con interoperabilidad de
acuerdo con la norma técnica
nacional. No sefalar que las
camaras seran a color.

12. Se acoge, se modifica el Articulo
812 del Codigo Municipal, por el
siguiente:

“Articulo  812.- Camaras de
seguridad.- El interior y exterior de
todo escenario en el que se desarrollen
espectaculos  deportivos  masivos
deberd estar equipado con cdmaras
que cumplan los estindares técnicos
definidos por las autoridades
competentes, montadas en posiciones
fijas con posibilidad de rotacién y
oscilacion.

Los propietarios o responsables de los
escenarios deportivos deberan instalar
una sala de control, accesible para los
organizadores y autoridades de control
local y nacional, equipada con
monitores 'y  demas  recursos
tecnologicos definidos, conforme con
la normativa correspondiente para
observar  las  actividades  que
reproducen todas las cdmaras durante
todo el espectaculo deportivo,
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enlazada con el Servicio Integrado de
Seguridad ECU 911.”

Separacion de espectadores de la
zona de juego, lo que se propone en
el marco de cultura de paz es
sugerir estrategias de
sensibilizacion 'y  convivencia
adecuada.

13. Se acoge, se modifica el
Articulo 815 del Cédigo Municipal,
incorporando un inciso final segin
el siguiente texto:

“Sin_perjuicio de lo anterior, el
Gobierno Autéonomo
Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito coordinara
acciones con los propietarios de
escenarios deportivos y con los
promotores de espectaculos
deportivos masivos, para la
implementacion de estrategias de
sensibilizacion A convivencia
adecuadas.

Deberiamos enfocarnos en
condiciones de acceso para
tecnologias de la informacion y
comunicacion.

14. No se acoge, pues la redaccion
actual del Articulo contenido en el
Proyecto de Ordenanza ya hace
referencia a la necesidad de
garantizar el acceso a las
tecnologias de la informacion vy
comunicacion.
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Deben tener un plan de
comunicacion 'y un plan de
seguridad y actividad economica,
para no generar afectacion a la
ciudadania.

15. Se acoge, modificandose el inciso
final del Articulo 833:

“Articulo 833.- Establecimiento del
perimetro de seguridad.- Con una
anticipacion minima de setenta y dos
horas a la realizacion del espectaculo
deportivo, la Comision Técnica de
Seguridad definirda la necesidad de
establecer un perimetro de seguridad y
los elementos basicos de los planes de
contingencia y seguridad en relacion
con el escenario deportivo, con base
en la expectativa de asistencia de
espectadores y otros parametros que
definan los niveles de riesgo del evento
y seguridad, tales como:
infraestructura y accesos, articulos
prohibidos, personas y grupos de
atencion prioritaria.

El perimetro de seguridad y los
elementos del Plan de Contingencia y
del Plan de Seguridad seran
responsabilidad del organizador del
evento, contaran con profesionales de
seguridad privada en coordinacion con
las autoridades de control local, y
deberan instalarse cumpliendo con lo
dispuesto en el anexo técnico del
presente Titulo.

Al momento de instalar el perimetro de
seguridad, el organizador del evento
debera encargarse de causar la menor
afectacion posible a quienes tengan
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viviendas, locales u oficinas en el
interior del mismo. En tal sentido, los
organizadores del evento deberan
contar con un Plan de Comunicacion
que sera implementado
conjuntamente con el Gobierno
Autonomo __ Descentralizado _ del
Distrito__Metropolitano _de _Quito
para comunicar oportunamente a la
ciudadania, sobre las medidas de
seguridad por implementarse.




Secyelaria
General del
Concejo

~ «
.'. Q b
|

Alcaldia Metropolitana

Publicidad externa en el escenario
deportivo debe cumplir con
licenciamiento correspondiente.

16. Se acoge, se incorpora un Articulo
816.1 al Proyecto, al tenor del
siguiente texto:

“Articulo 816.1.- Publicidad exterior
fija_en_escenarios deportivos.- Los
escenarios deportivos que cuenten
con publicidad que conforme la
Normativa Metropolitana vigente se
enmarque en los casos que requieren
de la obtencion de la respectiva
licencia metropolitana urbanistica
de publicidad exterior fija, deberan
contar con las respectivas licencias
metropolitanas, las cuales seran
expuestas a  las  autoridades
competentes en los controles anuales
que se efectien a los escenarios
deportivos de conformidad con lo
previsto en el Articulo 817 de este

Cédigo.”

Instituto del Cemento y
Hormigon

2 de
septiembre
de 2024

Mesa de trabajo de la Comision
de Deporte y Recreacion.

Establecer un mecanismo a través
del cual se puedan acreditar
entidades colaboradoras para la
verificacion de la sismo resistencia.
Incorporar una Disposicion
Transitoria para habilitar el
mecanismo de control en un plazo
determinado.

17. Se acoge, se incorpora una
Disposicion Transitoria tercera al tenor
del siguiente texto:

“Tercera.- En el plazo de tres (3)
meses a partir de la vigencia de la
presente Ordenanza, la Agencia
Metropolitana de Control emitira
un_informe en el que determine la
posibilidad de efectuar directamente
los _controles previstos en _esta
Ordenanza vy en el Articulo 2596 del
Codigo  Municipal, o si de
conformidad con la referida norma




Secyelaria
General del
Concejo

i Quito

Alcaldia Metropolitana

se_requiere acudir _al régimen de
entidades colaboradoras, caso en el
cual establecera un cronograma
para la seleccion de la o las entidades
colaboradoras que _efectuaran el
control.”
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Posterior a dicha explicacion, el sefior Presidente de la Comision, da la palabra al
concejal Wilson Merino, quien indica que esta de acuerdo en No acoger la
observacion de la ANT, en razon a la tasa, para no caer en vicios de ilegalidad,
puesto que es una atribucion del sefior Alcalde. También indica que la Matriz que
contiene las observaciones debe ser insertada en el Informe de Comision.
Posterior a ello, la concejala Blanca Paucar, indica que no tiene ninguna
observacion puesto que dichos documentos han sido revisados anteriormente.
Desde la Silla Vacia indican que se acogen a la sugerencia de incluir la Matriz de
observaciones. Acto seguido, el Presidente otorga la palabra a Fernanda Yépez,
Directora Metropolitana de Deporte y Recreacion, agradece el que la Comision
haya acogido las observaciones efectuadas. Finalmente, la concejala Blanca
Paucar indica que existe un error de forma en el Titulo, y solicita que el mismo

sea corregido, posterior a la proyeccion del Informe.

Desde Secretaria, se informa que con fecha 09 de octubre de 2024 se han
receptado desde el despacho del concejal Presidente, Bernardo Abad Merchan
los oficios 1) GADDMQ-DC-AMGB-2024-0405-O y, 2) GADDMQ-DC-AMGB-
2024-0406-0, los cuales tienen como asunto “Insumos para el Informe de Primer
Debate de "Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Titulo I, del Libro I1.4 del Cédigo
Municipal para el Distrito (sic) Metropolitano de Quito, sobre la Regulaciéon y Control

de los Espectaculos Deportivos Masivos.”, los mismos que tenian como objetivo
poner en conocimiento de todos los concejales, funcionarios y acreditados a la
Silla Vacia convocados a la Sesion Extraordinaria Nro. 003 de la Comision de
Deporte y Recreacion, las versiones finales de la matriz de observaciones asi

como el texto final del Proyecto de Ordenanza.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

En el marco de sus competencias, la Comision de Deporte y Recreacion, una vez
revisada y analizada en su integralidad, la documentaciéon que reposa en el
expediente; las observaciones formuladas por las y los Concejales
Metropolitanos; los informes técnicos y juridicos emitidos por las entidades
municipales competentes y el texto del Proyecto de “ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA DEL TiTULO I, DEL LIBRO I1.4 DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, SOBRE LA REGULACION Y CONTROL DE LOS ESPECTACULOS

www.quito.gob.ec ) 7’ \ 22 )/
Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext.; 12244-47 élﬂﬁ[ fi&&%fi




Secrelaria
General del
Concejo

i Quito

Alcaldia Metropolitana

DEPORTIVOS MASIVOS.”; durante la Sesion Extraordinaria No. 003, de 09 de
octubre de 2024, recomienda que el presente Proyecto de Ordenanza sea

conocido y tratado en Primer Debate por el Concejo Metropolitano de Quito.

Esta Comision no se pronuncia respecto del contenido de la documentacién en lo
que se refiere a cuestiones de orden técnico, los mismos que son de exclusiva
responsabilidad de las unidades correspondientes y de los servidores que

suscriben tales documentos.

El presente informe es emitido en el marco de las competencias de esta Comision,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 31 del Cédigo Municipal para

el Distrito Metropolitano de Quito.

6. RESOLUCION DE LA COMISION:

La Comision de Deporte y Recreacion, en Sesion Extraordinaria No. 003 realizada
el 09 de octubre de 2024, luego de analizar la documentacion que reposa en el

expediente y el texto del Proyecto de Ordenanza, resuelve:

“Aprobar el proyecto de Informe de la Comision de Deporte y Recreacion y el
texto final de ordenanza para que el Concejo Metropolitano de Quito conozca y
trate en Primer Debate, el proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA DEL TITULO I, DEL LIBRO IL4 DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, SOBRE
LA REGULACION Y CONTROL DE LOS ESPECTACULOS DEPORTIVOS
MASIVOS “.

Se autoriza a la Secretaria de la Comision para que realice los cambios de forma,

renumeracion y de técnica legislativa que se requieran al Informe y texto final del
Proyecto de Ordenanza”.

7. PONENTE DEL INFORME:

El Concejal Metropolitano Bernardo Abad Merchén, Presidente e integrante de
la Comision de Deporte y Recreacion, serd el Ponente del presente Informe de

Comision, durante el desarrollo del Primer Debate.
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8. SUSCRIPCION DEL INFORME:

Los miembros integrantes de la Comision de Deporte y Recreacion, abajo
firmantes, aprueban el 09 de octubre de 2024, el Informe de la Comisidn, con sus

respectivos anexos, para lo cual suscriben el presente Documento.

S
GORKY BERNARDO ABAD
CHAN

Bernardo Abad

Presidente de la Comision de Deporte y Recreacion

Blanca Paucar

Integrante de la Comision de Deporte y Recreacion

Wilson Merino

Integrante de la Comision de Deporte y Recreacion
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COMISION DE DEPORTE Y RECREACION

En mi calidad de delegado de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de
Quito a la Secretaria de la Comision de Deporte y Recreacién, me permito

certificar lo siguiente:
CERTIFICACION DE LA VOTACION:

Que el presente Informe de la Comision fue debatido y aprobado en la sesion
extraordinaria No. 003, realizada el 09 de octubre de 2024, en el pleno de la
Comision de Deporte y Recreacion, con la votacidon de los Concejales: Bernardo
Abad, Blanca Paucar y Wilson Merino; de conformidad con el siguiente detalle:
AFIRMATIVOS: TRES (3). NEGATIVOS: CERO (0). ABSTENCIONES: CERO
(0). BLANCOS: CERO (0). CONCEJALES AUSENTES EN LA VOTACION:

CERO (0).
No.| CONCEJAL | AFIRMATIVOS | NEGATIVOS | ABSTENCIONES | BLANCOS | AUSENTE
1 Bernardo Abad 1 ——- — —— ===
1
2 Blanca Paucar J— o —-
3 Wilson Merino 1 J— - —- -
TOTAL 3 0 0 0 —

Quito D.M.,, 09 de octubre de 2024

Abg. Diana Toapanta

¥ i rnado el ect r 6ni canente por
& DI 'ANA"CARCL| NA
¥ TOAPANTA LOTERO

Funcionaria Delegada a la Secretaria de la Comision de Deporte y Recreacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece, en su Articulo 24, que
las “personas tienen derecho a la recreacion y al esparcimiento, a la practica del deporte y al
tiempo libre.” Asi mismo, la Carta Constitucional, en su Articulo 393 prevé que “El Estado
garantizard la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacién y la comision de infracciones y delitos (...).”

Por su parte, el Articulo 84, letras o) y p), del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en adelante “Cootad™), sefiala que es funcion de
los Gobiernos Autonomos Descentralizados de los Distritos Metropolitanos, entre otras, las
de “Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdmicas,
empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcion
territorial metropolitana con el objeto de precautelar el desarrollo ordenado de las mismas” y
“Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad del Distrito Metropolitano.”

En ese contexto, el 20 de julio de 2012 fue sancionada la Ordenanza Metropolitana
No. 267, a través de la cual se establece la regulacion y control de los espectaculos publicos
masivos. En 2019, el Concejo Metropolitano de Quito realiza un proceso de codificacion de
su Normativa Metropolitana e integra las disposiciones de la Ordenanza Metropolitana No.
267 al Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, especificamente en el
Titulo I, del Libro I1.4, “Del Deporte™.

La Comision de Deporte y Recreacion, en Sesion Ordinaria No. 002 de 12 de junio
de 2023, aprobd su Plan de Trabajo de conformidad con lo previsto en el Codigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, definiendo que en materia legislativa se efectuaria
una “revision de la Normativa Metropolitana relacionada con los Espectaculos Deportivos
Masivos”, en funcion de lo cual se efectuaron las siguientes acciones:

- Se recibieron informes de la Secretaria General de Seguridad Ciudadana y
Gestion de Riesgos sobre los resultados de la implementacion de la Normativa
Metropolitana relacionada con el desarrollo de Espectaculos Deportivos Masivos.
En Sesion Ordinaria No. 016, de 19 de febrero de 2024, la Secretaria presentd sus
propuestas puntuales de reforma a la Normativa Metropolitana con base en su
experiencia en la materia.

- Serecibio en Comision General a organizaciones deportivas y sociales interesadas
en contribuir al analisis de la Regulacion existente en la materia:

o En Sesion Ordinaria No. 13, de 8 de enero de 2024, se recibid a los
representantes de Sociedad Deportiva Aucas, quienes expusieron sobre la



necesidad de establecer mecanismos de coordinacion interinstitucionales
con el fin de facilitar el desarrollo de los espectaculos deportivos masivos
a través de la implementacion de corredores seguros entre las estaciones
de los Subsistemas Metropolitanos de Transporte Publico y los escenarios
deportivos, en particular en relacion con las estaciones de la Primera
Linea del Metro de Quito. En ese contexto, ademas, con fecha 2 de febrero
de 2024 se efectu6 una inspeccion al Estadio Gonzalo Pozo Ripalda, de
propiedad de Sociedad Deportiva Aucas, para analizar la implementacién
de un corredor seguro en un evento en este escenario deportivo.

o En Sesion Ordinaria No. 018, de 1 de abril de 2024, se recibio en Comision
General a los representantes del Instituto Ecuatoriano del Cemento y del
Hormigon, quienes expusieron la necesidad de desarrollar procesos
efectivos de evaluacion de la calidad constructiva de los escenarios donde
se desarrollan espectaculos deportivos masivos en el Distrito
Metropolitano de Quito.

Con estos antecedentes, el presente Proyecto de Ordenanza Metropolitana
Reformatoria del Titulo I, del Libro I1.4, sobre la Regulacion y Control de los Espectaculos
Deportivos Masivos, propone la incorporacion en la Normativa Metropolitana de Reformas
que, con base a la experiencia institucional en la regulacion de este tipo de espectaculos a
partir del afio 2012, son necesarias implementar con el fin de mejorar la calidad organizativa
de este tipo de eventos en la ciudad, garantizando la vida e seguridad de las personas, no solo
dentro de los escenarios deportivos, sino en sus entornos, a través de la institucionalizacion
de los mecanismos institucionales que se han venido implementando sin base normativa en
los ultimos afios.



Que

Que

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante “Constitucién™), en su
Articulo 3, nimero 8, sefiala que es deber del Estado, entre otros, el de “Garantizar a
sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral (...)”;

la Constituciéon, en su Articulo 24, sefala que las “personas tienen derecho a la
recreacion y al esparcimiento, a la practica del deporte y al tiempo libre.”;

el Articulo 393 de la Constitucion dispone: “El Estado garantizara la seguridad
humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia
pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos (...)”;

el Articulo 84, letras 0) y p), del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (en adelante “Cootad”), establece que como funcion
de los Gobiernos Autébnomos Descentralizados metropolitanos, entre otras, las de
“Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdémicas,
empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la
circunscripcion territorial metropolitana con el objeto de precautelar el desarrollo
ordenado de las mismas™ y “Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades
deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad del distrito metropolitano.”;

la Ley Organica para la Gestion Integral de Riesgos de Desastres en su Articulo 10,
nimeros 2) y 3), en relacion con las competencias de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados en la Prevencion del Riesgo de Desastres, prevé: “2. Intervenir con
estrategias, politicas y acciones sobre el riesgo, la vulnerabilidad, las capacidades, el
nivel de exposicion o en todas estas. 3. Implementar, de conformidad con sus
competencias exclusivas y concurrentes, codigos, normas de construccion, medidas
de adaptacion al cambio climatico, sistemas de alerta y sistema de informacion. (...)”;

el 12 de agosto de 2024 se emiti6 la Resolucion No. SISECU911-DG-2024-005, de
la Direccion General del Servicio Integrado de Seguridad ECU 911, que establece la
interoperabilidad de los sistemas y plataformas tecnoldgicas publicas nacionales y
locales, y privadas con el Servicio Integrado de Seguridad ECU 911 para la prestacion
de servicios de emergencias; y,

la actual Normativa del Codigo Municipal que contiene la Regulacion y control de
los espectaculos deportivos masivos fue emitida en el ano 2012, y requiere de
modificaciones puntuales en funcion de las recomendaciones de las entidades



metropolitanas que intervienen en el proceso de licenciamiento de este tipo de
espectaculos y en su control, por lo que, a través de la presente, se concretan estas
reformas en la Normativa Metropolitana.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 7, 87, letra a), y 322 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, el
Articulo 8 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,
expide la siguiente:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL TiTULO I, DEL
LIBRO I1.4 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, SOBRE LA REGULACION Y CONTROL DE
LOS ESPECTACULOS DEPORTIVOS MASIVOS

Articulo 1.- Sustitiyense las letras g) y h) del Articulo 803 del Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, por las siguientes:

“g. Taquilla: Es el numero total de entradas autorizadas por la dependencia
metropolitana responsable en materia Tributaria, que incluye entradas valoradas,
cortesias y gratuidades, y que, en ningun caso, podran sobrepasar el aforo del
escenario deportivo.

h. Boleto: Es el documento fisico o electronico que habilita a su portador a ingresar
a un escenario deportivo y a hacer uso de un puesto ubicado en este. Las nifias y
ninios, entre 3 y 12 anos, y los adolescentes pagaran el valor correspondiente al 50
% del boleto de un adulto, beneficio que también podra ser extendido a personas de
la tercera edad y a personas con discapacidad debidamente acreditada. Se entendera
por adolescente a la persona, de ambos sexos, entre doce y dieciocho arios de edad,
conforme lo previsto en el Codigo de la Niniez y Adolescencia.”

Articulo 2.- Sustitiyese el Articulo 805 del Coédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, por el siguiente:

“Articulo 805.- Campaiias de sensibilizacion sobre violencia y cultura de paz.- Los
propietarios de escenarios deportivos y los organizadores de espectaculos deportivos,
seran responsables de realizar campafias de sensibilizacion anuales, en temas de
violencia y cultura de paz; medidas de seguridad y riesgos; violencia de género;
reciclaje; y, manejo de residuos. Las campaiias se realizardn en coordinacion con la
Secretaria Metropolitana competente en materia de Seguridad Ciudadana y Gestion
de Riesgos, la cual determinara los criterios técnicos, alcance, duracion y contenidos
de la campafia.”

Articulo 3.- Incorpdrase un inciso, a continuacion del inciso primero del Articulo 807 del
Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, al tenor del siguiente texto:



“En funcidn del nivel de riesgo del espectaculo deportivo, la Comisién Técnica de
Seguridad podra decidir la restriccion de ingreso de nifios y nifias, o la prohibicion
absoluta de ingreso de nifios, nifias y adolescentes, con el fin de proteger su interés
superior, previa emision del informe técnico respectivo por parte de la Secretaria
Metropolitana competente en materia de Seguridad y Convivencia Ciudadana. La
decision sera debidamente motivada y se comunicara con la suficiente anticipacion a
través de los medios institucionales de la Municipalidad y de los organizadores del
evento.”

Articulo 4.- Sustitayese el Articulo 806 del Coédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, por el siguiente:

“Articulo 806.- Comision Técnica de Aforo.- Créase la Comision Técnica de Aforo,
que sera la encargada de determinar el aforo de los escenarios deportivos masivos del
Distrito Metropolitano de Quito. La Comision Técnica de Aforo estard conformada
por un delegado de la Secretaria Metropolitana competente en materia de Seguridad
Ciudadana y Gestion de Riesgos, un delegado designado por el propietario del
escenario deportivo y un delegado del Cuerpo de Bomberos del Distrito
Metropolitano de Quito, quien la presidira.

Para la determinacion de aforo autorizado la Comision utilizard la metodologia
determinada por la Secretaria encargada de la Seguridad Ciudadana y la Gestion de
Riesgos.

El aforo definido para cada espectaculo deportivo serd publicado por la Comision
Técnica de Aforo en la pagina web institucional de la Secretaria Metropolitana
competente en materia de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos.”

Articulo 5.- Sustitiyese el inciso segundo del Articulo 809 del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, por el siguiente:

“El organizador o responsable del evento debera colocar mapas informativos en los
exteriores de cada acceso para indicar con claridad a qué localidad y puestos conduce.
Las dimensiones y caracteristicas de las pancartas de sefalizacion seran definidas por
la Comision Técnica de Seguridad.”

Articulo 6.- Sustitiyese el Articulo 812 del Coédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, por el siguiente:

“Articulo 812.- Camaras de seguridad.- El interior y exterior de todo escenario en
el que se desarrollen espectaculos deportivos masivos deberd estar equipado con
camaras que cumplan los estandares técnicos definidos por las autoridades
competentes, montadas en posiciones fijas con posibilidad de rotaciéon y oscilacion.

Los propietarios o responsables de los escenarios deportivos deberan instalar una sala
de control, accesible para los organizadores y autoridades de control local y nacional,



equipada con monitores y demads recursos tecnoldgicos definidos conforme con la
normativa correspondiente para observar las actividades que reproducen todas las
camaras durante todo el espectaculo deportivo, enlazadas con el Servicio Integrado
de Seguridad ECU 911.”

Articulo 7.- Incorporase un inciso al final del Articulo 815 del C6édigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, al tenor del siguiente texto:

“Sin perjuicio de lo anterior, el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito coordinara acciones con los propietarios de escenarios
deportivos y con los promotores de espectaculos deportivos masivos, para la
implementacion de estrategias de sensibilizacion y convivencia adecuadas.

Articulo 8.- Sustitayese el Articulo 816 del Coédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, por el siguiente:

“Articulo 816.- Condiciones para las areas de transmision.- Los propietarios o
responsables de los escenarios deportivos deberan brindar al personal de prensa
acreditado, las facilidades necesarias para su ingreso, ubicacion, y acceso a
tecnologias de la informacion y comunicacion para el desarrollo de su labor, en todos
los sectores del escenario, para lo cual entregaran una acreditacion registrada con
anticipacion ante la Secretaria Metropolitana responsable en materia de Seguridad
Ciudadana y Gestion de Riesgos. o ante las instancias insternacionales
correspondientes (FIFA y COMEBOL) a fin de verificar el nimero de periodistas
acreditados y descontar esta cantidad del aforo total autorizado.”

Articulo 9.- Incorporase un Articulo a continuacion del Articulo 816 del Codigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, al tenor del siguiente texto:

“Articulo 816.1.- Publicidad exterior fija en escenarios deportivos.- Los
escenarios deportivos que cuenten con publicidad que, conforme con la Normativa
Metropolitana vigente se enmarque en los casos que requieren de la obtencion de la
respectiva licencia metropolitana urbanistica de publicidad exterior fija, deberan
contar con las respectivas licencias metropolitanas, las cuales seran expuestas a las
autoridades competentes en los controles anuales que se efectuen a los escenarios
deportivos, de conformidad con lo previsto en el Articulo 817 de este Codigo.”

Articulo 10.- Sustituyese el Articulo 817 del Coédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, por el siguiente:

“Articulo 817.- De las inspecciones a los escenarios.- Todo escenario deportivo
donde se pueda llevar a cabo espectaculos deportivos masivos debera someterse a una
revision anual, la cual se realizara de acuerdo con el cronograma emitido por la
Secretaria Metropolitana responsable en materia de Seguridad Ciudadana y Gestion
de Riesgos.



La inspeccion se efectuard por parte de la Secretaria Metropolitana responsable en
materia de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos, en colaboracion con el Cuerpo
de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, la Agencia Metropolitana de
Control y/o las entidades colaboradoras. Las inspecciones se efectuardn con la
finalidad de verificar el cumplimiento de las normas contenidas en este titulo, asi
como para la verificacion de la calidad constructiva, su sismo resistencia, durabilidad
y determinacion de patologias en las edificaciones, conforme lo prevé el Articulo
2596 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

Sin perjuicio de lo anterior, el Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de
Quito realizard revisiones a los escenarios deportivos de forma periddica y aleatoria,
previo a la realizacion de espectaculos deportivos masivos, de conformidad con los
Formularios de Inspeccion dispuestos para el efecto. Sin perjuicio de lo dispuesto en
el presente Articulo, los organismos de seguridad y control del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito deberan cumplir con todas las inspecciones y revisiones
establecidas en el Ordenamiento Juridico Nacional y Metropolitano.

El cumplimiento de esta disposicion sera requisito para el otorgamiento, modificacion
o extincion de la Licencia Metropolitana Unica para el Ejercicio de las Actividades
Economicas (LUAE).”

Articulo 11.- Sustitiyese el Articulo 818 del Coédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, por el siguiente:

“Articulo 818.- Ingreso al escenario deportivo.- Solo podran ingresar al escenario
deportivo las personas que presenten su boleto para presenciar el espectaculo por
realizarse. Los boletos seran validados en las puertas de entrada.

El personal de soporte, logistica, apoyo, ventas, seguridad, administrativos, prensa,
entre otros similares, portaran las respectivas identificaciones, validadas por la
Comisioén Técnica de Seguridad, la que informara a la Secretaria Metropolitana
responsable en materia de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos respecto del
total de acreditaciones para fines de control de aforo.”

Articulo 12.- Sustituyese el inciso primero del Articulo 819 del Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, por el siguiente:

“Articulo 819.- Limite para la autorizacion del boletaje.-Cuando la Comision
Técnica de Seguridad considere a un determinado espectidculo de alto riesgo, el
Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito autorizara
unicamente la venta de hasta el noventa, sesenta o treinta por ciento del aforo total
del escenario, por localidad, con el fin de precautelar la seguridad del publico
asistente. Cuando se declare estado de excepcion por parte de las autoridades
competentes, la Comision Técnica de Seguridad determinaré el aforo que considere,



para garantizar la seguridad e integridad de las personas, e incluso se podran jugar los
partidos a puerta cerrada y sin hinchada.”

Articulo 13.- Sustituyese el inciso primero del Articulo 826 del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, por el siguiente:

“Articulo 826.- Ingreso gratuito de menores de hasta 2 afios.- Los organizadores
de espectaculos deportivos masivos podran permitir el ingreso gratuito de nifios y
nifias de hasta 2 afios de edad, acompafados de un adulto.”

Articulo 14.- Sustituyese el Articulo 833 del Coédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, por el siguiente:

“Articulo 833.- Establecimiento del perimetro de seguridad.- Con una
anticipacion minima de setenta y dos horas a la realizacion del espectaculo deportivo,
la Comision Técnica de Seguridad definira la necesidad de establecer un perimetro
de seguridad y los elementos basicos de los planes de contingencia y seguridad en
relacion con el escenario deportivo, con base en la expectativa de asistencia de
espectadores y otros parametros que definan los niveles de riesgo del evento y
seguridad, tales como: infraestructura y accesos, articulos prohibidos, personas y
grupos de atencidn prioritaria.

El perimetro de seguridad y los elementos del Plan de Contingencia y del Plan de
Seguridad seran responsabilidad del organizador del evento, contardn con
profesionales de seguridad privada en coordinacion con las autoridades de control
local, y deberdn instalarse cumpliendo con lo dispuesto en el anexo técnico del
presente Titulo.

Al momento de instalar el perimetro de seguridad, el organizador del evento debera
encargarse de causar la menor afectacion posible a quienes tengan viviendas, locales
u oficinas en el interior del mismo. En tal sentido, los organizadores del evento
deberan contar con un plan de comunicacion que sera implementado conjuntamente
con el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito para
comunicar oportunamente a la ciudadania sobre las medidas de seguridad por
implementarse.”

Articulo 15.- A continuacion del Articulo 833 del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, incorpdrase un Articulo al tenor del siguiente texto:

“Articulo 833.1.- Corredores seguros.- Con una anticipacion minima de setenta y
dos horas a la realizacion del espectaculo deportivo, la Comision Técnica de
Seguridad, en coordinaciéon con la Secretaria Metropolitana responsable de la
Movilidad, y la o las Empresas Publicas Metropolitanas a cargo de los Subsistemas
Metropolitanos de Transporte Publico que se encuentren en el radio de influencia del
escenario deportivo, definirdn la implementacién de corredores seguros que permitan
el traslado de las personas desde las estaciones de cualquier Subsistema



Metropolitano de Transporte, hacia el escenario deportivo en condiciones de
seguridad.

Asi mismo, se coordinaran acciones comunicacionales para que el Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y el organizador del
evento incentiven el uso del transporte publico para acceder a estos eventos,
informando las diversas rutas, horarios y corredores seguros que se implementaran.”

Disposiciones transitorias.-

Primera.- En el término de treinta (30) dias a partir de la vigencia de la presente Ordenanza,
la Secretaria General de Seguridad Ciudadana y Gestién de Riesgos, coordinara con la
Secretaria de Comunicaciéon del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito la implementacion de una campafia comunicacional sobre las
disposiciones de esta Ordenanza, a través de los medios de comunicacion y redes sociales
institucionales.

Segunda.- En el término de treinta (30) dias a partir de la vigencia de esta Ordenanza, la
Secretaria General de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos emitird los instructivos
necesarios para la implementacion efectiva de esta Ordenanza.

Tercera.- En el plazo de tres (3) meses a partir de la vigencia de la presente Ordenanza, la
Agencia Metropolitana de Control emitird un informe en el que determine la posibilidad de
efectuar directamente los controles previstos en esta Ordenanza y en el Articulo 2596 del
Cdédigo Municipal, o si de conformidad con la referida Norma se requiere acudir al régimen
de entidades colaboradoras, caso en el cual establecera un cronograma para la seleccion de
la o las entidades colaboradoras que efectuaran el control.

Disposicion final.- La presente ordenanza entrard en vigor a partir de su sancion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, Gaceta Oficial, y el dominio web de la
Municipalidad.



		2024-10-15T09:35:12-0500


		2024-10-16T10:00:31-0500


		2024-10-16T10:16:05-0500




